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ВВЕДЕНИЕ

Мир творится разнообразием и обретает единство в культуре (современная мудрость)

«Транснациональная преступность станет определяющим направлением 21 века для тех, кто вершит политику – таким же, каким явились «холодная война» 20 века и колониализм 19-го. Террористические и транснациональные преступные группы будут развиваться, поскольку эти группы преступников являются главными преемниками глобализации. Они будут пользоваться тем, что увеличится объем путешествий, торговли, ускорится передвижение денег, произойдет развитие телекоммуникаций и компьютерных технологий»
(Доктор Луиз И. Шелли – основатель и директор Центра по исследованию транснациональной преступности и коррупции - TRACCC, профессор Американского Университета, ведущий эксперт Соединенных Штатов по транснациональной преступности).
В связи с продолжением радикальных реформ на фоне мирового системного кризиса (экологического, политического, финансового и др.) в стране идет динамичный процесс формирования базовых институтов рыночной экономики. Он характеризуется наличием острых противоречий и криминальных деформаций, что связано не только с углублением системного кризиса, но и реализацией неадекватных российским условиям экономико-политических концепций, базирующихся на необоснованной форсированной либерализации экономики и резком ослаблении социальных институтов.
Россия, как и другие страны мирового сообщества, сталкивается с качественно новыми, все более сложными социально-экономическими угрозами и проблемами, обусловленными внешними и внутренними факторами, влияющими на причины хозяйственных неудач и успехов, определение путей обеспечения национальной безопасности, разработку стратегий развития, повышения конкурентоспособности национального хозяйства.
На характер развития современного российского общества, состояние социально-экономической сферы и преступности в регионах России значительное влияние оказывают различные криминальные явления и процессы, деятельность транснациональной организованной преступности, в том числе: криминальные перемещения людей, капитала, оружия и транспорта, незаконный оборот наркотических средств и психотропных веществ, терроризм, производство и сбыт контрафактной продукции, фальсификация документов, корпоративные захваты и коррупция, что требует не только адекватной и эффективной предупреждающей и пресекающей деятельности органов управления, но и соответствующей адекватной реакции специалистов, а также значительного изменения правовой грамотности и менталитета населения. Криминальные деформации существенно усилились в связи с ускоренной либерализацией и внешнеэкономической деятельностью, которая происходила в обстановке обострения противоречий и глобализации мирового хозяйства.

Современная миграционная реальность была подготовлена процессами, происходившими во второй половине XX века, когда природа и структура межстрановых перемещений претерпели значительные изменения и в мире сложился определенный глобальный миграционный режим, в котором незаконная (или нелегальная) миграция, а также криминальная миграция (следствие и в то же время индикатор неблагополучия как в стране, так и в отдельном регионе) играют важную роль. Например, нелегальная миграция является причиной оттока из России огромного по своим масштабам объема финансовых ресурсов в связи с уходом от уплаты налогов, покупкой иностранной валюты и переводом ее в зарубежные государства.

Одной из важнейших глобальных мировых проблем является незаконный оборот наркотиков. Мировой наркобизнес является самым прибыльным, поэтому наркоиндустрия постоянно совершенствуется, повышая технический, финансовый потенциал, адаптируя новейшие достижения научно-технического прогресса к своим потребностям. Транснациональные наркосиндикаты используют в своей преступной деятельности самые современные средства вооружения и боеприпасы, системы электронного оснащения, новейшие методы обеспечения собственной безопасности. Широкое распространение наркомании у населения вызывает озабоченность не только у правительств государств и международных организаций.

Изучением незаконного оборота наркотиков занимается Организация Объединенных Наций, в частности, функционирующие в ее структуре Управление по борьбе с наркотиками и профилактике преступности, Международное криминологическое общество, Международная ассоциация уголовного права, Интерпол и др.

Террористическая деятельность в настоящее время превратилась в одну из острейших проблем развития современной цивилизации в связи с обострением социальных, экономических и политических противоречий и конфликтов в мировом сообществе. Феномен терроризма тесно связан с такими явлениями, как сепаратизм, религиозный и иной экстремизм. В связи с этим возникает настоятельная потребность формирования четкого представления о сущности терроризма как сложного общественного явления, его типологии, о создании системы антитеррористической деятельности в России и в мире.
Пока же терроризм прочно обосновался в социальной жизни мирового сообщества и России в том числе. И хотя прямые потери от него относительно невелики (террористические акции приводят к гибели значительно меньшего количества людей, чем, например, дорожно-транспортные происшествия). Однако террористическая деятельность становится ключевым фактором, определяющим социальную ситуацию в стране, и выступает как опаснейшая угроза, способная дестабилизировать общественно-политическую и экономическую жизнь.

Очень важными для России являются проблемы молодежного экстремизма и сектантства, имеющих тесные связи с терроризмом, в том числе и международным, борьба с которым объявляется сегодня приоритетным вопросом сотрудничества государств в сфере безопасности.

В процессах приватизации и передела собственности массовым явлением стал неправовой перехват корпоративного контроля. Жертвами бизнес-агрессии стали многие тысячи предприятий. В так называемых корпоративных войнах активно участвует криминал с целью расширения сети подконтрольных коммерческих структур. Об остроте исследуемой проблемы свидетельствуют и специальные парламентские слушания, проведенные в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации.

Проблема обнаружения и изъятия из товарооборота фальсифицированных товаров имеет многовековые корни, поскольку во все времена и у всех народов находились желающие осуществить подделку продукции. В СССР фальсификация товаров подавлялась жесткими репрессивными мерами, она рассматривалась как вредительство, за нее можно было получить не только срок заключения, но и высшую меру наказания. Предотвращение фальсификации и контрафакции в настоящее время – одна из наиболее актуальных проблем современности, которая волнует правительства различных стран, производителей, продавцов, общественные организации и, конечно, потребителей. Приобретение многих товаров сопряжено для потребителей с определенным риском для их жизни, здоровья, имущества.

Проблема коррупции в российской экономике и управлении – одна из ключевых проблем, стоящих перед обществом и органами государственной власти. Коррупция достигла таких масштабов, что представляет угрозу экономической безопасности Российской Федерации и негативно влияет на репутацию страны в международном сообществе. Она стала фактором дестабилизации и существенно влияет на уровень социального и политического существования Российской Федерации, значительно тормозит её экономическое развитие.
Коррупция в экономике как средство накопления преступных капиталов во многом порождает проблему трудовой бедности в нашей стране, создает все увеличивающийся разрыв в доходах богатых и бедных граждан. Одной из основных причин роста благосостояния бизнесменов часто является нечестность по отношению к государству, богатство миллиардеров растет за счёт масштабной недоплаты заработной платы наемным работникам, налогов – государству, а также за счёт других чисто криминальных способов ведения бизнеса, в том числе незаконного вывода капиталов и присвоения сырьевой ренты.
Коррупция в российской экономике значительно влияет на экономическую политику государства, а протекционистская политика государства в отношении коррупции фактически стала государственной политикой.
Известно, что в период радикальных реформ, проводимых любым государством, коррупция усиливается, так как неизбежно ослабевает контроль со стороны государства и обнаруживаются пробелы в законодательстве. Анализ законодательства о борьбе с коррупцией показывает, что многие наши законы коррупциогенны и криминогенны. Многие формы коррупционного поведения представителей бизнеса и власти не отражены в уголовном законодательстве, но причиняют значительный ущерб российской экономике. В нынешних условиях коррупция не сводится к примитивным видам взяточничества, вне поля правового регулирования остаются многие виды социально и экономически опасной и реальной коррупции: коррупционный лоббизм, коррупционный фаворитизм и протекционизм, непотизм (покровительство родственникам), незаконное обогащение и т.д.

Официальная криминальная статистика в полной мере не отражает даже те виды коррупции, которые предусмотрены Уголовным Кодексом как коррупционные преступления. Очень высока латентность коррупционной преступности. Удельный вес учтенной коррупции в структуре реальной коррупционной преступности в стране оценивается в пределах 1-5%. Основная масса коррупционных деяний не регистрируется, не расследуется и не наказывается.
Самым распространенным видом коррупции в экономике является легализация (отмывание) криминальных капиталов, украденных у государства в ходе использования бюджетных средств или уклонения от уплаты налогов. В результате слабой дисциплины исполнения бюджета федеральные средства используются крайне неэффективно. Контроль со стороны государства за своими собственными финансами также сопровождается коррупцией. Причем коррупция в этом сегменте является наиболее опасной, поскольку махинации с бюджетными средствами наносят очевидный и значительный ущерб социальным функциям государства. По оценкам экспертов объем «откатов» превышает объем взяточничества.

Опасный вид коррупции, выявить который достаточно сложно, - случаи, когда чиновники создают преимущества отдельным компаниям, так как многие госчиновники имеют отношение к коммерческим структурам. В некоторых регионах управленцы практически открыто совмещают государственные и муниципальные должности с коммерческой деятельностью.
Все виды коррупции, включая политическую и экономическую, тесно связаны между собой и часто дополняют друг друга, составляя сложные рыночные коррупционные технологии. Можно сказать, что российская экономика в основном работает по законам коррупции.

Наличие огромного ресурсного потенциала Сибири и Дальнего Востока в условиях глобализации мировой экономики и нарастающего сырьевого дефицита в развитых и развивающихся странах является причиной внешних экономических и политических вызовов в отношении восточных территорий России, миграции в эти российские регионы китайского населения, в том числе нелегальных и криминальных перемещений, появления возможности социальных, экономических, а затем и политических требований по модели Косова, совершения террористических актов на территории России и Сибири в частности.

Криминальное по существу поведение иногда может быть законным, например, когда внутри государства или на иной территории начинают действовать правила или законы, грубо нарушающие международно-правовые стандарты в области прав человека. Таким образом, говоря о криминальных явлениях, следует опираться на критерии международного права.

Нынешний системный кризис в России по результатам может быть сравним с крупнейшим национальным бедствием в мировой истории. Российская история показывает, что аналогичные потрясения, такие как нашествие татаро-монголов, период Смуты, гражданская война и коллективизация, нацистская оккупация были преодолены за счет мощного демографического потенциала народа, здоровой народной культуры, передающейся из поколения в поколение, и огромных человеческих ресурсов.
Демографические и духовные процессы в настоящее время охвачены системным кризисом. Самовозрождение России как великого народа и многонациональной евразийской культуры зависит от всех институтов жизнедеятельности общества: от способности чиновников руководствоваться приоритетом не личных, а государственных интересов, от появления у ученых и управленцев чувства ответственности за формирование будущего, у бизнесменов - чувства сопричастности с народом, а у всего населения – гражданского самосознания.
Найдет ли Россия в себе силы в борьбе с криминализацией общества? Нынешняя политика Президента и Правительства направлена на реализацию этой возможности. В российском обществе на всех уровнях не только накапливается практический опыт, но и от стратегии выживания в кризисных условиях различные участники рынка постепенно начинают переходить к стратегии развития.
Важное значение для федеральных, региональных и муниципальных органов управления, социологов, экономистов, менеджеров всех уровней, образовательных учреждений и центров повышения квалификации и переподготовки кадров имеет выработка представлений о приоритетах оптимальной политики декриминализации общества и эффективного социально-экономического развития страны и регионов.

Теоретическая и практическая значимость результатов исследований, изложенных в монографии, заключаются в том, что основные положения, выводы и рекомендации могут быть использованы как в соответствующих областях управленческой, экономической, социологической и юридической науки, так и в практической деятельности.

Материалы монографии могут быть широко использованы в учебном процессе при преподавании различных курсов управления, экономики, социологии и права в образовательных учреждениях и центрах повышения квалификации, подготовки и переподготовки кадров.

Часть 1. РАДИКАЛЬНАЯ РЕФОРМА
И КРИМИНАЛЬНЫЕ ЯВЛЕНИЯ
В РОССИЙСКОМ ОБЩЕСТВЕ

1. Радикальная реформа и криминальные
явления в России
1.1. Модели переходного периода

Процесс радикального реформирования (независимо от его истоков и причин трансформации) имеет объективное историческое существование, он привел к различным вариантам развития переходных систем в странах Восточной Европы и Центральной Азии.

Экономическая школа Московского государственного университета ещё в 90-х годах ХХ века определила пять политико-экономических моделей переходного периода от планово-директивной к рыночной экономике [153]:

1
Модель «рыночного социализма». Исторически является первым вариантом реформирования «социалистического» строя. Он характеризуется постепенностью, централизованным контролем государства за рыночным саморегулированием и за локальным монополистическим регулированием, доминированием государственно-корпоративной собственности и развитием мелкой частной (а не частной корпоративной) собственности, умеренной социальной защитой населения. Реализация - в Китае, Вьетнаме (попытки - в Югославии и Венгрии в 70-х годах, в СССР – в 80-х годах ХХ столетия.
2
Государственно-корпоративная модель. Имеет буржуазную ориентацию и аналогична первой модели, но с более радикальным перераспределением экономической власти и собственности от государственных структур к получастным корпорациям. Характеризуется предельной степенью корпоративной конкуренции, столкновением кланов и элит. При слабости институциональной системы и центральной власти ведет к инфляции и стагнации. Социальные цели реализуются минимально для поддержания стабильности и поддержки правящего клана. Реализуется в большинстве республик СНГ.

3
Модель «бархатной революции». Поэтапный переход от центрального регулирования к рынку при меньшей роли корпоративно-монополистического контроля и большем различии прав собственников (ваучерная приватизация в Чехии). Характеризуется кризисными явлениями меньшей глубины по сравнению с «жесткими» моделями. Реализуется в странах Центральной Европы под влиянием довоенного прошлого, «рыночного социализма» 70-80-х годов ХХ века и западно-европейского рынка.
4
Модель «шоковой терапии». Является силовой моделью и наиболее "жестким" вариантом трансформации с быстрым административным разрушением системы централизованного планирования и передачей государственной собственности в руки частных лиц, обладающих капиталом и властью. Она ориентирована на создание буржуазной рыночной модели и достижение «точки невозврата» любой экономической и социальной ценой. Поскольку рыночная саморегуляция существенно потеснена монополизмом, а частная собственность оказывается корпоративно-номенклатурной, то экономика развивается по асоциальному пути, а «финансовая стабилизация» приводит к стагфляционной ловушке (инфляции и безработице).

5
«Социально ориентированная рыночная модель» (авторы называют ее «романтической») - предполагает максимальное использование общецивилизационной тенденции социализации и гуманизации экономической жизни в рамках смешанной экономики с доминированием общественного сектора самоуправляющихся предприятий, социально ограниченным рынком, демократическим программированием и регулированием пропорций. Реализация этой модели в СССР и России была затруднена не столько из-за недостаточного уровня развития производительных сил, сколько за счет крайней идеологической заданности и технократичности реформаторов, неиспользования ими современных научных достижений, а также низкого потенциала самоорганизации общества. Однако развитие этой модели необходимо и не является «запоздалым умничанием»" [153].

Представленная классификация создает базис, в котором может быть проведен анализ реальных экономик, и в этом ее большое значение. Конкретные же страны могут одновременно находиться в трех моделях, а сами модели могут меняться местами [40].

Органам государственной власти и местного самоуправления, предпринимателям, специалистам, общественности, всему населению важно знать пути возможного дальнейшего национального и собственного развития. При этом основным принципом для них (а также для иностранных партнеров) должно быть понимание, что все народы стремятся к достойному существованию и не могут отказаться от выработки способов контроля над содержанием и развитием конкретных судеб своих стран и регионов.

1.2. Задачи и ход реформ в России
Экономическими целями реформ в России определялось в первую очередь создание эффективного собственника и инвестирование ресурсов в наиболее прибыльные отрасли производства и сферы услуг, создание товарных и финансовых рынков, рынка труда. Планировалось формирование многоукладной экономики на базе различных форм собственности. Дополнительные инвестиции должны были привести к росту предложения и снижению цен. Это позволяет отказаться от централизованных форм распределения товаров и услуг и принудительного режима экономических отношений, свойственных командной системе управления.

Было выделено семь ключевых субъектов: государство (в лице правительства), трудовые коллективы (специфика России), рабочая аристократия (профсоюзы), администрация предприятий и управляющие высшего звена, предприниматели, мафия, социально слабо защищенные группы населения.

В соответствии с платформой Е.Гайдара, для каждой из них были определены следующие функции:
-
правительство должно было осуществлять непопулярные реформы (причем удержаться не менее 14 месяцев, чтобы изменения стали необратимыми) и передавать государственную собственность в другие руки;
-
трудовой коллектив (который не может быть эффективным собственником) должен спокойно работать, получить долю собственности и небольшой стартовый капитал, а также шанс на совладение предприятием;
-
рабочая аристократия (неэффективный и опасный, т.к. социально активный собственник) должен расходовать свою энергию (на время реформ) не на борьбу, а на полезную деятельность: распределение акций в коллективе и пр.;

-
администрация предприятий - опора правительства на первом этапе реформ, должна получить относительно большую часть собственности и шанс стать хозяином предприятия, нести персональную ответственность за успех предприятия перед государством и акционерами;
-
предприниматели должны развиваться и быть движущей силой в экономике;
-
мафия не должна быть хозяином ситуации в экономике и политике;

-
социально слабо защищенные группы населения должны быть обеспечены минимальными гарантиями [151].

Радикальное реформирование в России на практике было сведено к беспрецедентному в истории "залповому" переделу собственности и власти. Борьба за власть и собственность по всей стране привела к становлению не массового среднего класса, а узкого круга крупных предпринимателей, в чьих руках оказалась вся полнота государственной, экономической, финансовой и информационной власти. Резко упал общий жизненный уровень населения и возросла социальная поляризация. Рыночные регуляторы, которые должны были привести распадающуюся централизованную экономику в режим эффективного функционирования, привели к депрессии и требовали дополнительных государственных мер по активизации.

Кроме того, неожиданно для реформаторов, монетаризм в российском исполнении был "убийствен" для экономики, он действовал как дополнительный депрессант, уменьшая искусственной нехваткой денег и без того мизерную энергетику экономики [39].

Фактически было создано корпоративно-монополистическое регулирование экономики, при котором складывается своеобразная олигопольная конкуренция (борьба незначительного количества корпораций) в сочетании с патернализмом и клановым партнерством, активная деятельность сверхмонополий полугосударственного характера.

Образовался устойчивый перекос в ценах, финансировании, кредитовании в их пользу по сравнению с немонополизированным сектором. Что приводило к более интенсивному экономическому спаду и социальному регрессу в этом секторе [65, 91].
До сих пор продолжают действовать негативные макроэкономические тенденции: кризис инвестиций, недополучение налогов, спад производства, деиндустриализация, «вымывание» наукоемких производств, недогрузка мощностей, экстенсивное использование ресурсов, снижение инвестиций в постиндустриальный сектор и социальное развитие (наука, образование, здравоохранение и искусство, собственно экономическая отдача от которых появляется через 5-15 лет), во многих отраслях - сокращение количества и ухудшение качества рабочих мест, и вместе с тем - недостаток квалифицированных специалистов, что является признаком структурной безработицы.

1.3. Проблема деформации ценностей – основа криминализации

Реформаторы, а вернее их консультанты и западные идеологи, ошибочно полагали, что для того, чтобы «вытолкнуть» Россию из социализма в светлое западное будущее, достаточно разрушить старую административно-командную систему, ввести рыночную торговлю и частную собственность. Они не понимали тогда, что к такой перемене государство и общество нужно специально готовить.

Частная собственность и свободный рынок – это еще не гарантия высокого уровня цивилизации. Это есть и в самых бедных странах. Но там нет здорового государства и здорового общества.
Базовыми характеристиками, определяющими здоровое государство, являются надежное законодательство и средства для правоприменения, равенство всех граждан перед законом и государством, прочная финансовая основа, без которых невозможны такие институты, как национальная оборона, правоохранение, транспорт, образование, здравоохранение, пенсионное обеспечение, эффективный и действенный правительственный аппарат.
Здоровое государство стоит на страже интересов всего общества и каждого гражданина, разрешает возникающие конфликты, защищает слабых от нападок сильных. Эффективное государство - это не только сильный центр, но и сильные местные власти и независимые общественные организации.
В СССР при монополизме партии отсутствовали независимые местные власти, подлинные профсоюзы, профессиональные ассоциации, благотворительные организации. Борясь за монопольное право управления, партия стала контролировать все структуры, которые могли посягать на монополию её власти.
В постсоветское время традиции политической борьбы приобрели новое качество и распространились на экономическую сферу, вовлекая в уголовные разборки все слои и уровни общества.

Основа здорового государства – наличие системы ценностей, развитая культура, сочетание свободы личности и личной ответственности за свою деятельность перед обществом.

Реформаторы, проводя радикальные макроэкономические реформы на основе практики двойной морали, культивировавшейся в СССР, усиления коррупции государственных чиновников и формирования узкого слоя олигархов, пренебрегали наиболее важной частью культуры – общечеловеческими ценностями, за что теперь тяжело расплачивается российский народ.
Государство стало более коррумпированным (клептократия), более тяжеловесным, более безответственным. В перестроечное время, несмотря на декларирование приоритетов личности, усилилось неуважение к людям, заложенное в советском строе.
Для России эра Ельцина обернулась крупнейшей катастрофой: экономической, социальной и демографической, какой страна не знала со времен нацистского вторжения в 1941 году. Свобода была лишь для кучки политических лидеров и «приближенных» к семье капиталистов. «Это не капитализм, не свободный рынок и не демократия. Фактически это была мафия» [184].
Гангстеры в Америке были всегда, но организованная преступность никогда не контролировала страну и не навязывала государству свою политику. Американская организованная преступность всегда существовала только на окраинах общества.

Как в 1913, так и в 1980 годах Россия занимала второе место в мире (после США) по величине валового национального продукта, но на душу населения ВНП составлял всего одну треть от американского и немецкого.

В результате реформы (по данным Всемирного банка) в 1997 г. по масштабам экономики Россия занимает уже 13 место в мире, а по ВНП на душу населения Россия была отброшена на 95 место (в 11 раз меньше, чем в США и Германии).
Нынешний системный кризис России по результатам сравним с крупнейшим национальным бедствием в мировой истории. Российская история показывает, что аналогичные потрясения, такие как нашествие татаро-монголов, период Смуты, гражданская война и коллективизация, нацистская оккупация были преодолены за счет мощного демографического потенциала народа, здоровой народной культуры, передающейся из поколения в поколение, и огромных человеческих ресурсов. Демографические и духовные процессы в настоящее время охвачены системным кризисом. Для оценки духовного состояния российского народа нередко используются такие термины как «сон» или «обморок».

Некоторые западные аналитики говорят, что ни одной великой цивилизации не дано жить вечно. Что системный кризис необратим и Россия будет существовать как историческое и некоторое время - как географическое понятие. Что россияне полностью деморализованы и даже совершают коллективное самоубийство.

Найдет ли Россия в себе силы на сохранение и развитие великого народа и многонациональной евразийской культуры? Это зависит от всех институтов жизнедеятельности общества: от способности чиновников ставить государственные интересы выше личных, от появления у ученых и управленцев чувства ответственности за формирование будущего, у бизнесменов - чувства сопричастности своему народу, а у всего населения – гражданского самосознания [184].

Нынешняя политика Президента и Правительства дает надежду на реализацию этой возможности. В российском обществе на всех уровнях накапливается практический опыт, и от стратегии выживания в кризисных условиях различные участники рынка начинают переходить к стратегии развития.
Становится совершенно ясно, что ключевыми задачами для успешного развития регионов и страны в целом являются накопление и осознание этого опыта на всех уровнях, постоянная корректировка практики реформирования, преодоление отчуждения работников от собственного перехода к социально ориентированной смешанной экономике, достижение общественного согласия, выработка оптимального законодательства, формирование профессиональных кадров и развитие эффективного производства, выработка и реализация эффективных методов борьбы с криминальными явлениями.

1.4. Криминальные явления в России и их изучение

Переходный этап развития России связан с динамичным процессом формирования базовых институтов рыночной экономики, который характеризуется наличием острых противоречий и криминальных деформаций, а размах различных видов криминальных явлений можно считать основной особенностью современного этапа.
Эти нелегитимные, но в то же время существующие в громадных масштабах криминальные процессы и явления вовлекают в оборот миллионы человек и «управляются» хорошо организованными глобальными экономическими механизмами, превращающими эту сферу в род современного прибыльного бизнеса. На ниве этого бизнеса процветают официальные, полуофициальные, теневые и открыто криминальные организации, получающие громадные прибыли от криминальных перемещений людей, капитала, оружия и транспорта, незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ, производства и сбыта контрафактной продукции, фальсификации документов, неправовых корпоративных захватов (рейдерства), коррупции.

Возрастающий объем теневого оборота продукции и финансов в российской экономике актуализировал изучение теоретических и практических проблем сегментной организации теневого рынка. Исследование причин, природы и последствий негативных процессов переходной экономики как социальной основы ее криминализации требует постановки и анализа сравнительно новых для российской действительности вопросов.
К ним, по нашему мнению, относятся:
-
теоретическая характеристика сущности и специфики рыночного механизма осуществления теневой экономической деятельности в её криминальных формах;
-
прогнозирование основного вектора возможной динамики теневого предпринимательства;
-
особенности функционирования теневого и криминального рынков.
Поскольку рыночный механизм воспроизводства теневого капитала является новым объектом социально-экономического анализа, то возникает потребность в разработке специфической методологии и методик соответствующего исследования. Так, хотя те или иные конкретные формы теневого (криминального) капитала и рассматриваются в экономической теории их характеристика имеет узко профессиональный характер. Вместе с тем изучение, например, теорий вывоза капитала имеет принципиально важное значение для будущего России.
При множестве специальных исследований по экономической преступности в уголовно-правовой и криминологической науке исследования в контексте обеспечения достижения целей экономической политики и управления практически не проводились. Преимущественно рассматривался лишь ряд важных направлений проблемы бегства капиталов [1, 29, 160 и др.]. Специалисты в области юридических наук в своих трудах касаются отдельных аспектов данной проблематики, вопросов квалификации преступлений экономической направленности, организации розыска и возвращения находящегося за пределами государственной границы имущества, полученного преступным путем, международного и межведомственного сотрудничества в борьбе с легализацией криминальных доходов и участия в этом транснациональных преступных организаций [52, 100, 101, 122 и др.].
В то же время эффективный контроль над криминальными явлениями и разработка эффективных методов декриминализации требуют комплексного научного обеспечения. В этой связи ключевыми социально-экономическими проблемами являются коррупция, криминализация капитала, незаконный оборот наркотиков, терроризм, нелегальные перемещения людей, капитала, оружия и транспорта.
Методологической основой исследований служит диалектический метод. Сбор, обработка, обобщение, анализ, интерпретация исследовательского материала осуществляются с применением различных частных методов: индукции, дедукции, статистического, исторического сравнения, системного анализа и др. В процессе получения искомой информации используются результаты социологических исследований: анкетирования, интервьюирования, контент-анализа, наблюдения, экспертных оценок. Выводы и предложения базируются на результатах современных социально-экономических и криминологических исследований.

1.5. Признаки и особенности организованной преступности

1.5.1. Признаки организованной преступности
Организованная преступность в нашей стране стала предметом специального криминологического и политологического изучения сравнительно недавно. Вывод о ее существовании в СССР был сделан в начале 80-х годов ХХ века Всесоюзным институтом по изучению причин и разработке мер предупреждения преступности ВНИИ МВД СССР и Омской высшей школой милиции, проводившими криминологические исследования независимо друг от друга. С 1987 г. работа по анализу организованной преступности стала проводиться координировано органами Прокуратуры МВД, КГБ и их научными учреждениями [46].
Уже в 1989 г. впервые в нашей стране были сформулированы признаки, характеризующие организованную преступность:
· выраженная организационно-управленческая структура, четкое распределение ролей в группе, строгая иерархия самих групп, наличие единых для их членов норм поведения и ответственности, системы санкций и поощрений, их практическая реализация;

· устойчивый, планируемый, законспирированный характер преступной деятельности, особенно хищений, подкупа должностных лиц и крупных краж, наличие общих целей, ориентация на получение максимально высоких доходов при минимальном риске;

· система планомерной нейтрализации всех форм социального контроля с использованием разведки и контрразведки: выведывание планов органов по борьбе с преступностью, целенаправленная разработка мер противодействия и защиты от разоблачения (подкуп сотрудников правоохранительных, контролирующих органов, внедрение в государственный аппарат);

· наличие значительных денежных фондов, инвестируемых в различные сферы преступной деятельности, помогает увеличивать масштабы хищений, коррумпированности полезных чиновников, материального поощрения членов сообщества. Оплата услуг уголовников приводит к сращиванию общеуголовной и корыстно-хозяйственной преступности;

· расширение сферы деятельности: кооперация преступных группировок в различных отраслях народного хозяйства, внедрение на «черный рынок» товаров и услуг, контроль над изготовлением и организация сбыта наркотиков, патронаж порнобизнеса и проституции;

· активное распространение членами преступных сообществ антиобщественной идеологии, в первую очередь - в местах лишения свободы. Моральная и материальная поддержка осужденных преступников (при условии «правильного» поведения на следствии и в суде) и их семей.

Были выделены три уровня организованности в преступной деятельности и характер её проникновения во властные структуры.

На первом уровне преступные группировки структурно не оформлены, в них нет сложной иерархии, четкого разделения функций и ролей. Попытки вступить в контакт с представителями власти и силовых ведомств носят единичный, ситуативный характер.

Второй уровень предполагает иерархическое построение групп, иногда их конгломерат. Особенностью преступных объединений второго уровня («преступных синдикатов») является активное внедрение в официальные структуры общества и использование их в своих целях. На этой стадии уголовно наказуемые деяния являются лишь операциями более сложной и широкой криминальной деятельности, которую направляют и координируют лидеры преступного мира. Практическую реализацию их идей и планов осуществляют непосредственные исполнители, которые имеют группы прикрытия, разведки.

Качественное отличие третьего уровня организации преступной деятельности состоит в формировании преступной среды и консолидации её лидеров. На этой стадии завершается отделение функции организации и руководства преступной деятельностью от непосредственного участия в ней, вычленяется руководящее организаторское ядро - мозговой центр, практически недоступный для правоохранительных органов.
Криминальные авторитеты координируют свою деятельность не эпизодически, по поводу отдельных операций, а в рамках сотрудничества на долговременной основе. Вырабатываются стратегия и тактика деятельности, разграничиваются сферы влияния, утверждаются принципы взаимной поддержки и общая линия поведения. Намечаются следующие виды деятельности:

а)
постоянная разведка и сбор информации о выгодных сферах криминального внедрения, об оптимальных способах проведения операций и возможных путях провала. Планирование преступных акций в рамках данного вида деятельности носит прогностический и профилактический характер;

б)
коррумпирование, нейтрализация и последующее привлечение к сотрудничеству государственных и правоохранительных органов. Оплачиваемые услуги состоят, как правило, в передаче конфиденциальной информации и консультативной помощи при решении кадровых вопросов, определении прибыльных направлений деятельности, обеспечении защиты;

в)
легальное использование социально-экономических институтов и условий, имеющихся в стране, для придания внешней законности своей преступной деятельности;

г)
нагнетание атмосферы страха и бессилия перед криминалитетом в целях деморализации потерпевших и свидетелей. Слухи о могуществе мафии и беспомощности правоохранительных органов в борьбе с ней создают благоприятный фон для совершения преступлений и защиты от разоблачения;

д)
создание сложной иерархо-управленческой цепочки руководства преступной деятельностью, которая избавляет криминальные авторитеты от непосредственного участия в противоправных деяниях и, следовательно, от уголовной ответственности. Таким образом, верхушка криминальной пирамиды, ее интеллектуально-организационный потенциал всегда сохраняется, обеспечивая постоянную регенерацию преступного сообщества, что выгодно всем его членам - от «шестерки» - карманника до «крестного отца»;

е)
собственно преступная деятельность, то есть совершение конкретных преступлений, должностных, насильственных, имущественных при доминировании корыстной мотивации. Стремление к власти и контролю над всем и вся также обусловлено корыстными целями.

Было дано определение понятия “организованная преступность” как негативного социального явления, которое характеризуется организацией и консолидацией криминальной среды на уровне региона, страны, мирового сообщества (транснациональная преступность), наличием сложной иерархической структуры и руководящей верхушки, осуществляющей организаторские, управленческие, идеологические функции; коррумпированием, вовлечением в противоправную деятельность работников госаппарата и правоохранительных органов; монополизацией и расширением сфер антизаконной деятельности для получения максимальных доходов при минимальном риске для криминальной элиты.

В организованной преступности появился ряд новых признаков, таких как:

· монополизация сфер асоциальной деятельности;
· создание условий, провоцирующих дефицит в экономике;
· использование легальных каналов для отмывания денег;
· отвлечение сил общества и общественного мнения на второстепенные проблемы.

1.5.2. Транснациональная организованная преступность

Организованная преступность во всем мире принимает транснациональный характер. На пороге нового XXI века именно транснациональная организованная преступность (ТОП) по существу стала реальной угрозой для безопасности всего человечества как по своим масштабам, так и по разрушительному влиянию. Она способна не просто укреплять и расширять свою криминальную деятельность, но и направлять ее на разрушение демократических институтов, подрыв безопасности экономики государств, в первую очередь - развивающихся стран и стран с переходной экономикой [122].
Осознание глобальной угрозы, которую несет транснациональная организованная преступная деятельность, и постановка проблемы необходимости борьбы с ней начались лишь в 90-е годы уходящего столетия [150].
Предложения по определению транснациональной организованной преступности рассматривались на международном симпозиуме по организованной преступности в Сант-Клауде в 1988 году. В результате обсуждения 84 участника из 46 стран-членов Интерпола пришли к соглашению принять за основу для будущих дискуссий рабочую формулу обозначения обсуждаемого понятия - «транснациональная организованная преступность». Было решено понимать ТОП как «любое участие или организацию группы людей, которые непрерывно практикуют преступную деятельность, и чья главная цель – делать прибыль везде безотносительно к национальным границам» [27].
Исходя из анализа этого определения, можно выделить по крайней мере четыре признака:
1
наличие преступной организации или участие в ней;
2
непрерывность;
3
наличие цели – прибыли;

4
способы ее достижения, базирующиеся на игнорировании национальных границ.
Однако эти признаки не позволяют осознать глобальность проблемы и охватить характеристики ее особенностей.

Между тем зарубежными авторами описательные признаки понятия ТОП представлены достаточно широко и даются с различных позиций [250, 240, 235, 230, 210, 207].

Можно выделить два доминирующих подхода к попытке определить, что собой представляет ТОП: с акцентированием внимания на описании самих преступных организаций, которые занимаются транснациональной преступной деятельностью, и через описание характерных для нее признаков этой деятельности [122].

В рамках первого подхода предлагается подробная характеристика истории развития, организации и специализации деятельности основных транснациональных преступных организаций, их некоторые структурные особенности [250, 235, 240].
Это не позволяет выделить те признаки, наличие которых поможет отграничить их от других развивающихся преступных организаций, также приобретающих транснациональный характер и выходящих на международную арену за своей долей сверхприбылей.
В этой ситуации наиболее рациональным является другой подход к понятию транснациональной организованной преступности – через анализ наиболее типичных признаков, присущих транснациональным преступным организациям,   характерных именно для этой формы преступности.

Перечень таких признаков, приводимый различными исследователями, варьируется от трех до четырнадцати. Анализ разных наборов признаков свидетельствует о том, что в отдельных случаях они включают как признаки, характеризующие  организованные преступные формирования в целом, так и те, которые позволяют выделить среди них имеющие транснациональный характер. В других случаях приводятся только те признаки, которые являются определяющими для разграничения традиционных организованных и транснациональных  преступных организаций [245, 211, 240].
Наиболее полный набор характеристик приводится Канадской полицейской уголовно-разведывательной дирекцией. Он включает следующие признаки и их краткие характеристики.

1. Коррупция: использование незаконного влияния, эксплуатация  слабостей и  шантаж общественных и политических деятелей.

2. Дисциплина: принуждение к повиновению организации с помощью  страха и насилия.

3. Внедрение: приложение усилий к проникновению в законные институты для увеличения возможностей получения прибыли в дальнейшем или повышения уровня защиты от разоблачения.

4. Изоляция: защита лидеров организации путем отделения их от рядовых членов, ячейки от ячейки и функции от функции.

5. Монополия: контроль над определенной сферой криминальной активности внутри географической территории с нетерпимостью к конкуренции.

6. Мотивация: единственной мотивацией является власть и влияние, проистекающие от накопления богатства, получением политических или социальных выгод.

7. Ниспровержение: общественных институтов, правовых и моральных ценностей.

8. История: допускает захват и усовершенствование криминальной деятельности.

9. Насилие: используется без колебаний для достижений преступных целей организации.

10. Преступная извращенность: в использовании передовых коммуникационных систем, финансовых операций и контроля.

11. Непрерывность: подобно корпорации, организация способствует сохранению  тех, кто ее создает и ей управляет.

12. Разнообразие в незаконной деятельности: к устранению зависимости организации от одного вида преступной деятельности.

13. Связь: члена с членом и члена с организацией для солидарности и защиты, часто через комплекс обрядов посвящения.

14. Мобильность: игнорирование национальных и юрисдикционных границ [240].
Несомненно, что транснациональная организованная преступность по ряду признаков совпадает с общими характеристиками преступности организованной.
Л. Шелли выделяет три отличительных признака транснациональных преступных организаций (ТПО):
1
- ТПО базируется в одном государстве;
2
- может совершать свои преступления и в одной стране, но обычно это происходит в нескольких странах;
3
- руководство преступной деятельностью в таких организациях имеет низшую степень риска разоблачения, поскольку оно в значительной степени отдалено от исполнения [244].

Сходные признаки ТПО содержит концепция других американских исследователей Р.Годсона и В.Олсона. Они указывают на такие отличительные характеристики транснациональных преступных организаций, как
1
- глобальный масштаб их операций;
2
- переход преступной деятельности через границы государств.
Глобальные сети ТПО обеспечивают им мобильность, эффективную коммуникацию в инфраструктурах, международные связи для их преступных предприятий и иногда для групп, не имеющих криминального характера, но желающих использовать их сервис, а также быструю адаптацию к усилиям правоохранительных органов.
Помимо этого, они позволяют им создавать новые продукты (как, например, «крэк», который революционизировал американский кокаиновый рынок в 80-х годах) или открывать новые территориальные рынки для своих товаров и услуг, как это пытались сделать кокаиновые картели, устанавливая связи с итальянской мафией и другими европейскими криминальными организациями. ТПО способны приспосабливать в своих интересах изменение ситуации в какой-либо стране и хорошо использовать разногласия в международной кооперации правоохранительных сил [211].
Таким образом, сложность понимания сущности транснациональной организованной преступности не допускает постановки простых обобщений, а ТПО не являются прототипом преступных картелей. Поэтому их характеристики в большей степени зависят от содержания той деятельности, которая составляет смысл существования транснациональных преступных организаций.
ТПО занимаются широким спектром криминальной деятельности, начиная от таких традиционных видов, как незаконный оборот наркотиков и оружия и завершая промышленным и технологическим шпионажем, манипуляций на финансовом рынке. Коррупция и контроль за группами внутри и вне правовой государственной системы используются как средства осуществления такой преступной деятельности. А «отмывание» денег через их вложение в банки, финансовые институты и бизнес во всем мире становится центральной транснациональной особенностью деятельности ТПО [244].
В отечественной научной литературе понятие ТОП рядом авторов определяется по-разному: на основе описания ее наиболее типичных признаков, через характеристику транснациональных преступных организаций [27], а также посредством определения более широкого понятия «транснациональной преступности» [50] и более узкого понятия «деятельности транснациональных криминальных корпораций».

Несомненно, что ТОП, как и любые другие формы преступности, подчиняется своим, характерным для нее методам деятельности и моделям поведения ее членов. Поэтому при описании ее основных признаков неизбежно дается характеристика как самой деятельности, так и ее субъектов. Разграничение субъектов организованной преступности, существующей в рамках границ определенных государств, и транснациональных ее форм можно проводить с помощью анализа их деятельности. Очевидно, что ведущим отличительным признаком ТОП является транснациональный характер их деятельности [122].

Определение этого ведущего признака ТОП позволяет очертить границу между национальной организованной преступностью, существующей внутри отдельных государств, и транснациональной. Базой его определения является трактовка термина «транснациональный», предложенная еще в 1971 году американскими криминологами, которая была взята за основу при обсуждении проблем транснациональной организованной преступности на Всемирной конференции в Неаполе в 1994 году [52].
Под транснациональной организованной преступной деятельностью понимается осуществление преступными организациями незаконных операций, связанных с перемещением потоков информации, денег, физических объектов, людей, других материальных и нематериальных средств через государственные границы с целью использования благоприятной рыночной конъюнктуры в одном или нескольких иностранных государствах для получения существенной экономической выгоды, а также для эффективного уклонения от социального контроля с помощью коррупции, насилия и использования значительных различий в системах уголовного правосудия разных стран.

Таким образом, организованная преступная деятельность становится транснациональной, если
1) она связана с незаконными операциями по перемещению материальных и нематериальных средств через государственные границы, которые приносят существенную экономическую выгоду;
2) при ее осуществлении используются благоприятная рыночная конъюнктура других государств, значительные различия в системах уголовного правосудия разных стран, а также проникновение в их легальную экономику с помощью коррупции и насилия.
Транснационализация организованной преступной деятельности, т.е. выход ее за границы национальной территории одного государства, в настоящее время является международным процессом, в сущности - это один из высших уровней криминальной эволюции [27].
Современные коммуникационные технологии и обширные международные связи организованной преступности облегчают ей установление контактов с партнерами в других странах и на других континентах; современные банковские системы электронных расчетов дают возможность осуществлять международные преступные сделки, связанные в первую очередь с «отмыванием» доходов, полученных незаконным путем, а также различного рода финансовыми махинациями.

Транснациональная организованная преступная деятельность является наиболее рациональной и профессиональной частью криминального поведения, для нее наиболее характерным является стремление свести до минимума возможный риск и извлечь максимальную прибыль. Преступные организации способны учиться на своем и чужом опыте, обладать стратегическим видением ситуации и ее возможным развитием. Они часто прибегают к помощи высококлассных специалистов, используют самые современные технологии. Преследуя экономические (а часто и политические) цели, стремясь получить серьезные преимущества и возможности, наиболее мощные национальные преступные организации стали осуществлять операции в международном масштабе, превратившись в транснациональные преступные организации [98].
Транснациональные операции позволяют преступным организациям получать доступ на выгодные рынки и находить пути проникновения на них, действуя при этом из районов, где они чувствуют себя относительно недосягаемыми для правоохранительных органов. Доходы от преступной деятельности направляются по каналам мировой финансовой системы и укрываются в оффшорных зонах и центрах банковской деятельности с относительно мягким регулированием.

Такие организации становятся важными участниками мировой экономической деятельности и играют ключевую роль в запрещенных законом сферах (например, в производстве и торговле наркотиками), которые приобрели глобальные масштабы и приносят прибыль, превышающую размер валового национального продукта некоторых развивающихся и развитых государств [150].
Важным компонентом понятия транснациональной организованной преступности является и характеристика специфики субъектов, осуществляющих такую деятельность.  Кроме того, характеристика ТОП только через ее деятельность не позволяет однозначно отграничить понятие транснациональной организованной преступности от таких смежных понятий, как, например, международной преступности, одним из признаков которой также является «игнорирование национальных границ» при совершении преступлений.

Разграничивая эти понятия, следует отметить, что международная преступность представляет собой противоправное функционирование транснационально-структурированных или профессиональных преступных объединений, не имеющих четкой организации групп обычных преступников разной численности и характера сплоченности (в том числе преступников одиночек),  связанное с пересечением ими границ государств для реализации преступных замыслов, а также всю совокупность совершаемых ими действий, в основном целью которых является противозаконное получение материальных и денежных средств [175].
Несомненно, что «международная преступность» значительно более широкое понятие, чем «транснациональная организованная преступность», и что последняя является ее структурным элементом. Разграничение же этих понятий происходит по субъектам транснациональной преступной деятельности, по ее масштабам и степени организованности.
Субъектами международной преступности, как следует из определения ее понятия, являются любые группы и организации, а также преступники-одиночки. Транснациональная организованная преступность имеет более узкий субъектный состав, имеющий ряд свойственных только ему признаков. Основную группу субъектов ТОП составляют преступные организации и сообщества, опирающиеся на сети своих филиалов в разных странах. Наиболее типичными признаками для них являются:
-
высокая степень организованности;
-
семейная или этническая основа, позволяющая решать проблемы пополнения, посвящения и дисциплины внутри организации;
-
наличие транснациональных связей с преступными организациями в других странах;

-
стремление к достижению и защите узкокорпоративных интересов;
-
быстрая адаптация к усилению воздействия на них правоохранительных органов.

Кроме того, часть субъектов ТОП представляет собой симбиоз преступных организаций и государства, где последнее через свои органы использует преступные средства, способы и виды деятельности для достижения собственных целей или полностью зависит от таких организаций, которые, в свою очередь, используют государственную атрибутику как прикрытие истинной сущности своей деятельности.
Транснациональная организованная преступная деятельность, которую осуществляют ее субъекты, помимо общего признака «пересечения границ», характеризуется непрерывным функционированием, глобальными масштабами связей, а также структурным сходством в своей деятельности с легальным бизнесом, но с более высокой степенью защиты от социального контроля, использованием  коррупции и насилия в качестве основных методов достижения целей.

Поэтому транснациональную организованную преступность можно определить как функционирование преступных организаций и сообществ, имеющих разветвленную сеть филиалов в других странах, использующих международные связи для постоянного осуществления глобальных незаконных операций, связанных с перемещением потоков информации, денег, физических объектов, людей, других материальных и нематериальных средств через государственные границы с целью использования благоприятной рыночной конъюнктуры в одном или нескольких иностранных государствах для получения существенной экономической выгоды, а также для эффективного уклонения от социального контроля с помощью коррупции, насилия и использования значительных различий в системах уголовного правосудия разных стран [171].

Очевидно, что любая деятельность, осуществляемая транснациональными преступными организациями, должна быть прибыльной. Именно высокая прибыль и постоянное увеличение доходов является для транснациональных преступных организаций доминирующей целью. Все другие цели и мотивации, включая политические, имеют второстепенный характер.
При этом, полученные прибыли имеют огромные размеры и ТОП получают их в результате осуществления широкомасштабной преступной деятельности. Согласно экспертизе Вашингтонского национального стратегического информационного комитета доход «мировой мафии» составлял в 1995 г. порядка 1 трлн. долларов, что было сравнимо с американским федеральным бюджетом [210].

В отчете ООН об эволюции человечества в 1999 году утверждалось, что синдикаты организованной преступности получают прибыль порядка 1,5 трлн. долларов ежегодно, оставив далеко позади все остальные развитые экономические системы и многонациональные корпорации.

В марте 1998 года издание Dow Jones News опубликовало данные о том, что сумма прибылей ТОП составляет от 2 до 5 процентов от мирового валового внутреннего продукта: то есть от 1 до 3 трлн. долларов. Для сравнения - в этом же году валовый внутренний продукт (ВВП) США составлял 8,5 трлн. долларов.

Оценки экспертов показывают, что в мире существует более 200 миллионов потребителей наркотиков и ежегодная прибыль от торговли нелегальными наркотиками составляет 400 миллиардов долларов. Эта сумма приравнивается к 8 % от доходов всей мировой торговли, превышая прибыли от продажи автомобилей, железа и стали и почти совпадая с доходами нефтегазовой промышленности [134].
Так, например, оценка уровня торговли наркотиками в розничной продаже только в Соединенных Штатах равна 50 млрд. долларов. Доходы, получаемые колумбийскими картелями, оцениваются в 20 млрд. долларов, тогда как объединенные годовые бюджеты правительств таких стран, как Колумбия, Боливия и Перу, не превышают 9 млрд. долларов [211].
ТОП мало чем отличается по своему строению и организации от крупнейших легальных корпораций, располагающих постоянными специализированными структурами для осуществления различных экономических операций: экспортно-импортных, торговых, кредитно-финансовых и др., в то время как обычные преступные организованные группы имеют возможность лишь эпизодически осуществлять отдельные международные операции.

В связи с широким спектром и масштабом высокоприбыльной деятельности транснациональные преступные организации осуществляют контроль над огромными финансовыми средствами, иногда превосходящими размеры валового национального продукта некоторых стран. Развивающиеся страны и страны с переходной экономикой в условиях перестройки экономических отношений нередко оказываются в значительной степени зависимыми от действующих на их территории  транснациональных преступных организаций.

Такая зависимость обусловливает масштабное проникновение представителей ТОП в органы власти и управления государства, приводит к тому, что они оказываются вовлеченными в преступную деятельность, сами становятся ее проводниками и активно уклоняются от международного сотрудничества в борьбе с транснациональной организованной преступностью [53].

Созданный таким путем сложный конгломерат из властных государственных и транснациональных преступных органов начинает действовать как единый механизм по хорошо отлаженной схеме, не только легко подчиняя своим интересам национальную экономику, но и воздействуя на экономику других стран, в которых осуществляется такая преступная деятельность. При этом преступники фактически защищены от любых видов контроля, поскольку государство, призванное его осуществлять, напротив, направляет свои усилия на обеспечение еще большей безопасности для преступной деятельности. Примером этого являются некоторые азиатские и южноамериканские наркогосударства, в бюджеты которых входит запланированное получение доходов от торговли наркотиками.

Между тем большинство государств все-таки пытается противостоять экспансии транснациональной организованной преступности, и последней приходится (в борьбе за рынки сбыта, защищаясь от социального контроля и т.п.) применять насилие и коррупцию для достижения своих основных целей и защиты собственных интересов.  Наличие в этих случаях  представителей ТОП в органах государственной власти и управления, правоохранительных органах значительно облегчает этот процесс.
Насилие и коррупция дифференцированно используются преступными организациями в основном для быстрого решения специфических проблем. Наиболее часто насилие используют для осуществления непрерывности процесса преступной деятельности, т.е. исключительно в интересах «дела»: для обеспечения дисциплины в организации, при возникновении угрозы безопасности, в целях запугивания конкурентов. Уровень насилия в разных преступных организациях может варьировать, но в любом случае насилие является принципиальным, контролирующим инструментом для достижения их прагматических целей [27].
Обычно насилие прямо не используется в отношении официальных органов. Здесь широко применяется другой эффективный метод воздействия – коррупция. Правоохранительные структуры и государственные исполнительные органы коррумпируются во избежание расследования и наказания, для получения незаконных преимуществ и лоббирования интересов транснациональных преступных организаций. Коррупция может использоваться для нейтрализации как отдельных лиц, так и целых учреждений и может иметь самые пагубные последствия для сферы политики, так и социальной структуры общества.

Нередко ТОП коррумпируют иностранных должностных лиц с целью получения возможности вести или продолжать экономическую деятельность в какой-либо стране, либо получать какое-либо несоответствующее преимущество [66].
Обладая значительными суммами наличных денег, преступные организации подкупают высших государственных чиновников, включая министров и правительственных лидеров. Транснациональная коррупция во многих регионах мира становится нормой, и ТОП является только одним из многочисленных видов бизнеса,  использующих взятку для реализации своих интересов. Например, только в легальной международной торговле оружием ежегодно на подкуп должностных лиц тратится около 2,5 млрд. дол. [108].
Глобальность масштаба операций ТОП невозможна без обширных сетевых структур таких организаций, покрывающих территории целых континентов. Однако кроме устойчивых связей с собственными филиалами, находящимися в разных точках мира, ТОП имеют и стратегические международные контакты, перерастающие иногда в крупнейшие альянсы разных транснациональных преступных организаций.
Несомненно, традиционные преступные организации могут иметь зарубежные связи, но это не всегда является признаком их принадлежности к ТОП, поскольку важную роль в определении специфики таких связей играет глобальность их  масштаба. Так, например, американские эксперты считают традиционную американскую мафию, известную как Коза Ностра (LCN), преступной организацией старого типа. Хотя члены LCN воспитаны на традиционных принципах Сицилии, LCN никогда не была дочерней компанией или орудием сицилийской мафии. Она поддерживает международные связи с покупателями, например, алкоголя и героина определенных стран, но не имеет своих филиалов  за рубежом. На этом основании В.Олсон и Р.Годсон считают, что деятельность LCN является в сущности национальной [211].
Глобальные же сети транснациональных преступных организаций (например, колумбийских и мексиканских картелей, представляющих собой вертикально интегрированный глобальный бизнес, в котором задействованы десятки тысяч специализированных работников и других связанных с ним людей) обеспечивают мобильность, эффективную коммуникацию инфраструктуры, международные связи с преступными предприятиями, в том числе и некоторыми некриминальными группами, чтобы в своих корыстных целях иметь сервисные возможности. Все это также повышает способность ТОП создавать целые новые рынки для товаров и услуг.

Кроме того, международная глобальная сеть транснациональных преступных организаций обеспечивает им быструю адаптацию в условиях даже самых жестких действий, предпринимаемых правоохранительными органами отдельных стран и возможность легко уходить от социального контроля из национальных границ одного государства в другие. Например, после попыток американских сил правопорядка закрыть поток героина, производящегося в Турции, новые источники были развиты в Юго-Восточной и Юго-Западной Азии и Мексике. Когда были пресечены пути кокаина во Флориде и на Карибских островах, его поставки возросли через Центральную Америку и Мексику. Кроме того, ТПО часто способны препятствовать локализированным усилиям правоохранительных органов, быстро приспосабливаясь к переменам в политике отдельных стран, используя разногласия в международной кооперации правоохранительных сил в своих интересах. Стратегические альянсы, кооперация транснациональных преступных организаций повышает их возможности опережать государственный контроль [122].
Характеристика признаков, присущих транснациональной организованной преступности, позволяет понять сущность этого явления, отграничить его от традиционного понимания организованной преступности, выделить особенности структуры международной преступности, оценить те угрозы, которые несет это явление мировому сообществу, и разработать эффективные меры противодействия ему на уровне мирового сообщества.

Так, в 9 декабря 1998 года Генеральная Ассамблея ООН резолюцией 53/111 постановила учредить межправительственный Специальный комитет открытого состава для разработки всеобъемлющей международной конвенции против транснациональной организованной преступности.
Активно работал Центр по международному предупреждению преступности Управления Организации Объединенных Наций по контролю над наркотиками и предупреждению преступности. В течение ряда лет был проведен ряд международных семинаров и конференций по укреплению международного сотрудничества в целях эффективного предупреждения ТОП и борьбы с ней на национальном, региональном и международном уровнях, в том числе - посредством уголовного преследования за преступления, где бы они ни совершались, а также отказа в убежище тем, кто участвует в транснациональной организованной преступности.

Конвенцией Организации Объединенных Наций против транснациональной организованной преступности была принята Резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН от 15 ноября 2000 г.
31 октября 2003 г. была принята Конвенция ООН против коррупции, 9 декабря 1999 г. - Международная конвенция о борьбе с финансированием терроризма, 16 декабря 1996 г. - Декларация ООН о борьбе с коррупцией и взяточничеством в международных коммерческих операциях, 12 декабря 1996 г. - Международный кодекс поведения государственных должностных лиц. 15 апреля 2002 г. резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН были приняты «Меры по борьбе с коррупцией. Меры по борьбе с отмыванием денег. Планы действий по осуществлению Венской декларации о преступности и правосудии: ответы на вызовы XXI века», 30-31 марта 2000 г. - Коммюнике Форума ООН по офшорам (Каймановы острова) и т.д.
С Международными правовыми актами по борьбе с организованной преступностью можно ознакомиться на сайте ООН [261], с аналогичными документами Совета Европы и Евросоюза - на сайте Совета Европы [252]. Перечень этих документов, а также документы СНГ и других международных организаций приведены в Приложении 1 настоящей монографии.

1.5.3. Особенности российской организованной преступности
Современное состояние оргпреступности в России.

20 лет назад криминологи еще спорили, есть ли в России организованная преступность или мы имеем дело с организованностью в преступности. На рубеже XXI века уже стало ясно, что уже с середины восьмидесятых годов ХХ века организованная преступность в России приобрела характер реальной угрозы экономической и политической безопасности страны. Несмотря на все меры, принимаемые правоохранительными органами, не удавалось пресечь попытки криминальных группировок взять под контроль финансовые и коммерческие структуры, остановить повсеместную коррумпированность чиновников. Более, того, в условиях радикальных реформ и социальных потрясений оказались коррумпированными и правоохранительные органы.

Уже в 90-е годы был сделан вывод о том, что организованная преступность - это социальный институт, имеющий чётко выраженные политические функции, в частности, связанные с коррумпированием и последующим привлечением к сотрудничеству служащих государственных и правоохранительных органов. Он, по существу, направлен против государственной власти и является вызовом ей.
Для этого института характерно использование системы тщательно продуманных и отобранных технологий, таких как запугивание, устранение сотрудников, подмена целей деятельности государственного и муниципального управления своими собственными корыстными целями и интересами. Их выявление и изучение является одной из основных целей противодействия организованной преступности.

Вместе с тем отмечалось, что при сохранении экономических приоритетов, вектор направленности организованной преступности сместился в сферу политических интересов. Процесс криминализации активно затронул властные структуры и сопровождался попытками проникновения ставленников преступных сообществ в законодательные и исполнительные органы государственной власти с целью лоббирования своих интересов. Значительные финансовые средства, полученные криминальными структурами в результате совершения противоправных действий, использовались для подкупа государственных чиновников, в результате чего усилилась их коррумпированность [46].

В 90-х годах ХХ века ряд зарубежных исследователей пришел к выводу, что Россия превратилась в криминальное государство, точнее «государство криминальных синдикатов». Такой взгляд содержится в докладе о российской организованной преступности, представленном Конгрессу США в 1997 году. Доклад был подготовлен комитетом проекта «Глобальная организованная преступность». В 2000 году в конгрессе США прошли слушания по коррупции в высших эшелонах власти в России на примере деятельности комиссии Гор-Черномырдин.
В июне 2000 года Россия вошла в «черный список» международной комиссии по борьбе с финансовыми преступлениями - FATF (Financial Action Task Force on Money Laundering), созданной в 1989 г. «Группой семи» ведущих стран Запада. В этот список входили такие страны, как Багамские острова, Доминика, Израиль, Каймановы острова, Ливан, Лихтенштейн, Маршалловы острова, Науру, Ниуэ, Острова Кука, Панама, Филиппины и др. Основанием для этого послужили разгул в стране организованной преступности, отсутствие центральной правительственной организации по расследованию финансовых преступлений и внятных законов по борьбе с отмыванием денег [195].

Как говорилось выше, многие криминологи предпочитают описание транснациональной организованной преступности через характеристику транснациональных преступных организаций. В рамках этого подхода выделяются три основных типа транснациональных преступных организаций (ТПО): основная группа традиционных ТПО; группа малых ТПО и транснациональные террористические группы.

Описание основной группы транснациональных преступных организаций большинством криминологов приводится в отношении структуры и деятельности традиционных ТПО, имеющих глобальные сети. Как правило, речь идет об итальянской мафии, японской якудза, китайских триадах, колумбийских картелях, русской мафии. Отдельные авторы включают в основную группу либо нигерийские организованные преступные группы, либо мексиканские картели, известные как мексиканская федерация [250, 232, 240].
Питер Лилли – один из самых известных экспертов мира по организованной преступности и глобальным финансовым преступлениям в своей книге «Dirty Dealing» («Грязные сделки») также включил российскую (и восточно-европейские мафии) в перечень самых опасных и могущественных международных преступных группировок, в котором присутствуют: итальянская мафия и её вторая волна в США, японские якудза, колумбийские и мексиканские наркокартели, нигерийские и западно-африканские банды [134]. Так или иначе, в последнее время эта группа получила название «большой шестерки».

В группу малых ТПО входят криминальные организации, не являющиеся столь разветвленными, но имеющие не менее высокоорганизованную структуру и определенную специализацию, что позволяет им работать совместно или для организаций «большой шестерки». Пути осуществления такого сотрудничества сходны с работой основных и дочерних компаний. Этот тип включает группы, базирующиеся в Панаме, Пуэрто Рико, Доминиканской Республике и на Ямайке. Не без оснований иногда сюда относятся и нигерийские группы, так как они в основном состоят из специалистов, используемых организациями «большой шестерки» для разнообразной транснациональной преступной деятельности, хотя основным занятием  для них остается контрабанда наркотиков [240].
К третьему типу относятся террористические группы, которые используют транснациональную преступную деятельность как средство финансирования их политических целей. Сюда можно отнести известные террористические организации: японскую красную армию, революционные вооруженные силы Колумбии, народную ирландскую республиканскую армию, чеченские вооруженные формирования в России.

2. Криминальные перемещения
2.1. Актуальность проблемы криминальных перемещений

В современном мире наблюдается эскалация такого специфического криминологического явления, как криминальные перемещения, в том числе - криминальная миграция.

Миграция в целом и криминальная миграция, в частности, в последние два десятилетия ХХ века и в начале XXI века стала популярным объектом для исследований в рамках различных отраслей науки: от влияния этих процессов на демографическую ситуацию в нашей стране до их воздействия на отдельную личность. По мнению Е.А. Костылева [72], мобильность населения, одной из форм которой является миграция, может рассматриваться с позиции как положительного, так и отрицательного влияния на общество. Taк, в Постановлении Государственной Думы Федерального Собрания РФ от 31 июля 2004 отмечено, что «по мере возрастания масштабов миграции трансформируется политическое, социально-экономическое и культурное значение её последствий, как в позитивном, так и в негативном аспектах» [142].

Криминологический и социально-экономический анализ показывает, что на национальном уровне миграция, став неотъемлемой частью происходящих в стране процессов, постепенно занимает доминирующее положение среди угроз общественной и национальной безопасности России и является фактором, во многом определяющим характер преступности и социально-экономической ситуации в регионах. Развивая идею о том, что миграция несет в себе положительный заряд лишь в случае ее подконтрольности государству, Президент Российской Федерации В.В.Путин в феврале 2004 года отметил, что «Вопросы миграции для России очень важны... впрочем, не только для России. Нужна грамотная миграционная политика - эту проблему Россия пока не решила" [155].

Сегодня в России механизмы контроля над законностью миграционных процессов либо работают не в полную силу, либо отсутствуют. Это приводит к тому, что эффективность контрольных функций государственных органов чрезвычайно низка. Хотя, согласно выступлению Президента России на расширенной коллегии МВД ещё в 2001 году, контроль над миграционными процессами, пресечение нелегальной и криминальной миграции является одной из ключевых задач МВД, а регулирование и управление миграционными процессами становится насущной потребностью государства [28].
В плане рассмотрения понятия и сущности криминальных перемещений прежде всего необходимо определить, какое содержание вкладывается в понятия «миграция», «незаконная миграция» и «криминальная миграция» в источниках современного международного и внутригосударственного права, в работах ученых-криминологов, исследовавших проблемы миграции, а также - как эти понятия соотносятся с понятием «криминальные перемещения».

В настоящее время часто криминальными являются не только перемещения людей, но и капитала, оружия и транспорта, а также - незаконный оборот наркотических средств и психотропных веществ.

2.2. Понятие и сущность криминальных перемещений
В демографии - науке, изучающей явления и процессы в структуре, размещении и динамике населения, миграция (от лат. "migratio") означает переселение, перемещение, передвижение. В юридической и криминологической литературе понятие «миграция» употребляется, как правило, в смысле перемещения людей (мигрантов или их групп) через границы тех или территорий с переменой места жительства на более или менее длительное время [41]. Однако понятие миграции может трактоваться и расширительно, например, в случае миграции капитала.

Вводятся также понятия незаконной и криминальной миграции. Из текста ст. 1, вступившего в силу 14 июня 1999 года (для России – 24 августа 2000 года) Соглашения о сотрудничестве государств - участников Содружества независимых государств в борьбе с незаконной миграцией, следует, что под незаконной миграцией необходимо понимать нарушение гражданами третьих государств и лицами без гражданства правил въезда, выезда, пребывания и транзитного проезда через территории сторон Соглашения, а также нарушение гражданами сторон правил пребывания на территории одной из сторон, установленных её национальным законодательством [163].

Таким образом, незаконная миграция или нелегальная миграция представляет собой одну из форм территориального перемещения населения [117].

Современная миграционная реальность была подготовлена процессами, происходившими во второй половине XX века, когда природа и структура межстрановых перемещений претерпели значительные изменения.

Так, в последней четверти XX века в мире сложился определенный глобальный миграционный режим, в котором криминальная миграция как следствие и в то же время индикатор неблагополучия как в стране, так и в отдельном регионе, играет важную роль. Особое значение имеет миграция с целью совершения преступлений или криминальная миграция.

Понятие криминальной миграции как специфического криминологического явления со своей статистикой и динамикой было подробно рассмотрено С.Е. Метелёвым в монографии 1997 года «Криминальная миграция: характеристика и предупреждение» [109], где в качестве предмета исследования выступают преступность криминальных мигрантов, тенденции в динамике криминальных миграций, социальные процессы, её интенсифицирующие, правовые и организационные предпосылки ее блокирования и предупреждения.
Современную криминальную миграцию можно определить как социальное, относительно массовое, общественно опасное явление, проявляющееся в территориальном перемещении лиц в целях совершения преступлений, а также перемещение криминальных технологий.
Рассматривая содержания трех взаимосвязанных понятий «миграция», «незаконная миграция» и «криминальная миграция», мы можем констатировать тот факт, что все они включают в себя такое ёмкое и содержательное понятие как «перемещение». Перемещение в случае «криминальной миграции» является организованным, что предполагает предумышленность и целеустремленность криминальных действий, направленных на перемещение чего- или кого-либо.

Криминальное по существу поведение может быть законным, например, когда внутри государства или на определенной его территории действует закон, грубо нарушающий международно-правовые стандарты в области прав человека. Таким образом, говоря о криминальном перемещении, следует опираться на критерии международного права.
Все обозначенные понятия имеют объективное содержание и субъективное значение. Очевидно, что объективными являются процессы территориальных криминальных перемещений, тенденции которых необходимо отслеживать в рамках контроля за развитием преступности. С субъективной точки зрения, существенное значение имеет информация о движущих мотивах, определяющих потоки криминальных перемещений, которая обладает значительным прогностическим потенциалом и позволяет разрабатывать меры упреждающего характера.

Проводя параллель с понятием криминальных миграций, криминальные перемещения также можно рассматривать в контексте различных явлений: а) социально-экономических; б) политических; в) национально-этнических; г) демографических. Такие подходы ориентированы на выделение сущностных сторон процессов криминальных перемещений, позволяют понять их истоки и глубже познать их сущность и содержание.

Так, с точки зрения социально-экономической, криминальные перемещения, во-первых, есть неотъемлемая часть достаточно мощной социальной инфраструктуры криминального бизнеса. Во-вторых, легальный бизнес также во многом криминализирован, так что криминальные перемещения сказываются на состоянии всей системы экономических отношений в той или иной стране. В-третьих, особенности экономического развития вызывают потоки различных видов криминальных перемещений, в частности, потоки мигрантов, включая те группы из них, которые прямо ориентированы на совершение преступлений.

В политическом аспекте криминальные перемещения сопряжены с влиянием геополитических факторов, а также с локальными войнами и вооруженными конфликтами, которые притягивают к себе потоки тех или иных видов криминальных перемещений.

В национально-этническом аспекте криминальные перемещения сводятся в основном к такому виду криминальных перемещений, как криминальное перемещение людей, а если быть более точным, то к территориальным перемещениям тех наций и этнических групп, которые отличаются повышенной мобильностью в криминогенном плане.

Социально-демографический подход, казалось бы, внутренне присущ самой методологии изучения криминальных перемещений. Однако криминальные перемещения, впрочем, как и криминальная миграция, выходят за рамки чисто социально-демографического процесса; в их сущности просматриваются те свойственные им характеристики, которые придают этому феномену качественное своеобразие, которое не исчерпывается описанием социально-демографических признаков криминальных перемещений или традиционным приёмами анализа территориальных перемещений. Это обусловлено тем, что криминальные перемещения находятся на «стыке» преступности и миграции. Так, исследователями выявлена закономерная связь между интенсивностью криминальных перемещений в различных регионах страны и неблагоприятными показателями преступности, в том числе - в сфере криминального рынка [47]. Однако неизученных вопросов остаётся гораздо больше.
Существенное расширение масштабов перемещений людей, капитала, оружия, транспорта и наркотических средств, в том числе их нелегального и криминального сегмента, обусловлено общим процессом глобализации и связанными с ней известными негативными последствиями. В этом плане эффективное противодействие росту криминальных перемещений возможно только в комплексе с глобальными скоординированными мерами на уровне мирового сообщества в целом.
Важным здесь, на наш взгляд, является сдерживание криминальных перемещений путем определенных изъятий в этом смысле в миграционной политике, особенно связанной с криминальным бизнесом, незаконным оборотом оружия, наркотиков и т.д. Указанная проблема нуждается в углубленном специальном исследовании, особенно с учетом того, что криминальные перемещения в современном мире стали глобальным феноменом.

Важно учитывать, что вовлечение российских граждан в международную трудовую миграцию приводит к появлению весьма противоречивых последствий. Так, с одной стороны, оно расширяет их возможности улучшать свое благосостояние, а с другой стороны, способствует ухудшению демографической ситуации, «утечки умов» и «утечки капиталов» из страны. Основной проблемой в области миграции, создающей угрозу национальной безопасности, является существование в стране большого числа нелегальных мигрантов. Значительны потоки нелегальной иммиграции в Россию из государств с нестабильной общественно-политической, экономической и санитарно-эпидемиологической обстановкой. Нелегальные мигранты не только сами не могут пользоваться предоставленными правами, но и в то же время не могут быть привлечены к выполнению обязанностей, установленных государством. При этом связь незаконной миграции, терроризма и организованной преступности становится очевидной для всего мирового сообщества.

Активное включение России в международные миграционные потоки  вызвало разнообразные и труднопредсказуемые последствия, к числу которых следует отнести и ее превращение России в евразийский центр транзитной миграции, в основном – нелегальной. Переправка нелегалов через Россию в больших масштабах обусловлена следующим: высокой прибыльностью данного вида бизнеса, особым географическим, положением страны, которое является удобным для формирования многочисленных явных и скрытых транзитных каналов для перемещения мигрантов из азиатских и африканских стран, которые направляются в государства ЕС; «прозрачностью» российских границ со странами СНГ, несовершенством российского законодательства; значительными размерами теневого рынка труда, позволяющими трудоустраиваться большому числу нелегалов.

Превращение России в крупный международный перевалочный пункт транзитных мигрантов имеет различные и весьма значительные негативные последствия, отрицательно сказывается на ее международном имидже и способствует криминализации различных сторон жизни российского общества, распространению наркомании, экстремизма, терроризма и других «болезней». Наличие достаточно жесткого режима выезда из России и слабого контроля на границах со многими странами СНГ, прежде всего с Казахстаном (через границы с которым переправляется до 90% всех незаконных мигрантов) и Украиной, привело к тому, что в стране в настоящее время «застряли», только по статистике МВД, около 300 тыс. транзитных мигрантов из различных стран Азии и Африки. Кроме того, явно несвоевременное введение безвизового въезда в Россию граждан из Китая вызвало появление мощного потока мигрантов, часть которых рассматривают нашу страну в качестве транзитного места для достижения западноевропейских государств.

Действия правоохранительных органов России, направленные на пресечение деятельности организованных преступных группировок, специализирующихся на переправке нелегальных мигрантов, в настоящее время не дают должного эффекта, необходима реализация международных программ совместно с европейскими странами и соглашений в данной сфере, ориентированных на действенную борьбу с нелегальной миграцией. За 1992-2002 гг. валовая миграция с учетом российских граждан, выезжающих за рубеж, и граждан зарубежных стран, въезжающих в Россию, составила около 10 млн. человек. Миграционное сальдо в этот период являлось положительным и составило более 3,5 млн. человек. Наибольшее его значение было достигнуто в 1994 г. – свыше 810 тыс., а в дальнейшем оно стало существенно уменьшаться и в 2002 г. составило уже 78 тыс. человек и было в 10,4 раза меньше, чем в 1994 г. Формирование положительного сальдо миграционного потока обеспечивалось за счет выезда в Россию иммигрантов из стран бывшего СССР, их общее превышение над выезжавшими из нее в данные страны за 1992–2002 гг. составило 4,4 млн. человек; максимальное его значение возникло также в 1994 г. - 915 тыс. и к 2002 г. оно снизилось до 124 тыс. человек, или в 7,4 раза по сравнению с 1994 г.
Иная ситуация возникла в международном обмене мигрантами России со странами дальнего зарубежья. Миграционное сальдо с данными странами было отрицательным. Мощная волна миграции, возникшая в России в 1990-е гг. и обусловленная сложными геополитическими, социально-экономическими и демографическими причинами, вывела ее в число ведущих центров мировой иммиграции. Так, в среднем за 1992-2002 гг. ежегодный поток прибывших в США из зарубежных стран иммигрантов составил 925 тыс. человек, в Германию – 865 тыс. человек, или 93,5% от уровня США, в Россию – 609 тыс. человек, или 65,8% от уровня США.
К незаконным мигрантам в России относятся лица, въехавшие на ее территорию из других стран и при этом нарушившие правила въезда либо правила пребывания в стране; важной формой нарушения правил пребывания в России является незаконная (нелегальная) занятость (табл. 2.1).
Таблица 2.1.
Структура незаконной миграции в России [55].
	Нелегальный въезд
	Минуя пункты пограничного контроля
	Самостоятельно

С помощью местных жителей
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Среди нелегальных иммигрантов можно выделить следующие группы: иностранные граждане, попадающие на территорию России нелегально, минуя паспортный и иммиграционный контроль по недействительным документам; иностранцы из стран дальнего зарубежья, прибывающие в Россию легально, но с иной целью, нежели указанная при их оформлении (чаше всего с целью занятия челночным или иным бизнесом либо незаконной экономической деятельностью, включая криминальную); иностранные граждане из дальнего и ближнего зарубежья и лица без гражданства, прибывшие в Россию в поисках убежища и не получившие статус беженца; транзитные мигранты с просроченными визами, въехавшие в Россию легально с конкретной целью проследовать в другие страны; иностранные граждане, включая граждан стран СНГ, обучавшиеся ранее в учебных заведениях России и после завершения учебы не пожелавшие вернуться на родину в силу различных обстоятельств; иностранные граждане, включая граждан стран СНГ, не прошедшие на российской территории в установленные законодательством сроки регистрацию по месту жительства или пребывания; иностранные граждане, включая граждан стран СНГ, работающие с нарушением установленных российским законодательством правил занятости, в том числе работающие по межгосударственным соглашениям и контрактам, срок действия которых уже истек. Это люди, не имеющие возможности выехать из страны, или люди, не желающие этого делать.
Официальные оценки общей численности лиц, незаконно пребывающих в России, часто варьируют в диапазоне от 0,5% до примерно 1% населения (табл. 2.2).
Таблица 2.2.

Количественные характеристики незаконной
миграции в России, тыс.чел. [55, c. 18]

	
	1998 г.
	1999 г.
	2000 г.

	Лица, незаконно пребывающие в стране
	750–1000
	750–1000
	1300–1500

	Лица, не пропущенные через государственную границу (1996 г. – 35170; 1997 г. – 36772)
	37,423
	41,547
	более 75,5

	Лица, задержанные на границе
	4,577
	4,300
	6,801

	Лица, задержанные за незаконное пребывание в стране
	Нет данных
	150,000


При изучении процессов нелегальной миграции возникают существенные затруднения, поскольку нелегальные мигранты обычно стремятся избежать любых форм, связанных с учетом их пребывания, перемещением и хозяйственной деятельностью. При этом исследователи сходятся в том, что официальная статистика притока иностранных граждан в Россию лишь в незначительной степени отражает реальную картину из-за огромных масштабов нелегальной миграции, которая осуществляется в скрытой, нерегистрируемой форме. Экспертные оценки общей численности нелегальных мигрантов варьируются от 1 до 10% обшей численности населения нашей страны. Десятикратная разница в оценках свидетельствует не просто о сложности количественного определения явления, которое по своей природе носит скрытый, подпольный характер, но также о том, что у служб, призванных заниматься борьбой с незаконной миграцией, отсутствует сколько-нибудь четкое представление о масштабах явления, что уже само по себе таит высокую вероятность неудачи этой борьбы. Представляется, что основной причиной такой неопределенности оценок является отсутствие скоординированности в работе разных ведомств, которые пользуются принципиально различными методами сбора данных, не обмениваются информацией, а иногда жертвуют точностью данных во имя ведомственных интересов. Наиболее вероятной представляется оценка общей численности нелегальных мигрантов в России в 4–5 млн. человек. Подавляющее большинство из них, если не по форме, то по сути, являются трудовыми мигрантами, поскольку, какова бы ни была их цель прибытия в Россию (транзит в Западную Европу, вынужденная миграция, собственно нелегальная трудовая миграция), они в поисках средств к жизни ищут возможности трудоустройства, причем чаще всего в неформальном, теневом секторе экономики [109].

Нелегальная миграция в Россию в современных условиях создает значительные негативные последствия. Так, весьма сложные проблемы возникают в связи с формированием «иноземных» этнических анклавов в регионах страны, не испытывающих недостатка трудовых ресурсах. Из-за наплыва иммигрантов там усложняется ситуация на рынке труда (южные районы России – Краснодарский и Ставропольский края, Ростовская область, Нижнее и Cpеднее Поволжье). Эти расширяющиеся анклавы носят все более закрытый характер, игнорируют российские законы и обычаи коренного населения, что все чаще приводит к межнациональным конфликтам

Важно учитывать и то обстоятельство, что в последние годы расширяются официальные и закрытые контакты части республик СНГ со странами блока НАТО. В этих условиях бесконтрольная иммиграция создает определенную угрозу геополитической и военной безопасности страны. Наконец, тесные связи определенных кругов наших южных соседей с антироссийски настроенными единомышленниками из Пакистана, Турции и стран Ближней, Востока никак не способствуют ослаблению угрозы международного терроризма против России. Закавказские и среднеазиатские государства имеют соглашения о безвизовом обмене с Турцией, Ираном, Пакистаном, Китаем, и это в условиях прозрачности наших границ со странами Содружества. Формирование незаконного иммиграционного контингента из стран дальнего зарубежья имеет свою специфику. Помимо лиц, прибывающих в Россию для ведения коммерческой деятельности, в стране сложились достаточно крупные этнические группы иностранцев и лиц без гражданства из числа жителей из 46 стран (Афганистана, Ирака, Сомали, Шри-Ланки, Бангладеш и др.), рассчитывающих на получение статуса беженца; обучавшихся ранее в учебных заведениях СССР и не желающих возвращаться домой (в основном граждане Афганистана, Ирака, Кубы, Эфиопии); работавших в СССР по межгосударственным соглашениям, срок действия которых истек (граждане Вьетнама, КНР, КНДР и др.); транзитных беженцев (из Китая, Ирака, Афганистана Бангладеш, Сомали, Индии, Эфиопии, Шри-Ланки, Анголы, Нигерии), рассчитывающих использовать территорию России для выезда в европейские и другие страны. Значительная масса этого контингента в основном доставшаяся России по наследству от СССР, просто потерялась на её просторах, создав в основном негативный потенциал.

В настоящее время нелегальная миграция является причиной оттока из России огромного по своим масштабам объема финансовых ресурсов в связи уходом от уплаты налогов, покупкой иностранной валюты и переводом ее в зарубежные государства. Так, по данным Федеральной миграционной службы МВД России, в 2002 г. в России было официально зарегистрировано 300 тыс. трудовых мигрантов, хотя их в стране порядка 4,5 млн. Помощник Президента РФ В. Иванов отмечает, что государство получает от одного среднестатистического иммигранта всего около 20 руб. налоговых поступлений в год. Денежные суммы, вывозимые из России мигрантами из некоторых республик СНГ, превышают объемы годовых инвестиций в их национальные экономики.
Примечательно, что до 76% иностранной рабочей силы (т.е. во много раз больше, чем отражается в официальной статистике) занято в сфере торговли и услуг. Именно в этом секторе наиболее высока оборачиваемость капитала и возможность ухода от уплаты налогов. Нелегальные мигранты активно участвуют в формировании теневого и криминального бизнеса в России. При этом весьма значительным является их вклад в финансирование теневых и криминальных структур. В России растут претензии нелегальных иммигрантов, включая их многочисленных родственников, на пользование дефицитными услугами социальной инфраструктуры нашей страны (здравоохранение, образование), что усиливает негативное отношение коренного населения к приезжим и утяжеляет нагрузку на местные бюджеты. К тому же иммигранты, как правило, обладают значительно большими финансовыми средствами для гласной и негласной оплаты таких услуг, таким образом повышая на них тарифы и лишая россиян возможности пользоваться ими. То же относится и к потенциальным возможностям нелегальных (да и легальных) иммигрантов приобретать недвижимость, землю и т.п.

Особая проблема, имеющая тревожные перспективы обострения, – неконтролируемая масштабная лавина нелегальных иммигрантов Китая, в первую очередь в дальневосточные регионы, хотя многочисленные «чайна-тауны» возникли практически во всех крупных городах России. При этом следует обратить внимание на тот факт, что в отличие от кавказских и среднеазиатских диаспор, опирающихся только на родственников или соплеменников, китайские землячества тесно связаны с «большой землей».
Пока поддержка эмиграционной экспансии со стороны официального Пекина носит скрытый характер, но она постоянно растет. Не стоит забывать, как Китай в 1960-1970 гг. «мирно» расширял свое легальное присутствие в странах Юго-Восточной Азии (Малайзии, Таиланде, Индонезии) и к каким этническим социальным, экономическим и политическим конфликтам в этих странах привело такое развитие событий. Но с тех пор ситуация резко изменилась – если тогда китайская экспансия носила стихийный характер, то теперь власти страны понимают, что свои территориальные и ресурсные проблемы и проблемы расширения внешних рынков Китай может решить в первую очередь за счет своего большого, но политически и экономически очень ослабевшего северного соседа. Можно привести следующие данные, отражающие сравнительные уровни развития регионов Российского Дальнего Востока (Амурской области, Хабаровского и Приморского краев) и приграничных районов Китая. На территории указанных регионов России проживает 5,5 млн. человек, Китая – 102 млн., при плотности населения 1 и 120 человек на 1 км2 соответственно. Дефицит в рабочей силе на российской территории составляет 5 млн., безработица на китайской – 8 млн. человек.

Соседство Китая с его более чем миллиардным населением, бурно развивающейся экономикой и сравнительно ограниченными территориальными и природными ресурсами не может не настораживать Россию с ее малонаселенными восточными территориями. Пессимисты не без основания опасаются, что Россия, в конечном счете, потеряет Сибирь, причем не в результате действия 2,5-миллионной армии КНР, а из-за китайской иммиграции.
2.3. Криминальное перемещение капитала
2.3.1. Актуальность, важность и содержание проблемы
Как уже говорилось во Введении, в России идет динамичный процесс формирования базовых институтов рыночной экономики, который характеризуется наличием острых противоречий и криминальных деформаций, существенно усиливающейся в связи с ускоренной либерализацией и внешнеэкономической деятельности. Криминализация экспорта и импорта капитала стала важнейшей особенностью трансграничного перемещения экономических ресурсов через таможенную границу Российской Федерации. В стране складывается качественно новая криминальная ситуация, представляющая наиболее значимую угрозу экономической безопасности страны. Трансграничная криминальная миграция капитала может одновременно рассматриваться в качестве проявления, детерминанты и следствия процесса криминализации экономики России в период формирования рыночных институтов и интеграции в глобальную экономическую систему.

По экспертным оценкам, нелицензируемый вывоз капитала из России в 1992-2000 гг. составил более 200 млрд. долл., в последующие годы - около 25 млрд. долл. в год. Одним из наиболее опасных и очевидных последствий этого процесса является углубление инвестиционного кризиса в отечественной экономике. Наблюдается также взаимосвязь трансграничного перемещения капитала с легализацией доходов, полученных преступным путем, и функционированием транснациональных преступных организаций. При этом до 75% вывозимых средств имеют криминальное происхождение, а легальные капиталы часто перемещаются с использованием криминальных методов и для достижения незаконных целей. Вместе с тем действующий механизм социально-правового контроля за криминальным трансграничным перемещением капитала неадекватен изменяющимся формам, методам, масштабам этого процесса и характеру его социально-экономических последствий.
Очевидно, что именно сфера криминальных капиталопотоков наиболее уязвима для криминологического и уголовно-правового контроля. Следовательно, его совершенствование является фундаментальным фактором обеспечения экономической безопасности и перспективного развития экономики России.

Проблемы трансграничной криминальной миграции капитала становятся предметом комплексного криминолого-экономического исследования, формируется соответствующий его целям и задачам понятийный аппарат, разрабатываются методы, изучаются детерминанты и последствия. Ряд важных направлений проблемы рассматривались преимущественно в рамках методологии экономической науки и в контексте обеспечения достижения целей экономической политики (Л. Абалкин, А. Булатов, Е. Гвоздева, С. Глазьев, Л. Григорьев, М. Делягин, А. Каштуров, Д. Львов, А. Олейник, С. Патрушев, Ю. Петров, В. Сенчагов, Н. Смородинская, Д. Суэтина и др.). Специалисты в области юридических наук разрабатывают отдельные аспекты данной проблематики, вопросы квалификации преступлений экономической направленности, организации розыска и возвращения находящегося за пределами государственной границы имущества, полученного преступным путем, международного и межведомственного сотрудничества в борьбе с легализацией криминальных доходов и участия в этом транснациональных преступных организаций (JI. Гаухман, И. Викторов, Э. Иванов, Н. Лопашенко, В. Лунеев, С.Максимов, А. Михайленко, В. Номоконов, А. Репецкая, А. Родионов, И. Соловьев и др.).

Эффективный контроль над криминальным перемещением капитала требует комплексного научного обеспечения. Необходимо исследование закономерностей возникновения и развития трансграничного криминального перемещения капитала, определение научных основ обеспечения социального контроля в исследуемом направлении, а также разработка проблемных и дискуссионных вопросов противодействия незаконному вывозу капитала из Российской Федерации, формирование и совершенствование системы мер экономического воздействия, криминологического и уголовно-правового контроля.

2.3.2. Характеристики криминальной миграции капитала

Впервые вопросы перемещения (движения) капитала между странами ставились английской классической школой в конце XVIII - первой половине XIX века. Важной предпосылкой эффективного анализа перемещения капитала из одного государства в другое является установление его существенных признаков, фиксирование их в специальных понятиях, а также определение соотношения близких по значению понятий. Перемещение капитала через таможенную границу является объектом исследования в рамках экономических, юридических наук и социологии, преследующих различные цели.

Отношения, связанные с криминальным перемещением экономических ресурсов и нарушением уголовно-правовых норм, носят общественно опасный характер. В научной литературе при характеристике такого явления, как утечка капитала, то есть криминальной составляющей перемещения капитала, используется ряд понятий, отражающих исследуемый объект: экспорт (вывоз) и бегство капитала, международная миграция и трансграничное перемещение капитала. В настоящей монографии будет использоваться понятие «криминальная трансграничная миграция капитала», а также упрощенное – «криминальная миграция капитала». Рассмотрим содержание и соотношение названных понятий.

Анализ экономической литературы позволяет сделать вывод о том, что понятие утечки капитала в основном применяется в случаях рассмотрения стимулов движения капитала и связанных с этим причин. Как правило, данное понятие используется, когда перемещение капитала из страны обусловлено неблагоприятной институциональной средой, например, при отсутствии стимулов инвестирования в национальную экономику. Академик Л. Абалкин рассматривает утечку капитала как форму переброски ресурсов в другие, более благоприятные с точки зрения инвестиционного климата страны [29].

Не менее широко распространено понятие «бегство капитала». В узком смысле под бегством капитала понимается отток краткосрочных частных капиталов спекулятивного характера. Ряд специалистов (в том числе эксперты Всемирного банка) применяют термин «бегство» к ситуациям массового оттока частных капиталов любого характера и любой срочности.
В широким смысле бегство капитала рассматривается как бегство от национальной валюты, как процесс помещения ресурсов в инвалютные финансовые активы в связи с нарастанием экономической либо политической нестабильности в данной стране и (или) опасениями обесценения национальной валюты. Существенной особенностью этого определения является то, что оно включает также движение активов, которые не пересекают таможенной границы, не вывозятся из страны.

Эксперт Международного валютного фонда (МВФ) М. Дули охватывает категорией «бегство капитала» ту часть внешних финансовых обязательств страны, которая не связана с мотивом диверсификации активов и не приносит стране статистически регистрируемого инвалютного дохода. Таким образом, содержание понятия «бегство капитала» связывается с характером его последствий, важнейшим из которых является сокращение финансово-инвестиционного потенциала страны, обнаруживаемое количественно, через ухудшение возможностей обслуживания внешнего долга и (или) реализации национальных инвестиционных программ.

Для определения понятия «экспорт (вывоз) капитала» также предложены различные подходы. Выделяют экономическое, институциональное, юридическое и статистическое определения вывоза капитала.

С экономической точки зрения здесь понимается помещение капитала за границу в денежной или товарной форме, через сферу услуг (в форме патентов, лицензий, ноу-хау), ведущее к образованию за рубежом иностранной собственности или иной формы обязательств, дающих право на систематическое получение прибыли. В рамках неоклассической экономической теории вывоз капитала определяется через поиск вариантов наиболее выгодного его вложения. В структуре данного понятия, по мнению Л. Абалкина, выделяют «государственное и частное движение капитала, портфельные и прямые инвестиции, кредиты другим странам, прочие легальные и нелегальные формы экспорта капитала» [1].
Таким образом, данное понятие акцентирует внимание исследователей на формах и методах перемещения капитала, включая все формы движения капитала из страны, независимо от их отношения к действующему законодательству. Некоторые отечественные исследователи в качестве признака вывоза капитала указывают на отсутствие репатриации доходов от его эксплуатации за рубежом [160].

С юридической точки зрения вывоз капитала определяется как перемещение активов с таможенной территории одного государства на территорию другого государства. При этом срок пребывания активов за границей не ограничивается. Формы легального вывоза капитала из России закреплены в п. 10 ст. 1 Федерального закона от 09.10.1992 г. № 3615-ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле», и в соответствии с действующим валютным законодательством осуществляется посредством совершения операций, связанных с движением капитала [23].

Использование понятия «вывоз капитала» предполагает акцентирование внимания на методах перевода активов, которые могут быть легальными, нелегальными и криминальными.

В статистическом аспекте вывоз капитала анализируется через платежный баланс. Объем вывоза капитала оценивается в соответствии с законом и может быть подсчитан с помощью данных статьи «Прямые инвестиции за границу». Если рассматривать переводы, совершенные с нарушением закона, следует обратиться к расчетам по статьям «Чистые ошибки и пропуски» и «Изменение задолженности по своевременно не поступившей экспортной валютной и рублевой выручке и погашенным импортным авансам» [74].
Рассмотренные категории являются, безусловно, полезными для исследований, однако имеют следующие недостатки:

а)
используются для обозначения либо одностороннего процесса движения капиталов, связанного с перемещением за пределы таможенной границы России, либо отсутствия перемещения;

б)
акцентируют внимание на достаточно узком спектре целей, детерминантов и последствий;
в)
предназначены в основном для исследования движения капитала легального происхождения, в легальных целях и легальными методами. В тех случаях, когда рассматривается движение капитала в противоправных формах, акцент на его особенностях, факторах и детерминантах, как правило, отсутствует;

г)
некоторым категориям, например, бегству капитала, сопутствуют политическая и эмоциональная смысловые нагрузки, предполагающие меры быстрого реагирования, что в условиях России чревато поспешностью решения проблемы. Данный термин отражает специфику экономики развивающихся стран (например, паническая распродажа национальных активов) и не имеет значения для анализа российских реалий.

В то же время полностью отказываться от понятия «бегство капиталов» при характеристике общественно опасных тенденций во внешнеэкономической сфере России было бы нецелесообразно. Так, при включении в него феномена «бегство от национальной валюты» необходимо отметить, что в России наблюдалось два всплеска такого явления - в 1991 и 1993 гг., когда в стране максимально усилились ожидания социальных и финансовых потрясений. Опросы экспертов показывают, что бегство от национальной валюты во многих случаях является первым этапом легализации доходов, полученных преступным путем, и процесса вывоза финансовых ресурсов за пределы таможенной территории России.
Важным обстоятельством является то, что криминальный вывоз финансовых ресурсов из России близок понятию «бегство капиталов» в том смысле, что мотивируется соображениями не столько коммерческой целесообразности и выгоды, сколько сохранности и безопасности вывозимых доходов. Наконец, если оценивать проблему по ее последствиям (согласно трактовке М. Дули), то российская криминальная миграция капитала имеет сходство с бегством капиталов, поскольку сопровождается финансовыми потерями для экономики страны.

В связи с вышесказанным, по нашему мнению, необходима выработка понятия, которое позволило бы адекватно оценить особенности разнонаправленного перемещения капитала через таможенную границу как результата интернационализации и глобализации экономики и преступности, осуществляемого с нарушением действующего законодательства, либо в связи с деструктивными его последствиями, позволяющего сосредоточить внимание на изучении специфических целей и детерминантов поведения участников этого перемещения.

В основу адекватной целям исследования категории может быть положено понятие международной миграции капитала. Термин «международная миграция капитала» используется для обозначения встречного движения капиталов между странами. Дополнительным признаком миграции капитала в литературе признается извлечение его собственниками соответствующего дохода [3].

Поэтому предлагается использование понятия криминальной трансграничной миграции капитала, которое означает трансграничное перемещение активов через таможенную границу России, отвечающее хотя бы одному из следующих признаков: а) осуществляется противоправными методами; б) направлено на достижение противоправных целей; в) перемещаются активы, имеющие криминальное происхождение [110].

Данное определение может быть расширено путем учета общественной опасности соответственно методов перемещения, извлечения доходов, явившихся источником перемещаемых активов, а также целей. Кроме того, в расширенной трактовке понятие криминальной трансграничной миграции капитала может включать также перемещение активов любого происхождения, осуществляемое под контролем организованных преступных формирований (групп, сообществ, корпораций). Использование двух трактовок понятия «криминальная миграция капитала» целесообразно для повышения эффективности защиты экономической безопасности России в этой сфере, своевременной криминализации и декриминализации деяний.

Исходя из данного определения, можно выделить некоторые существенные признаки анализируемого явления. Ими являются:

1)
предметность: перемещаются и инвестируются активы как капитал. Под активами понимается имущество, в которое вложены средства собственников. Под капиталом понимается все, что способно приносить доход, или ресурсы, создаваемые людьми для производства товаров и услуг. Таким образом, предметом трансграничной миграции определяем имущество, используемое, как правило, в целях извлечения дохода для его собственника. Из множества трактовок понятия «имуществ» целесообразно понимать под ним вещи, деньги, ценные бумаги и имущественные права (в соответствии со ст. 18, ч. 1, ст. 56, ч. 1, ст. 302, ч. 1 и ст. 307 Гражданского кодекса Российской Федерации).

2)
трансграничность предполагает, что активы пересекают таможенную границу страны-донора и таможенную границу государства-реципиента.

3)
бессрочность: капитал перемещается без обязательства возвратить его обратно в страну-донора;

4)
отсутствие намерения репатриировать доходы от эксплуатации вывезенных из страны - донора инвестиций, а также бессрочность вывоза капитала, поскольку отсутствует обязательство экспортера возвратить капитал в страну.

Процесс криминальной трансграничной миграции капитала имеет сложную структуру и может быть классифицирован по различным основаниям. В зависимости от направленности процесса миграции различают криминальный ввоз и криминальный вывоз активов.

Криминальная трансграничная миграция капитала осуществляется для достижения комплекса целей. Целями криминального перемещения легального капитала, а также перемещения капитала преступного происхождения являются:

а)
снижение инвестиционных рисков, защита от инфляции, создание резервных фондов, в том числе для личного потребления. При перемещении капитала преступного происхождения эти цели доминируют на завершающей стадии легализации доходов, полученных преступным путем, а также на постинтеграционных фазах воспроизводства криминального капитала. Выявление преступного происхождения активов на этих стадиях наиболее сложно и трудоемко. Криминализация перемещения легального капитала обусловлена наличием легальных труднопреодолимых барьеров, как правило, для вывоза капитала - лицензионным порядком осуществления капитальных валютных операций и сложностями получения лицензии [162].

Возможны также исключения, когда репатриация капитала и доходов, но уже в иной правовой форме, является основной целью криминального оператора. Это имеет место в случае использования внешнеэкономических операций для легализации доходов, полученных преступным путем, для придания капиталу большей мобильности;

б)
уклонение от уплаты налогов и других обязательных платежей. Данная цель достигается посредством перемещения легальных активов, а также криминального капитала, легализованного и инфильтрованного в легальный бизнес. Широкое распространение получила практика, когда, используя возможность свободного выбора учетной политики, в том числе метода учета выручки от реализации продукции и затрат на ее производство, предприятия-экспортеры применяют кассовый метод. В результате появляется реальная возможность использовать вывоз капитала для уклонения от уплаты налога на прибыль;

в)
воспроизводство криминального капитала - финансирование расходов, инвестиций для возобновления и расширения масштабов преступной деятельности. Данная цель характерна для обеспечения деятельности преступных транснациональных предприятий и организаций (наркобизнес, кражи и контрабанда автотранспортных средств и т.п.). Инфильтрация в криминальный бизнес может быть связана также с перемещением легального капитала. В качестве примера можно сослаться на одну из версий движения капитала финансовых пирамид, инвестируемого в незаконные виды деятельности и обеспечивающего сверхвысокие доходы.

Трансграничное перемещение легального капитала под контролем организованных преступных формирований может иметь целью приготовление к преступлению, являться способом его совершения или способом сокрытия следов его совершения. Специфической целью перемещения капитала преступного происхождения является легализация доходов, полученных преступным путем. Одна из наиболее значимых целей криминальной миграции активов объективно обусловлена усилением теневой экономики, криминализацией общества и ростом извлекаемых преступных доходов. Так, анализ происхождения незаконно вывозимых денег, выполненный специалистами НЦБ Интерпола в России, показывает, что более половины вывозимых средств имеют преступное происхождение. В современных российских условиях вывоз капитала является эффективным методом отмывания на любой стадии этого процесса-при размещении, наслоении или интеграции [125].
Рассмотрим соотношение понятий криминальной трансграничной миграции капитала и легализации доходов, полученных преступным путем. При использовании трехфазной модели легализации доходов, полученных преступным путем, криминальные миграционные потоки капитала могут быть классифицированы следующим образом.

1.
Перемещение криминальных по своему происхождению капиталов через таможенную границу на постлегализационной фазе криминального экономического цикла. В составе этого потока капиталы подразделяются по двум основным критериям: направлению перемещения и характеру применяемых при этом способов. Согласно первому критерию существуют ввоз (импорт) и вывоз (экспорт) капитала. В соответствии со вторым критерием возможна детальная классификация, однако в обобщенном виде способы трансграничного перемещения капиталов целесообразно подразделить на легальные, псевдолегальные и преступные. Например, если достигается полная легализация преступного капитала, то возможно использование легального канала его перемещения (необходимо разрешение Банка России).

2.
Перемещение криминальных капиталов через таможенную границу в процессе их легализации. Данные потоки капиталов могут быть классифицированы в зависимости от направления перемещения, стадии процесса легализации либо конкретного метода или группы методов отмывания доходов. Так, в зависимости от стадии легализации при использовании трехфазной модели трансграничное перемещение осуществляется на одной или нескольких из них - при размещении, расслоении, интеграции капиталов.
Размещение (placement) - это физическое размещение наличных денежных средств в мобильные финансовые инструменты, территориальное удаление от мест их происхождения; наслоение (layering) - отрыв незаконных доходов от их источников путем сложной цепи финансовых операций, направленных на маскировку проверяемого следа этих доходов; интеграция (integration) - стадия процесса легализации, непосредственно направленная на придание видимости законности преступно нажитому состоянию [82].

В период отсутствия комплексного законодательства по контролю над легализацией доходов, полученных преступным путем, операции по экспорту капитала в массовом масштабе использовались на стадии расслоения. В этом процессе принимали участие многочисленные организованные преступные группировки. По оценкам экспертов МВД России, на территории России действуют не менее 3 тыс. специализированных групп. Значительная часть доходов от преступных операций легализуется ими посредством обмена на иностранную, свободно используемую валюту, а также путем перевода за рубеж.

Криминальный капитал может вывозиться контрабандным путем (для России это может быть скрытое пересечение таможенной границы, например, через сопредельные территории стран СНГ и Балтии, а также, до недавнего времени, через территорию Чечни). Такой вывоз капитала характеризуется как физическое перемещение имущества и наличных денег, безналичные платежи здесь не могут быть применены. В случае неконтрабандного канала вывоза необходима легализация криминального капитала на территории Российской Федерации. При этом для перемещения капитала могут использоваться и безналичные платежи.

Рассматривая криминальное трансграничное движение капитала на стадии интеграции, целесообразно выделить преследуемые криминальными операторами основные цели: воспроизводство криминальной деятельности, личное потребление, институциональные инвестиции в систему политического рынка в целях извлечения политической ренты, как правило, в виде совершения коррупционных преступлений и криминализованных общественно опасных деяний, а также инвестиции в легальную экономику.

Последняя группа инвестиций неоднородна. В ее составе можно выделить как минимум два функционально различных направления. С одной стороны - инвестиции для достижения целей, аналогичных целям легальных предпринимателей. С другой - легальные инвестиции, осуществляемые для установления контроля над легальными институциональными структурами и их использования в криминальных целях. По данным экспертов МВД России, опубликованным в феврале 1999 г., организованная преступность контролировала не менее 40-50% частных предприятий, 60% государственных предприятий и до 80% банков страны. Почти 70% доходов, полученных незаконным путем, вкладывалось в различные незаконные сделки.

2.3.3. Выводы и последствия

Проведенные исследования позволяют сделать следующие выводы:

1.
Криминальная миграция капитала - это трансграничное перемещение активов через таможенную границу Российской Федерации, отвечающее хотя бы одному из следующих признаков: а) осуществление незаконными методами; б) достижение противоправных (в том числе преступных) целей; в) перемещение активов, имеющих криминальное происхождение.

2.
Наиболее важными основаниями классификации криминальной трансграничной миграции капитала являются характер целей перемещения и правовая природа используемых методов.

3.
В трансграничных потоках капитала значительна доля его криминальной составляющей.

4.
К негативным последствиям криминальной миграции капитала относятся: углубление инвестиционного кризиса; ухудшение платежного баланса страны и доходной части государственного бюджета; подрыв стабильности валютного курса рубля; создание стимулов для воспроизводства преступности, особенно в сфере экономики.

5.
Существенным фактором криминальной трансграничной миграции капитала становится интеграция России в систему криминальных транснациональных рынков.

6.
Современная модель международных экономических отношений и место России в мировой экономике оказывают криминогенное влияние на криминальную миграцию капитала по ряду направлений.

В настоящее время в России в достаточно критической пропорции сложились и функционируют легальный, теневой и криминальный бизнесы и обеспечивающие их легальные, теневые и криминальные перемещения капитала. К сожалению, нет идеального рецепта, согласно которому из общего денежного оборота можно было однозначно выделить криминальные и легальные перемещения капитала.
Однако качественным отличием криминального перемещения капитала от легального и теневого оборотов являются:

а)
некоторые особенности, присущие субъектам, участвующим в этом обороте;

б)
объекты;
в)
характер последствий существования данного типа перемещения для общества и государства и т.д.

Не вдаваясь в подробности рассмотрения перечисленных особенностей легального и теневого оборотов капитала, отметим основные характеристики его криминального перемещения.

К числу основных субъектов относятся  организованные преступные группы, преступные организации, преступные сообщества, в отличие от, например, таких субъектов теневого оборота, как юридические лица, созданные в соответствии или с нарушением действующего законодательства, которые могут являться, в случае если они созданы для обеспечения криминального перемещения, вспомогательными субъектами криминального оборота капитала.

Объекты - товары и услуги, запрещенные законодательством, представляющие опасность для нормального существования и развития общества, а также незапрещенные товары и услуги, предоставляемые субъектам криминального оборота.

Характер последствий для общества и государства - общественно опасный (противоправный) в отличие от негативных последствий теневого перемещения оборота капитала.

К иным существенным признакам криминального перемещения капитала можно отнести широкое использование насилия и коррупции, криминальные методы и средства осуществления и т.д.

В связи с тем, что в исследованиях при рассмотрении вопросов криминального перемещения капиталов используются понятия «бегство капитала», «международная миграция капитала» и т.д., полезные для исследований только экономической направленности явлений, целесообразно ввести понятие «криминальное перемещение капитала», которое будет наиболее полно отвечать требованиям комплексного социально-экономико-криминологического подхода.

Итак, криминальное перемещение капитала - это осуществляемое организованными преступными группами, организациями и сообществами незаконными методами перемещение капитала для достижения противоправных (преступных) целей, приводящее к общему росту преступности, а также способное привести к моральной и физической деградации общества.

Это определение позволяет адекватно оценить особенности разнонаправленного криминального перемещения капитала как результата интернационализации и глобализации экономики и преступности, которая явилась фактором роста преступности в большинстве стран мира, тем самым создавая возможности как роста преступных доходов, так и их легализации.
Говоря о глобализации как факторе криминального вывоза капитала из России, необходимо отметить, что современная практика международных экономических отношений и место России в мировой экономике оказывает криминогенное влияние на криминальное перемещение капитала в России по следующим направлениям:

-
активизация криминального трансграничного перемещения капиталов, связанных с интеграцией России в систему криминального разделения труда (например, наркобизнес);

-
активизация незаконного экспорта капитала легального и криминального происхождения в экономически развитые страны;

-
интенсификация использования перемещения капитала для легализации доходов, полученных преступным путем российскими и зарубежными субъектами;

-
повышение опасности воздействия на российскую экономику конъюнктурных перемещений спекулятивного криминального капитала;

-
опасность утраты адекватного осознания национальных интересов в сфере перемещения капитала и борьбы с преступностью в результате усиления идеологического и иного деструктивного воздействия стран - экономических конкурентов на общественное сознание, социальные институты.

Наблюдается также взаимосвязь трансграничного перемещения капитала с легализацией доходов, полученных преступным путем, и функционированием транснациональных преступных организаций. При этом до 75% вывозимых средств имеют криминальное происхождение, а легальные капиталы часто перемещаются с использованием криминальных методов и для достижения незаконных целей. Действующий механизм социально-правового контроля за криминальным трансграничным перемещением капитала неадекватен изменяющимся формам, методам, масштабам этого процесса и характеру его социально-экономических последствий. В то же время, по нашему мнению, именно сфера криминальных капиталопотоков наиболее уязвима для криминологического и уголовно-правового контроля. Следовательно, его совершенствование является фундаментальным фактором обеспечения экономической безопасности России.

2.4. Незаконный оборот наркотических средств и психотропных веществ: основные маршруты, способы, приёмы перемещения

Человечество шагнуло в XXI век, продолжая искать эффективные пути решения одной из важнейших глобальных мировых проблем - незаконного оборота наркотиков. Эта проблема стоит практически перед всеми государствами. Здесь не существует территориальных, национальных, религиозных, классовых, половых или иных границ.
Наркоиндустрия с оборотом, соответствующим примерно 8% мировой торговли, неуклонно совершенствуется, повышая технический, финансовый потенциал, адаптируя новейшие достижения научно-технического прогресса к своим потребностям. Поэтому неудивительно, что транснациональные наркосиндикаты используют в своей преступной деятельности самые современные средства вооружения и боеприпасы, системы электронного оснащения, новейшие методы обеспечения собственной безопасности.
Мировой наркобизнес, будучи самым прибыльным (например, в Нидерландах себестоимость одной таблетки «экстази» составляет 7-9 центов, а ее розничная цена уже 8-15 долларов), имеет также самую мощную и разветвленную мафиозную структуру. Наркобизнес изначально обречен на интернационализм, глобализацию. Скупив первичное сырье в странах Третьего мира, наркомафия должна организовать не только его переработку в конечный продукт, но и доставку товара к потребителям, большая часть которых проживает в развитых странах.
Прошло время, когда наркопроблема затрагивала лишь отдельно взятые страны. Широкое распространение наркомании вызывает озабоченность не только у правительств тех или иных государств и международных организаций. Изучением незаконного оборота наркотиков занимается Организация Объединенных Наций, в частности, функционирующие в ее структуре Управление по борьбе с наркотиками и профилактике преступности (базирующееся в Вене), Международное криминологическое общество, Международная ассоциация уголовного права, Интерпол и др.

2.4.1. Масштабы мирового наркобизнеса

Быстрый рост нелегального производства и потребления наркотических средств в большинстве стран мира - одна из наиболее опасных тенденций последних десятилетий. Около 200 млн. человек в возрасте от 15 до 64 лет - или 5% населения планеты этой возрастной группы - за 12 месяцев (с 2004 по 2005 год) употребляли наркотики. В 2005 году наркоманов стало на 15 млн. больше, чем в 2004 году, в основном за счет роста употребления конопли. Сегодня в мире 160 млн. человек - или 4% населения в возрасте от 15 до 64 лет - употребляют коноплю. В прошлом году эта цифра была ниже.
Количество потребителей синтетических наркотиков несколько сократилось - с 38 млн. человек в 2003 году до 34 млн. в 2004 году. Из них 26 млн. человек увлекаются амфетаминами и 8 млн. – «экстази». Сокращение мирового потребления синтетических наркотиков в основном объясняется уничтожением многочисленных подпольных лабораторий в Таиланде в 2002 году, а также сокращением потребления наркотиков этого типа в США. В то же время возрос спрос на опиаты и кокаин. Героин и морфий потребляют 16 млн. человек, причем из них 11 млн. «предпочитают» героин, 14 млн. человек в мире «баловались» кокаином. Эксперты считают, что для большинства стран Европы и Азии наиболее «проблемными наркотиками» остаются опиаты. Их употребляют 62% всех наркозависимых людей в этих регионах. Наибольшей популярностью пользуется героин. В Африке наркоманы «увлекаются» коноплей, а в Южной Америке - кокаином (64%).
Мировой доход от наркотиков достиг 320 млрд. долларов в год, что превышает ВВП почти 90 стран мира. Авторы Всемирного доклада по наркотикам опасаются, что эта привлекательная для преступников «прибыльная отрасль» будет развиваться, и призывают международное сообщество принять меры по пресечению наркобизнеса. Самым распространенным наркотиком в мире, по различным оценкам, является героин. На втором месте по степени распространения - кокаин, на третьем - марихуана. По данным, приводимым Washington Profile, 64% наркотиков, продаваемых в Европе, - опиаты. В Азии доля героина превышает 70%. В Южной Америке 58% рынка контролируют торговцы кокаином. В США на долю кокаина приходится 40% рынка, за ним следует героин (28%), марихуана (23%) и амфетамины (5%).
Основной тенденцией последних 10 лет стало увеличение числа конфискаций амфетаминов, однако в 2003 году она была нарушена в основном в результате снижения числа изъятий в Таиланде. Изъятия же опиатов, наоборот, значительно увеличились в странах - соседях Афганистана за счет возобновления их производства (опиатов) в данной стране. Небольшими темпами увеличивается число конфискаций каннабиса, а ситуация с кокаином остается относительно стабильной.
Производство кокаина в 2004 году составило 687 т, что превысило показатель предыдущего года на 13 т (в основном, за счет Перу и Боливии). По отношению к 1999 году производство кокаина сократилось на 26%, что было обусловлено мерами, принятыми в Колумбии. Производство опия в 2004 году достигло 4850 т, что почти на 100 т больше, чем в 2003 году. Причем 80% мирового опийного рынка по-прежнему обеспечивает Афганистан.
Как и прежде, Афганистан будет определять размеры и степень развития главных мировых рынков опиатов. Анализ, проведенный The United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) в 2005 г., показал, что площадь территории, засеянной маком, сократилась по сравнению с 2004 годом, однако и этого хватило на поставки не только на европейский рынок, но и на рынки других регионов. Объем чистого героина в некоторых странах Европы, по предварительным оценкам, уже начал расти, что является явным признаком достаточного и, возможно, увеличивающегося спроса на этот наркотик.
Производство опиума в Юго-Восточной Азии меньше уровня 1996 года уже на 78%. Предполагается, что снижение также будет продолжаться и в 2005 году. Если данная тенденция сохранится, то в скором времени этот регион можно будет назвать фактически свободным от незаконного рынка опиума.
Тенденция снижения производства кокаина не нашла продолжения в 2004 году в результате роста посевов в Боливии и Перу. Это стало обидным поражением для обеих стран, в 2004 году сделавших значительное продвижение в сокращении производства коки. Риск дальнейшего рассеивания рынков кокаина все еще возможен. Наиболее уязвимой остается Европа, где потребление кокаина за последнее десятилетие значительно увеличилось. В 2003 году лишь 10 европейских стран заявили о стабилизации ситуации, в 14 странах наблюдался рост. Что же касается крэка, то рост был замечен в семи странах, а относительная стабильность - в девяти. Ни одна страна не сообщила о снижении потребления этих наркотиков. Каннабис остается одним из наиболее распространенных наркотиков. Все показатели - производство, конфискация и потребление - свидетельствуют о том, что рынок этого наркотика продолжает расширяться. И пока ничто не указывает на возможное предотвращение его дальнейшего распространения.
Нельзя не заметить, что в последние годы происходит увеличение мобильности производителей. Выявлены факты производства наркотиков в лабораториях, располагающихся в фургонах и на грузовиках. Подобные лаборатории довольно редко попадают в поле зрения правоохранительных органов и, непрерывно производя наркотики в пути, к месту назначения доставляют уже готовый продукт. Мощность одной из таких лабораторий, выявленных на территории Колумбии, составляла 70 кг кокаина в сутки.
Повышение доли синтетиков - важнейшая тенденция развития мирового наркобизнеса. Разнообразие синтетиков и возможность быстрого синтезирования новых аналогов позволяют производителям быстро реагировать на конъюнктуру наркорынка. Изменяя исходные продукты, специалисты-химики получают новые виды синтетиков, не входящие в действующие национальные списки запрещенных и контролируемых наркотиков. Имеет значение также сложность и длительность процедуры включения новых наркотических средств, психотропных или сильнодействующих веществ в официальные списки.
Наиболее уязвимой перед наркотиками частью общества становится молодежь, причем возрастная планка наркопотребления постоянно снижается. Средний возраст впервые попробовавших наркотики - 13-14 лет. Сходные ситуации возникали и возникают в Европе и России, где наркотики становятся элементом досуговых (клубы, дискотеки) или культурологических (альтернативная литература, различные музыкальные направления) молодежных систем. По статистическим данным, около 70-80% преступлений в России совершается под воздействием веществ, влияющих на психику (наркотики, алкоголь).

2.4.2. Характеристика рынков основных видов наркотиков

По оценкам экспертов, сегодня в мире производится от 1 до 1,5 тысячи тонн хлоргидрата кокаина. Основные потребители наркотика - США, Европа, Япония, Гонконг. В Соединенных Штатах, являющихся самым крупным потребителем кокаина в мире, по данным Интерпола, задерживается более 70% нелегальных поставок наркотика. Основные направления кокаиновой контрабанды - американо-мексиканская граница и Флорида. Соотношение «объем – цена» делает кокаин одним из самых выгодных в наркобизнесе. Это стало одной из причин наибольшего уровня интеграции и жесткого структурирования кокаиновой наркомафии (картелей) в сравнении с поставщиками других видов наркотиков.
В 2003 году объем изъятий кокаина составил около 495 т, что на 33% больше, чем в 2002 году. Большая часть кокаина по-прежнему изымается на Американском континенте, преимущественно в странах, граничащих с государствами - производителями кокаина: Чили, Эквадоре, странах Центральной Америки, Венесуэле и Парагвае. В 2004 году 55% всех случаев изъятия кокаина приходилось на Южную Америку (включая Центральную Америку и Карибский бассейн), 28% - на Северную Америку и 17% - на Европу. Самой поразительной тенденцией последних лет стал устойчивый рост объема изъятий кокаина в Европе, что отражает основные изменения в структуре оборота кокаина.
Транспортировка кокаина обычно осуществляется традиционными средствами: с использованием наркокурьеров, перевозящих груз на коммерческих авиалиниях. Нигерийские группировки, участвующие в переброске кокаина в страны Европы, Азии и Африки, начиная с 1991 года, стали вовлекать в свою деятельность граждан других государств, таких как США. Подобная практика использования в качестве наркокурьеров не граждан Нигерии, а также привлечения лиц из стран, потребляющих наркотики, продолжается уже более 10 лет.
Более крупные партии прячутся в контейнерные грузы, которые отправляют в Европу и США морским транспортом. Обычно для этого используются коммерческие суда, перевозящие законные грузы, которые отклоняются от курса в открытом море в направлении стран Карибского бассейна, чтобы забрать груз кокаина, который затем доставляется в крупнейшие морские порты или переправляется через морские береговые линии.
Всего за 2004 году было произведено опиатов на 747 млн. долларов, причем 80% - в Афганистане (около 600 млн. долларов). На глобальном уровне выращивание опийного мака возросло на 16%, в основном за счет увеличения посевов в Афганистане. В Юго-Восточной Азии с 1998 года продолжается тенденция к снижению культивирования.
В 2004 году более 67% общемировых посевов находилось в Афганистане. Площадь культивированных полей здесь увеличилась с 80 тысяч га в 2003 году до 131 тысячи га в 2004 году. Теперь нелегальные посевы находятся во всех 34 провинциях страны. Изъятие опиатов (героина, морфина и опия, выраженных в героиновом эквиваленте) на глобальном уровне увеличилось в 2003 году на 33% по сравнению с уровнем 2002 года. Это увеличение стало следствием удвоения объемов конфискованного морфина, что отразило возобновление крупномасштабного выращивания и переработки опийного мака в Афганистане в 2002 году. Изъятие героина увеличилось на 10% (53,3 т), опиума - на 38% (134 т) и морфинана 77% (43,7 т) от общего объема конфискованных опиатов.
Объем изъятий в Западной Европе снизился на 13% и составил 19,4 т. Больше всего было конфисковано в Великобритании и Италии - крупнейших европейских рынках опиатов. Несмотря на то, что цена на героин здесь продолжает падать (69 евро за грамм в 2001 году, 63 евро в 2002 году и 60 евро в 2003 году), рынки Западной и Центральной Европы остаются наиболее прибыльными местами сбыта этого наркотика.
Что касается злоупотребления героином, положение в странах Западной Европы либо оставалось стабильным, либо отмечалось снижение (потребления). Крупнейшим рынком героина в Европе является, по всей видимости, Россия: общее число лиц, употребляющих наркотики, составляет, по оценкам, от 3 до 4 млн., 1/3 из которых - лица, злоупотребляющие героином.
В Китае злоупотребление опиатами продолжает возрастать. В 2002-2003 годах число зарегистрированных наркоманов увеличивалось и превысило 1 млн. человек, что составляет 15-кратное увеличение за период 1990-2003 годов. Сообщение о самом значительном снижении уровня злоупотребления опиатами за последние годы поступило в 2001 году из Океании. Эта тенденция сохранялась на протяжении 2002 и 2003 годов.
Из каннабиса изготавливаются марихуана, гашиш, гашишное масло. В отличие от коки и опийного мака, конопля возделывается практически во всех странах мира, что обусловлено ее широкой распространенностью и неприхотливостью. Каннабис, будучи достаточно легким наркотиком, всегда пользовался популярностью у потребителей.
Основными производителями марихуаны являются: в Африке - Нигерия, Малави, Лесото и Свазиленд; в Америке - Мексика, Канада, Ямайка и Колумбия; в Центральной Азии - Казахстан и Киргизия; на Ближнем Востоке - Египет и Ливан; в Южной Азии - Индия; в Юго-Восточной Азии - Камбоджа, Таиланд и Филиппины.
Северная Америка, по всей видимости, - крупнейший производитель марихуаны в мире, однако этот рынок изолирован: большая часть произведенного потребляется на месте. По сообщению административных органов США, 2/3 местного спроса на марихуану удовлетворяется за счет производства внутри страны, 56% импортируемой марихуаны поступает из Мексики, 20% - из Канады.
Исследования Управления по борьбе с наркотиками и профилактике преступности показали, что около 1/3 общемирового производства марихуаны приходится на Северную Америку, что составляет 14 тысяч т. На втором месте по объему производимой марихуаны Африка -12 тысяч т (28% общего объема). Менее крупные, но немаловажные производители - Южная Азия (9%) и Центральная Азия (5%).
Марокко - крупнейший производитель гашиша, снабжающий западноевропейский рынок. Исследования 2004 года показали, что по сравнению с уровнем 2003 года наблюдается снижение культивирования каннабиса на 10%, под посевами каннабиса было занято 120,5 тысячи га, тогда как в 2003 году -134 тысячи га. Из собранного урожая в 2004 году было произведено около 2760 т гашиша. Несмотря на данное небольшое снижение, тенденция к росту как в производстве, так и объеме изъятия, начавшаяся еще в начале 90-х годов прошлого века, продолжается.
Наркотиками, имеющими самый широкий оборот во всем мире, по-прежнему остаются два продукта каннабиса: марихуана и смола каннабиса (гашиш). Оборот каннабиса затрагивает практически все страны мира. В большинстве стран объем изъятий каннабиса превосходит объем изъятий других видов наркотиков. Объем изъятых продуктов каннабиса в 2003 году на 24% больше, чем в 2002 году и является самым большим с 1984 года. Он превышает объем изъятий 90-х годов более чем в два раза, а также уровень 1999 года - на 46%. Общемировой объем изъятий гашиша составил в 2003 году 1361 т, что на 25% больше 2002 года. Объем изъятий в основном увеличился на севере Африки (63%), на Ближнем Востоке (21%) и в Европе (26%).
Как уже говорилось выше, каннабис остается одним из самых распространенных наркотиков в мире: только в 2003 году его потребляли более 161 млн. человек, что составляет 4% от общей численности людей в возрасте 15-64 лет в мире. Следует отметить, что наибольшей популярностью из продуктов каннабиса пользуется марихуана. Наибольшим спросом каннабис пользуется в Океании, Северной Америке и Африке. Потребление каннабиса в мире продолжает расти: 46% из порядка 100 опрошенных стран заявили о росте потребления и лишь 16% - о его снижении. В особенности это затронуло страны Латинской Америки, Карибского бассейна и Центральной Америки, Западной и Восточной Европы и несколько стран Азии.
К синтетическим наркотикам относятся несколько групп препаратов, имеющих различный спектр действия - от стимуляторов до барбитуратов, являющихся, по сути, снотворными препаратами. Разнообразие используемых для производства наркотиков химических веществ, взаимозаменяемость исходных компонентов обеспечивают доступность и относительно низкие издержки производства синтетиков. В качестве исходных компонентов могут использоваться их неконтролируемые аналоги, что снижает уровень риска. Потребление синтетических наркотиков - таких как «экстази» и амфетамины - неуклонно растет во всем мире, отчасти потому, что люди не осознают степень их опасности.
По оценкам, в 2003 году общемировой обьем производства метамфетамина и амфетамина составил около 422 т, а объем производства «экстази» - 90 т (в основном МДМА). Таким образом, годовой объем производства стимуляторов амфетаминового ряда (САР) выше соответствующих показателей по героину, но ниже - по кокаину. Основными производителями метамфетамина являются Восточная и Юго-Восточная Азия (включая Мьянму, Китай и Филиппины) и Северная Америка (США и Мексика). Основные производители амфетамина и "экстази" находятся в Европе (78%). К их числу относятся Нидерланды (крупнейший производитель), Бельгия, Польша, государства Балтии и Германия.
В производстве САР, общемировой объем которого вырос за последнее десятилетие, основное место занимает метамфетамин, затем следуют «экстази» и амфетамин. В 2003 году были ликвидированы 11253 подпольные лаборатории. Более 80% из них производили метамфетамин. В начале 90-х годов эта доля не превышала 20%. Тенденция к снижению в 2000-2002 годах сменилась ростом объема изъятий амфетаминов на 13%. Крупные изъятия были произведены в Таиланде (20%), Китае (18%), США (14%), Филиппинах (10%), Великобритании, Нидерландах и Австралии (по 6%).
В Азии проблема потребления амфетаминов стоит на втором месте после потребления опиатов: 2/3 всех потребителей амфетамина и метамфетамина проживают здесь. В некоторых странах препараты амфетаминовой группы стали популярнее героина. В 2003 году амфетамин и метамфетамин употребляло около 26 млн. человек, что составляет 0,6% от мировой численности лиц в возрасте от 15 до 64 лет, тогда как «экстази» - 7,9 млн. человек.
Потребление «экстази» сейчас в основном сконцентрировано в Европе и Северной Америке. Западная и Центральная Европа является потребителем 1/3 мирового объема «экстази». Чуть ниже уровень потребления в североамериканских странах - 30%. Все последнее десятилетие общемировое потребление «экстази» неуклонно росло и, по всей видимости, будет продолжать свой рост в последующие годы, хотя и не так стремительно, как, например, в конце 90-х годов. Сохраняются неизменная популярность и, как следствие, распространение употребления «экстази» во многих развивающихся странах. Оборот этой отрасли наркоиндустрии оценивается в 65 млрд. долларов в год.
Мощности лабораторий, предназначенных для производства героина, позволяют параллельно производить амфетамин. В Западной Европе, особенно в Нидерландах и Великобритании, распространены маленькие лаборатории большой мощности. Расширилось производство стимуляторов в государствах Балтии, Болгарии, Чешской Республике, Мексике, Польше и США.
В целом синтетические наркотики занимают доминирующее положение среди других групп наркотических и сильнодействующих веществ. Они не требуют длительного выращивания и связанных с этим возможных потерь (например, в результате засухи, уничтожения плантаций и т.п.); минимальный обьем вещества (доза может составлять долю миллиграмма) способствует более безопасной транспортировке, а широкий круг потребителей обеспечивает высокие доходы. Кроме того, научно-технический прогресс позволяет синтезировать наркотики нового поколения, более дешевые и более сильные.
Несмотря на положительные тенденции снижения производства наркотиков в некоторых странах, отмеченные в докладе ООН о положении с наркотиками в мире за 2004 год, наркобизнес продолжает оставаться высокодоходным видом транснациональной, преступной деятельности. Производство наркотиков нового поколения позволяет снижать цены и вовлекать в нелегальный наркооборот все большее количество людей. Структура транснациональных организаций, занимающихся наркобизнесом, помогает легко уходить от ответственности, жертвуя только низовыми звеньями розничной торговли и курьерами. Транснациональность характера деятельности не позволяет юрисдикциям отдельных стран эффективно бороться с наркобизнесом. При этом наркобизнес активно стимулирует другие виды транснациональной преступной деятельности.
Для перевозки наркотических средств очень часто используется автомобильный транспорт. Так, в феврале 1999 года в г. Харькове был задержан автомобиль КамАЗ, в специально оборудованном тайнике которого сотрудники милиции обнаружили 56 килограмм маковой соломки. Маскировка перевозки наркотических средств в автомобилях становится всё более разнообразной. На рис. 3 показаны узлы автомобиля, где преступники чаще всего прячут нелегальный груз.

2.4.3. Наркобизнес в России

Россия вот уже десять лет подвергается массированному воздействию со стороны международного наркобизнеса. Угрожающими темпами растут потоки контрабандно перемещаемых через границу России наркотических средств; небывалых масштабов достигло распространение на территории страны жестких наркотиков, в первую очередь героина и других опиатов. Одновременно происходит постоянный рост связанных с наркотиками преступлений; армия наркоманов продолжает втягивать в свои ряды все более молодых рекрутов (по статистике, средний возраст лиц, впервые употребивших наркотики, снизился до 13-14 лет); сохранились и другие негативные тенденции. Все более отчетливо выстраиваются в единую цепь наркобизнес, незаконные операции с оружием, отмывание денежных средств, полученных преступным путем, и терроризм. Все это несет прямую угрозу национальной безопасности Российской Федерации.
В настоящее время нелегальный наркобизнес в России трансформировался в структуру, охватывающую финансирование, производство, маркетинг, транспортировку, продажу наркотических средств, а также систему «отмывания» финансов, полученных от реализации наркотиков. Он имеет ряд характерных черт:
-
организация наркобизнеса практически на всей территории СНГ, устойчивость преступных группировок, наличие межрегиональных связей, четкое разделение функциональных обязанностей по производству, хранению, транспортировке и реализации наркотиков;
-
знание современных технологий по переработке сырья, наличие подпольных лабораторий по производству синтетических наркотиков;
-
наличие значительных финансовых средств;
-
глубокая конспирация, хорошая осведомленность о формах и методах работы правоохранительных органов, ведущих борьбу с преступностью, наличие огнестрельного оружия, транспортных средств;
-
смыкание с экстремистскими элементами и террористическими группировками;
-
попытки установления контактов с представителями международной наркомафии для организации контрабандных операций с использованием территории России и государств - участников СНГ.
Анализ маршрутов и источников поступления наркотических средств к их потребителям дает основания предположить, что значительное количество наркотиков имеет иностранное происхождение. Большое количество наркокурьеров прибывают на российскую территорию из государств - участников СНГ и третьих стран. В последние годы выявлены факты ввоза наркотиков из КНДР, Перу, Бразилии, Румынии, Пакистана, Малайзии, Германии, Швеции, Нидерландов и ряда других государств. На территории России за торговлю наркотическими средствами задерживались граждане Гвинеи, Ирана, Израиля, Нигерии, Анголы, Заира.
Слабые границы и увеличившийся спрос на героин в России обеспечивают стимул для многих беднейших людей из Центральной Азии к участию в торговле наркотиками. Таджикские наркокурьеры заняли нишу в некоторых местах, ранее контролируемых нигерийцами, азербайджанцами и чеченцами. Таджики, узбеки и представители других народов с этническими и семейными связями в Средней Азии перевозят героин через южную границу с Казахстаном и затем в европейскую часть России и в Западную Сибирь. Продажей героина и других наркотиков потребителям занимаются различные преступные группы. Они, как правило, также организованы по национальному признаку - наркоторговлей занимаются среднеазиатские, кавказские, русские (славянские) и цыганские группировки.
Средняя цена героина в 2004 году оставалась примерно на постоянном уровне - от 30 до 40 долларов за один грамм. Как сообщалось, минимальные цены составили 10, а максимальные - 50 долларов за один грамм. При оценке масштабов угрозы с учетом российской специфики (отсутствие собственного производства «жестких» наркотиков растительного и синтетического происхождения) специалисты обращают внимание на внешний фактор - ориентированное на российский рынок производство наркотиков в сопредельных странах, а также направление деятельности наркогруппировок.
Наряду с наплывом наркотиков из Центральной Азии существенную угрозу представляют поставки синтетических наркотических веществ из Нидерландов, Польши и Германии, а также рост производства опиатов и амфетаминов в КНДР, которые доставляются в Россию через территорию Китая. Интерес наркомафии в России определяется особенностями ее геополитического положения (транзитный «мост» контрабанды наркотиков из стран Азиатско-Тихоокеанского региона в Европу), «прозрачностью границ» стран бывшего СССР после его распада, несовершенством действующего законодательства в условиях единого таможенного пространства, отсутствием надлежащего таможенного и пограничного контроля. Для наркоторговцев всего мира в условиях насыщенности западного рынка Россия является огромной, активно осваиваемой зоной сбыта, куда устремились традиционные поставщики наркотиков:
-
страны «Золотого полумесяца» - Афганистан, Пакистан, Иран, Ирак (опий, опиесодержащие вещества, гашиш);
-
страны «Золотого треугольника» - Юго-Восточная, Восточная Азия (героин);
-
страны Ближнего и Среднего Востока - Ливия, Сирия, Турция (гашиш, марихуана);
-
Китай (эфедрин, эфедриносодержащие вещества);
-
Латинская Америка - Колумбия, Боливия, Перу, Венесуэла, Мексика (кокаин);
-
Африка - Нигерия, Уганда, Гана (кокаин, героин);
-
Голландия, Германия, Польша (синтетические наркотики).
Начиная с 1998 года, органами ФСБ России самостоятельно и во взаимодействии с другими правоохранительными ведомствами ежегодно из незаконного оборота изымается в среднем 4 т наркотических средств. В первом полугодии 2001 года по разработкам органов безопасности изъято 634 кг героина, 127 кг опия, 1018 кг гашиша и 801 кг марихуаны.
Из синтетических наркотиков в России производят в основном стимуляторы амфетаминового ряда и аналоги героина - такие, как метадон. В России стали также появляться таблетки «экстази», или МДМА - в основном в прилегающем к балтийским странам Северо-западном федеральном округе со столицей в Санкт-Петербурге. В начале лета 2004 года была арестована группа студентов-химиков Московского государственного университета, продававших МДМА, который они синтезировали в одной из учебных лабораторий. Производимые в России таблетки МДМА не отличаются высоким качеством, однако низкие (от 5 долларов) цены делают их более привлекательными для российской молодежи по сравнению с МДМА из Голландии стоимостью 20 долларов за штуку.
Помимо уксусного ангидрида, используемого при очистке героина, в России также производятся эрготамин (исходное вещество для синтеза ЛСД), красный фосфор (для получения метамфетамина) и ацетон (для получения целого ряда препаратов). До сих пор не поступало сведений о крупномасштабном использовании этих химикатов в противозаконных целях.
Торговля кокаином в России не получила широкого распространения. Цены на него в стране остаются очень высокими, хотя платежеспособному покупателю достать этот наркотик не составляет труда. Кокаин обычно завозят в Россию через порт Санкт-Петербурга. В качестве наркокурьеров охотно выступают моряки фруктовозов и других судов, курсирующих между Россией и Латинской Америкой. Кокаин попадает в Россию также в контейнерных грузах. Контрабандным ввозом кокаина в Россию занимаются и курьеры, летающие самолетами, причем часто через третьи страны, включая США. Третье по величине изъятие кокаина в российской истории произошло в мае 2004 года в Санкт-Петербурге, когда сотрудники Федеральной таможенной службы и Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков (ФСКН) конфисковали 29 кг этого вещества. Эта партия наркотика была ввезена моряками двух сухогрузов, ходивших между Эквадором и Россией. Одна часть партии предназначалась для распространения в России, а другая - для отправки в Германию. В связи с этим в Германии недавно было проведено несколько задержаний.
Годовой оборот наркобизнеса в России достиг значительных масштабов: если в 1997 году он составил более 2,5 млрд. долларов, в 1998 году уже перешагнул рубеж в 3 млрд. долларов, то в 2003 году он был равен уже 18 млрд. долларов.
Ежегодно из незаконного оборота изымается более 60 т наркотиков, в том числе: подразделениями МВД - до 50 т; таможенной службой - более 8 т; Федеральной пограничной службой - 2,5-3 т.
За период с 1992 по 1998 год граждане 87 иностранных государств совершали незаконные операции с наркотиками на территории Российской Федерации. В 1998 году из числа лиц, задержанных за правонарушения, связанные с наркотиками, 87,2% были гражданами России, 12,8% - иностранцами и лицами без гражданства.
Анализ оценок степени активности в незаконном распространении наркотиков в России различных этнических преступных группировок выявил следующую картину: армянские составили 9%; среднеазиатские - 51%; грузинские -12%; прибалтийские -12%; азербайджанские - 67%; чеченские - 33%; цыганские - 61%.
Торговлей кокаином и героином занимаются нигерийцы. На Дальнем Востоке контрабандным ввозом эфедрина занимаются китайцы. Имеют место факты задержания с наркотиками граждан Анголы, Заира, Парагвая, ЮАР, Швеции, Мадагаскара, Ливана, Того, Норвегии, Италии, Румынии, Дании, Хорватии, Сирии, Коста-Рики и других стран. Наркодельцы Китая, Афганистана, Вьетнама, Камеруна, Кореи наладили связи трансконтинентального наркобизнеса на территории России.
Эксперты отмечают увеличение числа кавказских и среднеазиатских наркогруппировок, формирующихся за счет оседающих на территории страны мигрантов - выходцев из «горячих точек», притока многочисленных сезонных бригад, торговцев сельскохозяйственной продукцией, из наркопроизводящих стран ближнего и дальнего зарубежья.
В середине 90-х годов XX века активизировались отечественные наркопроизводители и наркоторговцы. В 1996 году правоохранительными органами было раскрыто 718, а в 1997 году уже 848 подпольных лабораторий по производству наркотиков. Создаются лаборатории с вовлечением в их работу высокопрофессиональных специалистов-химиков.
Отечественный наркобизнес является сферой деятельности высокоорганизованных преступных групп с разделением функций переработки, транспортировки, распространения. В преступных наркогруппировках, действующих на территории России, насчитывается в среднем по 20 - 30 человек. Из них, как правило, до трети -иностранцы. Организованная наркопреступность налаживает связи в структурах исполнительной, представительной и судебной власти.
Проблема потребления наркотиков приобретает глобальный и все более угрожающий характер. Наркобизнес в какой-то степени можно сравнить с международным терроризмом, и единственное различие между ними состоит лишь в том, что террористы уничтожают людей с помощью оружия, а наркодельцы убивают и калечат человеческие жизни, используя наркотические средства.
Рост производства и распространения наркотиков в мире объясняется следующими причинами:
-
в условиях политической и экономической интеграции, развития международной торговли, повышения прозрачности внутренних границ более свободным становится движение товаров, финансовых потоков, капитала, миграция населения. Эти факторы активно используются криминальными структурами для разработки новых маршрутов и совершенствования методов переброски наркотиков;
-
развитие науки и появление новых информационных технологий расширяют возможности преступных группировок для применения современной техники, включая компьютеры и шифраторы, мобильные телефоны и другие средства связи, что в значительной степени повышает защищенность криминальных структур и снижает процент раскрытия преступлений, связанных с производством, переброской и распространением наркотиков;
-
возрастающее различие между «богатым севером» и «бедным югом» активно эксплуатируется наркобизнесом для расширения производства наркотиков на африканском континенте, в регионах Центральной и Южной Америки, в странах Юго-Восточной Азии.
Широкое распространение получило употребление наркотиков среди молодежи. В целом проявляется такая тенденция: средний возраст лиц, впервые попробовавших наркотики, снижается, а общее число новых потребителей наркотических средств увеличивается.
Молодежь в основном потребляет гашиш, однако все чаще в сочетании с другими стимулирующими средствами. Все большую известность приобретают так называемые «клубные наркотики» («club drugs») типа кетамин, а также психотропные вещества типа МДМА («экстази»). Преимущество этих наркотических средств состоит в том, что они более дешевы по сравнению с теми же героином или кокаином и их можно употреблять в различных вариациях.
Усилиями наркомафии были созданы устойчивые наркотрафики, пронизывающие практически всю территорию страны. Для продвижения наркотиков к потребителям были организованы подпольные розничные сети, которые активно использовали не только улицу, но и школы, клубы, дискотеки, формируя крупномасштабный рынок потребления наркотических средств.
Одним из ответов на вызовы наркосистемы стало создание Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков, приступившей к работе с 1 июля 2003 года. С созданием нового органа не просто увеличивался правоохранительный ресурс, но и была начата реализация стратегического плана по коренному изменению борьбы с незаконным оборотом наркотиков. Практика противодействия наркоугрозе однозначно показывает, что эффективно бороться с нарконашествием по узкому фронту невозможно. Наркобизнес интернационален, и добиться ощутимых результатов в борьбе с ним только инициативами одного или группы государств практически невозможно [256, 260, 198, 255, 64, 262, 196,  253, 254, 192].
2.5. Криминальные перемещения транспорта

2.5.1. Современное состояние криминального автобизнеса

Анализ практики борьбы с преступлениями в сфере незаконного оборота автотранспортных средств позволяет сделать вывод о том, что темпы незаконного оборота похищенных в других странах автомашин имеют тенденцию к росту.
Автобизнес является одним из прибыльных видов криминальной деятельности преступных групп. В настоящее время эксперты оценивают иерархию преступных доходов следующим образом:

- наркобизнес;

- незаконный оборот оружия;

- криминальный автобизнес;

- похищения людей.

Под понятием криминальный автобизнес понимается широкий спектр преступлений: кражи, угоны, переделка или уничтожение ИНН, сбыт похищенного, незаконная растаможка, незаконная постановка транспортного средства на учет в РЭО ГИБДД. Несомненно, что этот перечень следует дополнить и некоторыми общеуголовными «сопутствующими» преступлениями, так как, как правило, преступные структуры «угонщиков» имеют тесные связи с общеуголовной и организованной преступностью, следовательно имеют отношение к убийствам, разбойным нападениям, грабежам, вымогательствам и другим преступлениям.

Нередко преступные группировки, специализирующиеся на автобизнесе, берут под контроль деятельность коммерческих структур, занимающихся ввозом и реализацией автомашин импортного производства, организуют через них сбыт похищенных автомобилей за рубежом. Под контролем преступных групп и сообществ оказываются автомобильные заводы, прилегающие к ним территории, автотрассы, малые охранные предприятия, администрации городов, а также регионы, через которые осуществляется перегон транспорта.

Хищения автотранспортных средств превратились в острейшую проблему как для их владельцев, так и правоохранительных органов и иных организаций, вынужденных тратить огромные средства для борьбы с ними. Организованным преступным группировкам, специализирующимся на данном виде криминальной деятельности, реализация (сбыт) похищенных автомобилей, например, в США приносит ежегодно около 7 млрд. долларов дохода.

Масштабы международных операций организованных преступных структур значительны. Так, по данным Интерпола, из 110 тыс. автомобилей, похищенных в Западной Европе во второй половине 1995 года и в первой половине 1996, почти 40% были реализованы в странах СНГ. Похищаемые в России легковые автомобили сбываются в целях сокрытия во всех странах СНГ. В то же время наблюдается обратный процесс транспортировки похищенных автомобилей из этих стран в Россию.

По данным МВД Российской Федерации, беспрецедентных масштабов достигли нарушения таможенного законодательства в процессе ввоза в Россию и реализации на ее территории автомобилей иностранного производства после введения таможенных пошлин в размере 5 экю за 1 см3 объема двигателя, что по существу составляло 100 % их стоимости. Всего было выявлено более 10 тысяч иномарок, ввезенных незаконно. Ущерб от непоступления в казну государства таможенных платежей и налогов исчислялся сотнями миллиардов рублей. Было возбуждено и расследовано 200 уголовных дел.

Исследования показывают, что деятельность преступных структур, специализирующихся на хищениях автотранспортных средств с последующей их реализацией за границей носит ярко выраженный организованный характер. В указанной разновидности организованная преступность является классическим примером того, как при достижении определенного уровня развития она выходит за рамки национальной юрисдикции и приобретает международные формы.

По оценкам экспертов, ведущее место по организации преступной деятельности в сфере незаконного оборота автотранспортных средств принадлежит польским преступным сообществам. Конкуренцию им составляют граждане России и Румынии. В преступном мире существуют «учебные» центры по подготовке угонщиков автомобилей. Лица, проходящие в них обучение, после сдачи «экзаменов» по вскрытию современных замков и отключению сигнальных противоугонных средств направляются для занятия преступной деятельностью в страны Европы и в США.

В настоящее время созданы и функционируют различные акционерные общества, коммерческие фирмы, осуществляющие неконтролируемые поставки похищенного автотранспорта из-за границы, имеющие нелегальные связи с преступными структурами как ближнего, так и дальнего зарубежья.

Так, по данным МВД Российской Федерации, в Ленинградской области раскрыта организованная группа из числа работников коммерческой фирмы «Линд-Авто», имеющая связи в таможенных структурах, которая незаконно ввезла в Россию и реализовала более 8000 автомобилей иностранного производства без уплаты пошлин и налогов. Аналогичные преступления выявлены в Ставропольском крае, Омской области, где у преступников изъято более 200 автомашин. Практически в каждом регионе Российской Федерации зарегистрированы подобные фирмы.

В последнее время стали складываться международные маршруты переправки похищенных автотранспортных средств, которые в основном проходят с запада на восток. Автомашины перегоняются из западноевропейских стран по балканскому маршруту (в балканские страны или через них далее на Ближний Восток); по итальянскому маршруту (через Словению в Италию и далее в Восточную Европу или на балканский маршрут, либо из Италии в Албанию или Грецию и далее на балканский маршрут); по центрально-европейскому маршруту (через Польшу, Чешскую Республику или Венгрию в страны СНГ); по морскому пути (по Средиземному морю на Ближний Восток, либо по Атлантическому океану в Африку, а также на Дальний Восток и в Австралию); по испанскому маршруту (через Испанию в Африку); по северному маршруту (главным образом из скандинавских стран и Германии напрямую или через Финляндию, в прибалтийские страны и Российскую Федерацию).

Виды и способы перемещения похищенных автомашин весьма разнообразны. Основным способом транспортировки является перегон автомобилей. В некоторых случаях для перевозки используются грузовые автомашины, а также железнодорожный и морской транспорт (например, в контейнерах, на кораблях из портов Северного моря в Гамбург и Бремерхафен в направлении на Гданьск и Ригу).

Имели место фрахтовые переброски автотранспортных средств по воздуху. Так, была разоблачена организованная преступная группа, перегонявшая похищенные автомашины в Закавказье на военно-транспортных самолетах. Переброска осуществлялась беспосадочными рейсами «Ермолино-Ереван» на самолетах, зафрахтованных московскими коммерческими фирмами.

Перед транспортировкой автотранспорт, как правило, не разукомплектовывается.
Для организованных преступных групп бывшие социалистические страны Восточной Европы, и, в первую очередь, страны СНГ, не имеющие в настоящее время обширного парка высококачественных автомобилей престижных марок и моделей, представляют наибольшее значение как рынки сбыта похищенного автотранспорта. Можно предположить, что по мере качественного улучшения и количественного роста парка автомобилей в этом регионе преступная деятельность, связанная с незаконным оборотом автотранспортных средств, частично переместится в страны Восточной Европы.

Исследования практики борьбы правоохранительных органов с незаконным оборотом автотранспортных средств позволяют выделить следующие типичные методы переправки (перегона) похищенного автотранспорта для последующей реализации (сбыта):

1.
Переправка автотранспортного средства за границу с изменением номера его шасси. Возможны следующие два варианта легального прикрытия похищенного автомобиля:

-
покупается на законном основании автомобиль в аварийном состоянии (либо утильный). Похищенная автомашина такого же типа подделывается под документы приобретенной;
-
настоящие документы на ранее приобретенный преступником автомобиль, оформленные на его фамилию, используются для перебивки номеров на похищенной автомашине такого же типа.

В подобных случаях при проверке автомашин, пересекающих границу на погранично-контрольных пунктах, сотрудникам милиции, таможенной службе особое внимание необходимо уделять тщательной проверке мест возможной перебивки идентификационных номеров.
2.
Переправка автотранспортного средства за границу с использованием фальшивых документов. Для легального прикрытия похищенный автомобиль обеспечивается подделанными на него документами, в которых преступник представляется владельцем. Этот метод организованными преступными группами используется очень часто. На погранично-контрольных пунктах сотрудникам милиции, таможенной службе особое внимание необходимо уделять тщательной проверке документов на автотранспортное средство.
3.
Переправка автотранспортного средства за границу с использованием транзитных номеров. В местах выдачи водительских прав преступник оформляет на себя международные водительские права и по предъявлению этих прав получает транзитные номера. Автомашина маскируется соответствующим образом. Документы в данном случае используются подлинные. При проверке автомашин, пересекающих границу на погранично-контрольных пунктах, сотрудникам милиции, таможенной службе особое внимание необходимо уделять тщательной проверке документов на автотранспортное средство и факту получения транзитных номеров.
4.
Немедленная переправка похищенного автомобиля за границу без легального прикрытия. Преступник рассчитывает на то, что к моменту пересечения границы на контрольно-пропускном пункте факт хищения автотранспортного средства еще не известен сотрудникам милиции и таможенной службе, на их ослабленную бдительность при несении службы и на выборочную проверку документов. В таких случаях необходимо тщательно проверять саму автомашину, их водителя, а также иных водителей, которые заявляют, что взяли автотранспортное средство во временное пользование или напрокат. Такой метод применяется чаще, чем принято считать.

Анализ практики борьбы с преступлениями в сфере незаконного оборота автотранспортных средств позволяет выделить типичные внешние признаки, которые указывают на то, что автомашина похищена. К ним относятся:

-
повреждение ветрового стекла кузова автомобиля. Например, наличие на заднем ветровом стекле двери кузова повреждения могут свидетельствовать о том, что оно открывалось с применением силы;

-
повреждение бокового стекла кузова, наличие внутри кузова автомобиля остатков разбитого стекла;

-
установленные на автомобиле заводские обозначения его типа (например, «BMW – 300») заменены, либо сняты, либо установлены дополнительные;

-
номерные знаки более грязные, чем весь кузов автомобиля;

-
в автомобиле отсутствует замок зажигания, т.е. система зажигания замкнута накоротко;

-
используется запасной ключ зажигания;

-
имеются следы сверления на дверях кузова автомобиля;

-
имеются следы подделки отдельных цифр или букв в документах на автотранспортное средство и некоторые другие.

Исследования показывают, что наибольшее количество задержаний похищенных автотранспортных средств приходится на воскресные дни. В период с 12.00 до 18.00 часов задерживается основное число лиц, совершивших хищения автомашин либо переправляющих их через границу, а наименьшее - с 00.00 до 06.00 часов. Вероятно, в период с 12.00 до 18.00 часов через границу проходит значительная часть похищенных автомобилей, а так как в это время возрастает и плотность потока транспорта, то они не так тщательно проверяются.

Поскольку нелегальной продажей (сбытом) похищенных автомашин занимаются, как правило, организованные преступные группы, следует проверять тщательным образом не только автомобиль и документы водителя, но и всех пассажиров, находящихся в салоне автомобиля.

Принимаемые правоохранительными органам европейских стран меры по борьбе с незаконным оборотом автотранспортных средств явно неадекватны складывающейся криминогенной ситуации. Масштабы нелегального ввоза в страну похищенного автотранспорта таковы, что позволяют сделать вывод о существовании теневой импортной экономики, ущерб от которой для государства огромен [223].
2.5.2. Экспертные оценки специалистов

Криминальный автобизнес продолжает оставаться одним из серьезных и привлекательных и по прибыльности занимает третье место после торговли оружием и наркотиками. «Преступления, связанные с угоном автотранспорта, в настоящее время отличаются качественным изменением в характере преступности», так считает заместитель начальника 8-го отдела Управления уголовного розыска Санкт-Петербурга Михаил Винокуров. Это, в первую очередь, возросший профессионализм преступников, дерзость и организованность действий группировок, которые широко стали использовать последние технические разработки, например, сканеры для беспрепятственного отключения сигнализации. Несмотря на это, 8-й отдел УГРО ведет активную борьбу с угонщиками. Угон угону – рознь. Есть разные виды угонов автомобилей. Самый простой - это «детский». Его практикуют в основном или дилетанты, или подростки. Суть в том, что машину крадут на короткое время, чтобы на ней покататься, а потом бросить. Но часто автомобиль угоняют, чтобы на нем совершить преступление, а потом бросить. Такие угнанные машины почти всегда находят. Здесь, по словам сотрудников уголовного розыска, очень сложен процесс доказательства преступления. Одно и то же деяние попадает под две статьи Уголовного кодекса.
С одной стороны, его можно квалифицировать как «угон транспортного средства без цели хищения» (когда преступник объясняет, что он взял машину просто покататься). В другом случае это может трактоваться как «кража транспортного средства». «Мы не первый год добиваемся решения проблемы с законодательной базой. Нужно, чтобы эти две статьи были объединены в одну. Это сразу облегчило бы нашу работу по данному виду преступлений. Но пока органы власти не хотят нас слышать», - говорит Михаил Винокуров. Сложнее уберечь машину, когда за ее угон берутся профессионалы. Угоном элитных машин занимаются в основном серьезные преступные группы, у которых распланировано все, начиная с момента совершения преступления: отстой автотранспорта, изменение номеров агрегатов, изготовление поддельных документов, легализация через ГИБДД.
Такие угонщики обеспечены самой современной техникой для угона: сканерами, которые позволяют снимать сигнализацию, «свертками», которые позволяют ломать замки дверей и зажигания. Такие группировки специализируются по нескольким позициям: машины отечественного производства и иномарки, районы города. Как правило, воруют машины для продажи в другие регионы. Особым спросом у «элитных» пользуются ВАЗ-2110, «Тойота Лэнд Крузер», "Мерседесы", "Ауди" выпуска до 1997 года. Каждый угон дорогой иномарки, а тем более под заказ - определенного цвета, модели и года выпуска, готовится тщательно и долго.
Угнанную машину несколько дней держат в специальном гараже-«отстойнике». И одновременно готовят документы и автомобиль для перепродажи. В последнее время в уголовный розыск было много обращений из стран Прибалтики, Швеции, Финляндии по поводу угонов на их территории. Это тоже одна из отработанных методик - машины угоняют в другой регион, легализуют и пригоняют обратно в Питер для продажи. Взломать - не проблема. По мнению оперативников уголовного розыска, в Санкт-Петербурге наиболее привлекают преступников Калининский, Выборгский и Приморский районы, а по кражам иномарок лидирует Московский.
Совершаются преступления с 17 до 20 часов и с полуночи до 6 утра. Большая часть угонов приходится на новые, только что купленные машины. Преступники часто входят в сговор с продавцами автомагазинов и работниками ГИБДД, ведь при оформлении покупки, счета-справки, техпаспорта и номеров покупатель оставляет все свои данные, вплоть до адреса стоянки, где будет находиться автомобиль. Зафиксированы случаи, когда преступники входили в сговор с сотрудниками автосервиса, которые делали слепки с ключей дорогих иномарок и рассказывали, как снять дорогостоящую сигнализацию. В результате автоворы уже приходили «на дело» с готовыми ключами. Опытные преступники, используя специально согнутую стальную проволочку, вскрывают отечественную машину за несколько секунд. Автолюбители заблуждаются, когда думают, что чем дороже сигнализация, тем она лучше. При этом последние разработки стоят до 600-700 долларов. Но одна система для профессионала-взломщика – это не проблема. Наличие работающей радиосигнализации легко засекается портативным локатором. Преступникам достаточно остановиться в нескольких метрах от машины и при помощи специального радиолокатора со сканером запеленговать волну в момент включения хозяином машины противоугонной системы.
Далее сигнализацию отключают, и одновременно автоматически открываются дверные замки. Если на руле стоит «костыль», то он перекусывается специальными кусачками, то же самое преступники проделывают с заблокированными педалями. Заводская блокировка руля и зажигания представляет проблему только для хозяина машины, если он потерял ключи, но никоим образом не спасает от угона. Если дернуть руль сильно вниз, то фиксатор ломается. Замок зажигания, как правило, заменяется другим, специально приготовленным. Именно поэтому специалисты советуют ставить две-три системы защиты с разными принципами действия и обязательным тайным автономным питанием.
Всеми вышеперечисленными премудростями угонов занимаются высококвалифицированные преступники. Но нередко происходят и разбойные нападения на владельцев, в основном дорогостоящих машин. Как рассказывают оперативники уголовного розыска, преступники использую свои каналы в ГИБДД, выясняют, кому принадлежит машина, затем начинают высчитывать путь движения владельца, в какие клубы и бассейны ездит и т.д. И после этого совершают разбой. Нападают либо у дома, либо в подъезде - забирают ключи и документы. Могут «подрезать» машину на дороге, и пока идут разборки, машину угоняют. Были случаи, когда человек выгонял из гаража автомобиль, и пока тот прогревался - ходил вокруг. Тем временем преступники вскакивали в машину и угоняли прямо из-под носа.
Но, по словам оперативников, преступники все-таки чаще стараются украсть автомобиль, так как разбойное нападение - более тяжкий вид преступления.
2.5.3. Реализация похищенных автомобилей

Прежде всего перебиваются номера двигателя, кузова, шасси. Этим занимаются специалисты, имеющие необходимые инструменты и клише-маркеры, которыми выбивают номера на автомобильных заводах. Теперь достать такой инструмент несложно. Его изготовляют или самоучки-любители, или профессионалы, выходцы из военно-промышленного комплекса. Если человек имеет золотые руки, то изменить номера агрегатов похищенной автомашины не представляет труда. Такие специалисты есть по всей стране. В Петербурге и Ленинградской области, по данным уголовного розыска, их около 10.
Преступники к этому вопросу подходят настолько тщательно, что экспертиза не всегда может определить, перебиты ли номера, и определить первоначальные. Одновременно под новые номера изготавливают необходимые документы. По словам Михаила Винокурова, полиграфическая база угонщиков изменилась в лучшую сторону: преступники используют химические реактивы, с помощью которых удаляются одни и вносятся другие данные в реальные документы. Участились и случаи появления «машин-двойников». Законопослушный гражданин ездит на официально приобретенной машине и не подозревает, что с таким же номером, такой же марки и цвета по городу ездят еще, например, 5 машин. В свое время в 8-м отделе угрозыска были раскрыты случаи, когда в городе было в розыске по 14 «Мерседесов» с одним идентификационным номером. Хлам за дозу Этим направлением в криминальном автобизнесе занимаются в основном наркоманы. Их цель -продажа на запчасти. Максимальная выручка -100-200 долларов, на пару доз героина. Но и здесь иногда крадут под заказ. По большей части - если кто-то попадает в аварию и нужны детали определенной марки и цвета.
Но есть еще одна проблема, связанная с частными разборками. По словам Михаила Винокурова, торговый ларек открыть сложнее, чем мастерскую по разборке транспортных средств. Мы пытаемся решить вопрос с администрациями города и области, чтобы лицензировать и. упорядочить деятельность этих частных предприятий, так как в основном существенный материальный и моральный ущерб наносится пенсионерам и малоимущим гражданам. А преступники не стоят на месте. В последнее время к заботам угрозыска добавилось еще одно актуальное направление - кража специальной строительной техники. За несколько месяцев этого года было украдено 6 автокранов большой грузоподъемности [220].
2.5.4. Организованные преступные группировки (ОПГ)

Ряд ОПГ специализируются на поставках в Россию иностранных автомашин как угнанных в России, различных зарубежных странах, так и приобретенных законным путем.

При угоне и сбыте автомашин распределяются роли между членами ОПГ, одна часть которых совершает угоны автомашин, другая - осуществляет их нелегальный перегон, третья - легальный, четвертая - подыскивает покупателей, пятая - изготовляет или приобретает поддельные документы на транспортные средства, шестая - обеспечивает оформление документов и получение на них необходимых отметок на таможнях Литвы, Белоруссии, России, седьмая - проводит другие необходимые действия по продаже автомашин.

Членам ОПГ приходится приобретать или фальсифицировать поддельные бланки свидетельств о регистрации транспортных средств, бланки справок- счетов, справки из ГАИ Белоруссии или Украины, на которых имеются оттиски печатей и штампов, необходимых для пересечения таможенной границы, а также другие документы:

-
имеющие отметки таможенных органов Белоруссии о выпуске товара для свободного обращения в случае перемещения транспортных средств через эту республику;

-
идентифицирующие само транспортное средство (паспорт транспортного средства, сертификат и документы с отметками органов автоинспекции о снятии с учета автомобиля);

-
подтверждающие право собственности и стоимость транспортного средства (счет-справка, купчая, договор купли-продажи, инвойс и др.);

-
удостоверяющие личность и полномочия граждан, осуществляющих перемещение транспортного средства (паспорт, доверенность и пр.).

Нередки случаи, когда на автомашину представляется полный пакет фиктивных документов, выполненных на высоком профессиональном уровне с применением современной оргтехники и полиграфического оборудования.

При изготовлении новых документов изменяются номера кузова, шасси, двигателя, проверка которых работниками ГИБДД МВД России при соответствующей договоренности членов ОПГ проводится поверхностно. Более того, некоторые сотрудники ГИБДД в корыстных целях нарушают должностные инструкции, не производя фактическую сверку номеров указанных агрегатов.

Необходимо также решить вопрос о постановке на учет в ГИБДД этих автомашин еще до их приобретения. По результатам опроса сотрудники ГИБДД наиболее часто способствуют совершению злоупотреблений в сфере ВЭД путем:

-
содействия в сопровождении грузов;

-
содействия в постановке на учет контрабандно ввезенных иномарок;

-
попустительства при пересечении таможенной границы в обход таможенных постов;

-
подделки ответов на запросы о регистрации иномарок в другом регионе.
Следовательно, одним из условий осуществления преступного умысла на совершение преступлений в сфере ВЭД является наличие сговора между неопределенным множеством лиц, распределением криминальных ролей и доходов. Причем логика преступных действий ОПГ аналогична логике обычного бизнеса с поправкой на незаконность их совершения [224].
2.5.5. Всероссийскя операция «Транскрим» 2006 года

В ходе Всероссийской операции «Транскрим» задержано 2798 человек, связанных с криминальным автобизнесом.

В МВД России состоялся брифинг с участием представителей Департамента уголовного розыска. Перед собравшимися журналистами с докладом об итогах проведенной с 20 ноября по 3 декабря 2006 года Всероссийской комплексной оперативно - профилактической операции «Транскрим» выступил заместитель начальника Управления ДепУР МВД России полковник милиции Вячеслав Точилкин.
В последнее десятилетие рост количества преступных посягательств на автотранспортные средства, их организованный характер позволяют констатировать развитие такого вида преступной деятельности, как незаконный автомобильный бизнес. Его существование обеспечивается двумя стабильными факторами: высокой стоимостью автотранспорта и устойчивым спросом на автотранспортные средства и их детали (доходы от незаконного автобизнеса немногим меньше, чем от торговли наркотиками и оружием).

Как социально негативное явление незаконный автобизнес появился в начале 90-х годов. Это был период острого дефицита автотранспорта на внутреннем рынке. Из-за рубежа начался массовый ввоз автомашин иностранного производства как для личного пользования, так и на продажу. Именно в это время наряду с легальным рынком автотранспорта появился «теневой».

Возникновение «теневого» авторынка послужило причиной усиления организованности преступной среды, объединения разрозненных групп в более крупные преступные формирования, которые занялись криминальным автобизнесом как преступным промыслом. В связи с этим в последнее десятилетие прослеживается четкая тенденция роста числа преступлений, совершенных с целью завладения автотранспортом.

Так, если в 2000 году в Российской Федерации было зарегистрировано почти 76 тыс. краж и угонов транспортных средств, то в 2005 году число таких преступлений увеличилось на 64% и достигло 124,5 тыс.
За 11 месяцев т.г. на территории страны зафиксировано немногим менее 114 тыс. краж и угонов, из которых раскрыто 31%.

Только в Москве в текущем году зарегистрировано более 13 тыс. краж и угонов, в Санкт-Петербурге около 8 тыс. таких преступлений. В результате предпринимаемых мер за 11 месяцев этого года органами внутренних дел раскрыто около 35 тыс. краж и угонов автотранспорта (практически каждое третье преступление), пресечена деятельность более 150 организованных преступных групп, занимающихся криминальным автобизнесом.

В МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации организация работы по борьбе с кражами и угонами автотранспортных средств возложена на службу уголовного розыска. В их структуре функционируют специализированные подразделения по борьбе с указанными преступлениями.

В настоящее время на территории страны функционирует 94 специализированных подразделения в 71 МВД, ГУВД, УВД по субъектам Федерации с общей численностью 1100 единиц. К данным подразделениям на постоянной основе прикомандировано порядка 380 сотрудников милиции общественной безопасности.

Учитывая тот факт, что преступные посягательства на автотранспортные средства в основной своей массе причиняют значительный материальный ущерб гражданам и вызывают повышенный общественный резонанс, органами внутренних дел решаются неотложные задачи по комплексному применению всех имеющихся в резерве оперативно-профилактических возможностей и совершенствованию приемов их использования в работе по предупреждению и раскрытию этих преступлений.

В связи с этим в августе 2005 года Министром внутренних дел Российской Федерации Р.Г. Нургалиевым перед Департаментом уголовного розыска МВД России была поставлена задача разработать порядок и методику проведения комплексных оперативно-профилактических операций федерального уровня, включающих в себя максимально возможный спектр мероприятий по борьбе с незаконным оборотом автотранспортных средств.

На основании данного решения в апреле 2006 г. на территории Российской Федерации и в июле на территории субъектов, входящих в состав Центрального Федерального округа, были проведены комплексные оперативно - профилактические операции «Транскрим». В проведении мероприятий были задействованы максимально возможные силы служб криминальной милиции и милиции общественной безопасности.

Опыт проведения первых подобных операций был тщательно проанализирован, и с учетом этого по инициативе Департамента уголовного розыска в период с 20 ноября по 3 декабря 2006 г. на территории Российской Федерации организована внеплановая комплексная оперативно - профилактическая операция «Транскрим».

Подготовка к осуществлению данной операции проводилась в течение месяца до ее фактического начала.

В процессе операции были задействованы более 120 тыс. сотрудников милиции, которыми проверено свыше 405 тыс. мест возможного хранения автотранспорта и похищенных перевозимых грузов. Следствием проведенных мероприятий стало обнаружение 1602 автомашин, находившихся в федеральном розыске и 58 - в международном, а также 577 транспортных средств с измененными идентификационно-маркировочными обозначениями номерных агрегатов и 308 поддельных регистрационных документов.

Всего за совершение преступлений, связанных с криминальным автобизнесом, задержано 2798 человек, из которых 95 граждан государств-участников СНГ. В отношении задержанных возбуждено более 8 тысяч уголовных дел, в том числе - 142 в отношении лиц, совершивших разбойные нападения и грабежи на автовладельцев с целью завладения их транспортным средствами или перевозимыми грузами.

Кроме выполнения непосредственных задач операции по обнаружению похищенного автотранспорта и пресечению деятельности лиц, занимающихся криминальным автобизнесом, задержано 7740 человек, находящихся в розыске, из которых 2167 - в федеральном.

Следует отметить серьезное профилактическое влияние операции на криминальную ситуацию. Практически во всех регионах Российской Федерации при снижении числа зарегистрированных преступлений этой категории увеличилось количество раскрытых.

Кроме того, при проведении операции из незаконного оборота изымалось огнестрельное оружие, а также раскрывались другие тяжкие преступления.

В целом, опыт проведения в 2006 году комплексных оперативно-профилактических операций, таких как: «Автомобиль», «Трасса», «Гараж», «Транскрим» показал, что при условии качественной и планомерной подготовки мероприятий концентрируются усилия органов внутренних дел на определенном участке работы, что позволяет достигать достаточно высоких результатов в борьбе с незаконным оборотом автотранспортных средств.

В дальнейшем Департаментом уголовного розыска планируется проведение операции «Транскрим» систематически как на федеральном, так и на окружном уровнях [201].

3. Коррупция в российском обществе
3.1. Проблема коррупции в России

В настоящее время проблема коррупции является одной из актуальных и ключевых проблем, стоящих не только перед органами государственной власти, но и перед всем российским обществом.
Коррупция в России достигла таких масштабов, что представляет значительную угрозу социальной и экономической безопасности страны и негативно влияет на репутацию России в международном сообществе [121]. Эксперты и исследователи определяют коррупцию как мощный фактор дестабилизации страны, фактор прямого влияния на прогрессивное экономическое развитие, уровень социального и политического существования Российской Федерации.
Именно коррупция в экономике, как средство накопления преступных капиталов, в основном порождает проблему трудовой бедности в России, создает все увеличивающийся разрыв в доходах богатых и бедных граждан.
Главной причиной роста благосостояния самых богатых, как правило, является их незаконная деятельность по отношению к государству [180]. Сегодня богатство миллиардеров растет за счет масштабной недоплаты наемным работникам, недоплаты налогов государству и других чисто криминальных способов ведения бизнеса, присвоения сырьевой ренты и незаконного вывода капиталов.
Коррупция в российской экономике уже давно влияет на экономическую политику государства и, более того, протекционистская политика государства в отношении коррупции часто и является государственной политикой.
Известно, что в период радикальных реформ, проводимых любым государством, коррупция усиливается, поскольку неизбежно ослабевает контроль со стороны государства и обнаруживаются пробелы в законодательстве [121].

Анализ законодательства о борьбе с коррупцией, проведенный сектором уголовного права и криминологии Института государства и права РАН, свидетельствует о том, что многие наши законы по сути своей являются коррупциогенными и криминогенными [98]. К тому же коррупция постоянно видоизменяется и многие формы коррупционного поведения представителей власти и бизнеса не отражены в уголовном законодательстве, но причиняют значительный ущерб российской экономике.
В условиях становящейся рыночной экономики коррупция не сводится к примитивным видам взяточничества. Вне поля правового регулирования остаются многие виды социально и экономически опасной коррупции: коррупционный лоббизм; коррупционный фаворитизм и протекционизм; непотизм (покровительство родственникам); незаконное обогащение и т.д. [98].

Официальная криминальная статистика в полной мере не отражает даже те виды коррупции, которые предусмотрены Уголовным Кодексом как коррупционные преступления. Очень высока латентность коррупционной преступности. Удельный вес учтенной коррупции в структуре реальной коррупционной преступности в стране оценивается в пределах лишь 1 - 5 %. Основная же масса коррупционных деяний не регистрируется, не расследуется и не наказывается [98].
Самым распространенным видом коррупции в экономике является легализация (отмывание) криминальных капиталов, похищенных у государства в ходе использования бюджетных средств или уклонения от уплаты налогов. В результате слабой дисциплины исполнения бюджета, федеральные средства используются крайне неэффективно. Контроль со стороны государства за своими собственными финансами только начинает возрождаться и также сопровождается коррупционными явлениями. Причем коррупция в этом сегменте является наиболее опасной, поскольку махинации с бюджетными средствами наносят прямой и значительный ущерб социальным функциям государства [98].

По оценкам экспертов, сумма «откатов» даже превышает объём взяточничества  [116].

Опасным видом коррупции, выявить который достаточно сложно, является создание чиновниками преимуществ для отдельных компаний. Часто служащие или их родственники имеют непосредственное отношение к коммерческим структурам. Во многих регионах государственные и муниципальные служащие практически открыто совмещают свои должности с коммерческой деятельностью.
Все виды коррупции, включая политическую и экономическую, тесно связаны между собой и часто дополняют друг друга, составляя сложные рыночные коррупционные технологии. Приходится признать, что в настоящее время почти вся российская экономика в основном работает по законам коррупции [98, 116].
3.2. Определения и исследования коррупции

Существует множество различных взглядов на причины возникновения коррупции, факторы её развития и влияние на разные стороны жизни социума. В общем, коррупцию определяют как признак и механизм социальной деградации, сложное комплексное явление, в котором выделяются экономические, политические, социальные, моральные и правовые аспекты [31].

Коррупция является одной из «вечных» проблем развития человеческого общества. Общепризнан международный характер этого негативного социального явления, который выражается как в его универсальности, поскольку коррупция существует во всех обществах с различной политической и экономической системами, так и в появлении транснациональных разновидностей коррупционной деятельности, существенно снижающих эффективность международного политического, экономического и культурного взаимодействия.
Коррупция сопровождает человечество с древнейших времен. Наказание за взяточничество (подкуп) предусматривалось законами Хаммурапи (царя, знаменитого политика и полководца Вавилона XVIII века до н.э.), устанавливалось египетскими фараонами.
Имеется множество определений коррупции [208, 25, 233, 237, 241 и др.].
Наиболее краткое и точное из них: «злоупотребление публичной властью ради частной выгоды» принадлежит Joseph Senturia [30]. Аналогичные определения встречаются в документах ООН. Более полное из них содержится в документах 34-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН 1979 года: «Выполнение должностным лицом каких-либо действий или бездействие в сфере его должностных полномочий за вознаграждение в любой форме в интересах дающего такое вознаграждение, как с нарушением должностных инструкций, так и без их нарушения».
Отечественное доктринальное определение коррупции: «использование государственными служащими и представителями органов государственной власти занимаемого ими положения, служебных прав и властных полномочий для незаконного обогащения, получения материальных и иных благ и преимуществ, как в личных, так и групповых целях» [30].

Существует множество форм коррупции: взяточничество, фаворитизм, непотизм (кумовство), протекционизм, лоббизм, незаконное распределение и перераспределение общественных ресурсов и фондов, незаконное присвоение общественных ресурсов в личных целях, незаконная приватизация, незаконная поддержка и финансирование политических структур (партий и др.), вымогательство, предоставление льготных кредитов, заказов, знаменитый русский «блат» (использование личных контактов для получения доступа к общественным ресурсам – товарам, услугам, источникам доходов, привилегиям, оказание различных услуг родственникам, друзьям, знакомым) и др.

Соответственно приводятся различные классификации коррупции и коррупционной деятельности [20, 77, 229]. Трудно дать исчерпывающий перечень коррупционных видов деятельности. Часто разделяют коммерческое взяточничество и политическую коррупцию. С экономической (рыночной) точки зрения коррупционную деятельность оценивают как особого рода преступный бизнес: коррупционер относится к своей должности как бизнесу, пытаясь максимизировать «доход».
Важно понимание социальной природы (сущности) коррупции. Это позволит избежать излишней политизации, «юридизации» и, в конечном счете, мифологизации проблемы.

Коррупция – сложный социальный феномен, порождение общества и общественных отношений, одно из проявлений «продажности». Социальный феномен продажности (от коррупции должностных лиц до брачных аферистов и проституции – в сфере политики, науки, искусства, журналистики, сексуальных отношений) возможен в обществе развитых товарно-денежных отношений, когда появляется всеобщий эквивалент, позволяющий обменивать «все без разбора». Денежная (товарно-денежная) сущность проституции как продажности обосновывалась Г. Зиммелем [246]. Он отмечал, что природа проституции и природа денег аналогичны, что в условиях товарно-денежных, вещных, отчужденных отношений проституция становится символом межчеловеческих отношений. «Деньги губят природу вещей одним своим прикосновением».
Тот или иной вид продажности, осознаваемый как проблема, представляет собой социальную конструкцию: общество определяет, что именно, где, когда, при каких условиях и с какими последствиями рассматривается как коррупция, проституция и др. Процесс социального конструирования коррупции включает:

· наличие множества фактов продажности (взяточничества) различных государственных служащих и должностных лиц;
· осознание этих фактов как социальной проблемы;
· криминализацию некоторых форм коррупционной деятельности;
· реакцию политиков, правоохранительных органов, юристов, средств массовой информации, населения на коррупцию.
В современном обществе, включая российское, коррупция становится социальным институтом, элементом системы управления, тесно взаимосвязанным с другими социальными институтами – политическими, экономическими, культурологическими. Социальный институт характеризуется наличием регулярных и долговременных социальных практик, поддерживаемых с помощью социальных норм, имеющих важное значение в структуре общества, наличием множества ролей.

О фактической институционализации (процессе становления социальных практик регулярными и долговременными) коррупции в современной России свидетельствуют:

· выполнение ею ряда социальных функций – упрощение административных связей, ускорение и упрощение принятия управленческих решений, консолидация и реструктуризация отношений между социальными классами и группами, содействие экономическому развитию путем сокращения бюрократических барьеров, оптимизация экономики в условиях дефицита ресурсов и др.;
· наличие вполне определенных субъектов коррупционных взаимоотношений (патрон – клиент), распределение социальных ролей (взяткодатель, взяткополучатель, посредник);
· наличие определенных правил игры, норм, известных субъектам коррупционной деятельности;
· сложившийся сленг и символика (например, хорошо известный и всеми понимаемый жест потирания большим пальцем руки указательного и среднего пальцев) коррупционных действий;
· установившаяся и известная заинтересованным лицам такса услуг.

Например, такса поборов работниками ГАИ была опубликована еще в 1996 г. газетой «Стрела»; в газете «Ваш тайный советник» в 2000 г. публиковались размеры взяток за поступление в престижные вузы Санкт-Петербурга (включая юридические). Опубликованы существующие таксы в сфере «правоохранительной деятельности»: плата за невозбуждение уголовного дела ($1000 – 10000), за изменение меры пресечения с освобождением из-под стражи ($20000-25000), за смягчение наказания ($5000-15000), за игнорирование таможенных нарушений ($10000-20000 или 20-25% от таможенного сбора).
Имеется «расценка услуг» даже на высшем федеральном уровне: стоимость назначения депутата Государственной Думы на должность председателя комитета – порядка $30000, стоимость внесения любого законопроекта на рассмотрение Государственной Думы – около $250000, статус помощника депутата оценивается в $4000-5000. [30].

Институционализация коррупции в развитых странах Запада рассмотрена В.Рейсменом еще в 1979 г. (русский перевод 1988 г. [154]), в отечественной литературе этому посвящены, прежде всего, книги В.Радаева [152] и Л.Тимофеева [170], также диссертационное исследование И.Кузнецова [77], работы сотрудников Центра девиантологии Санкт-Петербургского Социологического института РАН) [30].
Эффективные методики экономической оценки уровня коррупции (технологии корпоративного аудита) разработаны российскими экспертами под руководством заведующего кафедрой антикризисного и стратегического менеджмента Российского государственного торгово-экономического университета, доктора экономических наук, профессора Марата Мусина [118].
Исследования И.Клямкина, А.Олейника, В.Радаева, Л.Тимофеева, Т.Шанина и др., позволяют утверждать, что коррупция, наряду с теневой экономикой, теневой политикой, теневым правом и т.п., сформировавшимися в России еще в годы советской власти и сохраняющимися по сей день (часто в измененном виде), образуют теневую реальность, недооценивать которую - значит не осознавать реальную социальную действительность, что не позволяет эффективно бороться с этим криминальным явлением.

3.3. История коррупции в России

Зарождение «легальной» коррупции относится к IХ-Х вв., когда возникает, по примеру Византии, институт «кормления» - древнерусский институт направления главой государства (князем) своих представителей (воевод, наместников) в провинцию без денежного вознаграждения. Предполагалось, что население региона будет «кормить» наместника. Последний обладал огромными полномочиями, и ясно, что население не скупилось на подношения. «Откормленные» воеводы, возвращаясь в столицу – Москву, везли с собой накопленное добро, «подарки», «излишки» которых изымались еще при въезде в «златоглавую» в пользу казны. Так возникала круговая порука взяточников провинциальных и столичных.
Кормление было официально отменено в 1556 г., но традиция богатеть за счет подданных, жить за счет службы (предприятия), фактически сохранилась до настоящего времени. В советское время на всех уровнях управления молчаливо предполагалось, что люди живут не только «на одну зарплату». Чем же иначе можно объяснить размер заработной платы – нередко ниже прожиточного минимума, установленный в современной России сотрудникам милиции, таможенной службы, государственной санитарно-эпидемиологической службы и др.?
При этом в истории не было недостатка в высшем моральном и государевом осуждении взяточничества: например, в ХIII в. - митрополитом Кириллом, затем царем Иваном III, а также царем Иваном IV Грозным (при котором состоялась первая известная казнь за взятку), далее - царем Петром I и т.д., но коррупция продолжала оставаться хронической и неизлечимой болезнью российского государственного аппарата во все времена.
Кормление трансформировалось в лихоимство (подкуп за действия, нарушающие действующее законодательство) и мздоимство (за действия без нарушения закона). К ХV в. лихоимство и мздоимство уже образовывали систему взяточничества, коррупции. Первым законом, определившим наказание за взятку судей явился «Судебник» 1497 г. Новое проявление взяточничества – вымогательство известно с ХV1 в. С этого же времени возникает практика «взятки за лицензию», начатая царским тестем боярином Ильей Милославским. А глава Земского приказа Леонтий Плещеев превратил суд в инструмент беспредельного вымогательства. Шурин Плещеева – Петр Траханиотов, ведавший Пушкарским приказом, месяцами не выплачивал жалованье стрельцам, оружейникам и иным подчиненным, присваивая деньги. Доведенный до отчаяния народ 25 мая 1648 г. учинил в Москве бунт, требуя выдачи и казни Плещеева, Траханиотова, Морозова. Поскольку мятеж не удавалось пресечь, царь Алексей Михайлович был вынужден выдать сперва Плещеева, забитого насмерть толпой, а затем и Траханиотова, казненного “по правилам”. Московский бунт 1648 г. оказался единственным в российской истории выступлением против взяточников и коррупционеров [30].
Коррупция в России становится массовым, тотальным злом к ХVIII в. Петр I был потрясен ее масштабами. Он пытался с ней бороться привычными репрессивными мерами вплоть до смертной казни (Указы 23 августа 1713 г., 24 декабря 1714 г., 5 февраля 1724 г.). Были казнены за взяточничество сибирский губернатор князь Матвей Гагарин, обер-фискал (Главный прокурор) Алексей Нестеров и др. Но все было тщетно: известно, что даже ближайший сподвижник Петра – князь А. Меньшиков был крупнейшим коррупционером.
Безмерная коррупция царствовала в стране и при наследниках Петра – Екатерине I, Елизавете, Екатерине II и др. К ХХ веку в России взяточничество неразрывно сплелось со всем строем и укладом политической жизни.

Прошли века, менялся общественно-политический строй, но коррупция в России оставалась бессмертной. Исследователи утверждают, что коррупция существовала в Советах еще до прихода их к власти. Советское государство с первых дней своего существования предпринимало попытки жесточайшими мерами, включая смертную казнь, бороться со взяточничеством, но столь же тщетно. К 70-м годам ХХ в. советская номенклатура и бюрократия вплоть до руководителей государства и Коммунистической партии были тотально развращены и коррумпированы. Примерами служат «хлопковые», «фруктовые», «рыбные», они же – «узбекские», «казахские», «молдавские», «московские», «одесские» и прочие дела и процессы, отразившие лишь видимую, поверхностную часть явлений.
Реальная, не идеализированная и не мифологизированная история государства Российского свидетельствует о том, что коррупция, наряду с другими социальными недугами (воровством, пьянством, беззаконием и др.), нищетой и бесправием большинства населения, почти всегда были распространены в стране. В этом отношении «Россия, которую мы потеряли» (по словам С. Говорухина), оценивается не лучше той, которую приобрели [30]

3.4. Современное состояние коррупции в России

Ежегодные убытки от коррупции в России составляют $20-25 миллиардов. Ежедневно российские и зарубежные средства массовой информации публикуют факты коррупции в нашей стране. Доклад Конгресса США «Российский путь к коррупции» («Russia’s Road to Corruption», сентябрь 2000 г.) также содержит соответствующие сведения.

Сектор социологии девиантности и социального контроля (Центр девиантологии) Санкт-Петербургского Социологического института РАН проводит (под руководством Я.Гилинского) систематические исследования организованной преступности и связанной с ней коррупции. Их респонденты из числа предпринимателей и руководителей подразделений правоохранительных органов Санкт-Петербурга отмечали: «Давать надо за все… Налоговой инспекции баланса так просто не сдать… Без взятки в сфере предпринимательства невозможно работать… Налоговая инспекция крайне коррумпирована». Взятки приходится давать при регистрации (лицензировании) своего бизнеса; при аренде помещения под предприятие или офис; при получении разрешения на предпринимательскую деятельность от санитарно-эпидемиологической службы, от пожарной инспекции и др. (при этом «тариф» пожарной инспекции выше, чем санитарной инспекции); для получения банковского кредита; при отчете налоговой инспекции; при взаимоотношениях с таможенной службой (таксы максимальные!) и т.п.

Представители петербургских преступных группировок рассказывают (интервьюер – научный сотрудник Центра Я. Костюковский): «Занимались недвижимостью… В нашей конторе все повязано было – эксплуатационные управления, нотариусы, парочка участковых прикармливались»; «Мы еще когда на рынке работали, все время за место платили. Ну, и ментам, конечно надо было отстегивать» [30].

Существуют и нестандартные формы взятки. Так, один из респондентов Центра - член преступного сообщества - рассказывает: «Я могу пригласить в казино интересного для меня человека, и он будет выигрывать. Он сможет выиграть столько, сколько я захочу. Это ситуация простая и прекрасная: нет взятки, нет коррупции. Человек доволен, нет проблем».

Центр девиантологии в течение 1999-2002 гг. совместно с Санкт-Петербургским Университетом экономики и финансов проводил исследование «Население и милиция в большом городе». Жителям Санкт-Петербурга, а в отношении 2000 г. также жителям Волгограда и Боровичей задавался, в частности, вопрос: является ли проблемой получение взяток сотрудниками милиции? Результаты ответов (в процентах от числа опрошенных) представлены в табл. 3.1.

Таблица 3.1.
Оценка проблемности получения взяток
сотрудниками милиции (%)

	ПОЛУЧЕНИЕ ВЗЯТОК
	Петербург
	Волгоград
	Боровичи

	
	1998
	1999
	2000
	2000
	2000

	Не проблема
	4,6
	2,6
	3,2
	4,8
	1,6

	Малозначительная проблема
	4,7
	6,8
	6,6
	6,3
	12,7

	Серьезная проблема
	36,5
	41,9
	39,8
	45,0
	13,1

	Затрудняюсь ответить
	54,2
	48,8
	50,4
	44,0
	72,5


Исследование региональной элиты Северо-Запада России, осуществленное группой политической социологии Санкт-Петербургского Социологического института РАН (руководитель А.В. Дука), затрагивало и проблему коррупции. Результаты этого эмпирического исследования показали, в частности, что «среди представителей региональной элиты Санкт-Петербурга и Ленинградской области преобладает уверенность в широком распространении коррупции и взяточничества в России. Эта уверенность коррелирует с убеждением в нечестном происхождении больших денег в стране и выраженностью негативной оценки ситуации в России».
Многочисленные конкретные факты петербургской коррупции от А.Курбатова (эпоха Петра I) до середины 90-х гг. ХХ века описаны – при характерном посвящении: «300-летию петербургской коррупции посвящается» - в книге А.Константинова «Коррумпированный Петербург» [68].
Официальные данные о взяточничестве в России приводятся в табл. 3.2. [145,148,149]:

Таблица 3.2.
Взяточничество в России (1986 -2001)

	Год
	Количество
зарегистрированных преступлений
	Уровень
(на 100000 жителей с 16 лет)

	1986
	6562
	5.9

	1987
	4155
	3.8

	1988
	2462
	2.2

	1989
	2195
	2.0

	1990
	2691
	2.4

	1991
	2534
	2.3

	1992
	3331
	2.9

	1993
	4497
	3.9

	1994
	4921
	4.3

	1995
	4889
	4.3

	1996
	5453
	4.8

	1997
	5608
	4.9

	1998
	5804
	5.0

	1999
	6871
	5.9

	2000
	7047
	6.0

	2001
	7909
	Нет данных


Ясно, что это лишь верхушка айсберга. Латентность коррупционных преступлений чрезвычайно высока. Достаточно оценить тот факт, что уровень зарегистрированных коррупционных преступлений (взяточничество, присвоение и растрата) в 1999 г. оказался самым низким в Москве (11,8 на 100 тысяч населения) и Санкт-Петербурге (11,2), тогда как наиболее высоким – в Коми (78,7), Курганской (75,6) и Костромской (70,9) областях. Очевидно, что данные далеко не соответствуют действительности.

Из официальных данных табл. 3.3 видно, что даже с учетом высокого уровня латентности взяточничества, реально раскрывается лишь половина из зарегистрированных преступлений, а осуждается лишь половина числа выявленных лиц, обвиняемых во взяточничестве [146, 147, 149].
Таблица 3.3.

Данные о взяточничестве в России
(выявленные и осужденные лица)
за 1987-2000 гг.

	Год
	Зарегистрированные преступления
	Выявленные
лица
	Осужденные

	1987
	4155
	2836
	2008

	1988
	2462
	1994
	812

	1989
	2195
	1306
	451

	1990
	2691
	1510
	649

	1991
	2534
	1266
	612

	1992
	3331
	1537
	686

	1993
	4497
	2279
	843

	1994
	4921
	2727
	1114

	1995
	4889
	2342
	1071

	1996
	5453
	2692
	1243

	1997
	5608
	2320
	1381

	1998
	5804
	2803
	1314

	1999
	6823
	2921
	1515

	2000
	7047
	3481
	1529


Официальные данные, приведенные в табл. 3.4 показывают, что осуждаются за взяточничество нередко молодежь (17-30 %), рабочие (13-38 %), лица, не имеющие постоянного источника доходов (2-14%) и даже учащиеся, то есть взяткодатели – «мелкая рыбешка», а отнюдь не крупные коррупционеры.
Таблица 3.4.
Социально-демографический состав лиц,
обвиняемых в получении или даче взятки (%)
(1987 -1998 гг.) [146, 147, 148].
	
	1987
	1988
	1989
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998

	Всего
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0

	Пол:
- муж
	58.7
	48.7
	59.7
	69.0
	66.3
	70.1
	75.2
	77.3
	77.5
	77.4
	73.7
	75.4

	- жен
	41.3
	51.3
	40.3
	31.0
	33.7
	29.9
	24.8
	22.7
	22.5
	22.6
	26.3
	24.6

	Возраст:
-16-17
	0.3
	0.4
	0.1
	0.0
	0.2
	0.2
	0.3
	0.1
	*
	*
	*
	*

	- 18-29
	17.8
	19.3
	20.5
	25.4
	19.6
	28.6
	27.2
	30.7
	29.8
	28.8
	27.1
	26.4

	- 30 и старше
	81.9
	80.3
	79.4
	74.6
	80.2
	71.2
	72.2
	69.2
	70.2
	71.2
	72.9
	73.4

	Социальное положение: - рабочие
	33.2
	38.4
	37.7
	37.9
	34.0
	33.8
	16.4
	18.5
	19.3
	21.3
	13.7
	15.0

	- служащие
	58.3
	50.8
	51.2
	50.0
	53.9
	51.3
	43.9
	46.4
	50.9
	48.8
	46.3
	48.6

	- крестьяне
	1.7
	1.8
	1.8
	1.2
	0.6
	1.1
	1.5
	1.4
	0.2
	0.3
	0.6
	0.5

	- студенты
	0.7
	1.4
	0.6
	2.9
	0.7
	0.2
	2.2
	0.3
	0.5
	0.6
	1.7
	0.8

	- без постоянного источника доходов
	1.7
	2.0
	3.1
	3.0
	3.9
	6.5
	6.8
	3.6
	12.6
	13.1
	14.2
	12.9


О масштабах и всевластии коррупции, помимо бесчисленных фактов, свидетельствует формирование в России коррупционных сетей. «От единичных разрозненных сделок коррупционеры переходят к организованным и скоординированным действиям, объединяясь в преступные сообщества, образующие коррупционные сети… В последние годы наметился переход коррупции на более высокий уровень, когда именно коррупционные сети и являются основой и наиболее сильным инструментом коррупционных сделок. Деятельность коррупционных сетей проявляется в формировании взаимосвязей и взаимозависимостей между чиновниками по вертикали управления, а также по горизонтали на различных уровнях управления между разными ведомствами и структурами. Эти взаимосвязи и взаимозависимости направлены на систематическое совершение коррупционных сделок, как правило, с целью личного обогащения, распределения бюджетных средств в пользу структур, входящих в коррупционную сеть, повышения прибылей, их максимизации, или получения конкурентных преимуществ финансово-кредитными и коммерческими структурами, входящими в коррупционную сеть». В коррупционную сеть входят чиновники, бизнесмены, финансисты. «Руководителями коррупционных сетей часто являются самые высокопоставленные российские чиновники и политики» [30].
Коррупционные сети тесно связаны с организованной преступностью. Так, на Урале хорошо известно мощное криминальное сообщество «Уралмаш», зарегистрированное органами юстиции как «общественная организация». Эта группировка контролирует одноименное крупнейшее в Свердловской области машиностроительное предприятие региона. Так вот, «вокруг этих структур и формируются коррупционные сети».
Средства, получаемые в результате экспорта нефти, газа, металлов, функционирования транспорта, связи, энергетики, лесного хозяйства, от оптовой торговли и финансирования оборонных заказов и Вооруженных Сил и т.п., - распределяются по коррупционным сетям.
В состав коррупционных сетей входят:

· группы государственных чиновников, обеспечивающих соответствующие решения;
· коммерческие и финансовые структуры, реализующие получаемые выгоды, льготы, доходы;
· силовое прикрытие («крыша») со стороны представителей органов МВД, ФСБ, прокуратуры, налоговой полиции и иных «силовиков».
«Крупнейшие российские коррупционные сети выстраиваются вокруг Центрального банка РФ и некоммерческих банков, таких как Сбербанк РФ, Внешэкономбанк РФ… Крупнейшая коррупционная сеть сформировалась в системе силовых органов, включая ФСБ, МВД и Государственный таможенный комитет. Это, по-видимому, и наиболее развитая коррупционная сеть. В нее включены чиновники федерального и регионального уровней, работники таможен, складов, перевозчики, репортеры средств массовой информации и многие другие. На высшем уровне разрабатываются схемы проведения крупных операций, для чего проводятся совместные совещания, причем как полулегальные, так и нелегальные… Все российские министерства и ведомости поражены коррупцией. Крупнейшие коррупционные сети выстроены вокруг Министерства финансов РФ, Министерства экономики РФ, Мингосимущества РФ…
Очень сильно коррумпированы суды, в которых можно за взятку получить любое желательное решение или не допустить нежелательного решения. В судах всех уровней, уголовных и общей юрисдикции, действуют стандартные и всем известные расценки на выполнение тех или иных действий. Особенно коррумпированы арбитражные суды, в которые по этой причине предприниматели предпочитают не обращаться вообще… Коррупционные сети выстраиваются в России вокруг частной зарубежной финансовой и материальной помощи, строительства и реконструкции зданий и сооружений… Сети выстроены вокруг всех российских естественных монополий, таких как РАО ЕЭС и Министерство путей сообщения» [30].
Что касается упомянутых в цитате арбитражных судов, то по источникам Центра девиантологии Санкт-Петербургского Социологического института РАН в Санкт-Петербурге, например, действует посредническая организация, официально зарегистрированная как консультационная, которая «регулирует» взаимоотношения между сторонами в арбитражном процессе и коррумпированными судьями. «Если у меня слушается дело в арбитраже, - рассказывает респондент, - то я обращаюсь в эту организацию, называю дело, и мне сообщают, сколько будет стоить решение в мою пользу. Однажды мне назвали сумму, а потом, извинившись, сказали, что другая сторона уже проплатила ее, и если я хочу выиграть дело, то должен перекупить судью, предложив сумму на $3000 больше ранее названной, поскольку судья вынужден будет возвратить другой стороне полученное от нее».
В результате построения мощных коррупционных сетей на высоком и «самом высоком» уровнях «низовая коррупция» оказалась оторванной от них и продолжает существовать за счет поборов с населения.

Известно, что различают «белую» (общепринятую), «серую» (отчасти осуждаемую) и «черную» (осуждаемую и законом, и обществом) коррупцию. Российская коррупция все больше и больше «светлеет», то есть становится повседневной, обычной. Возрастает толерантность по отношению к ней. Лишь немногим более половины (55%) респондентов (Санкт-Петербург, 1993 г.) оценивали коррупцию как негативное явление, при этом готовы были сами давать или брать взятки около половины (45%) опрошенных. 37% респондентов общероссийского репрезентативного опроса (1999 г.) указали на то, что они были участниками коррупционной активности (из числа предпринимателей – 65%), 50% ответили, что им приходилось делать «подарки» в медицинских учреждениях (из числа предпринимателей – 62%). По данным другого опроса, проведенного в 2001 г. газетой «Экономика и жизнь», респондентам в течение последних перед опросом лет приходилось давать взятки (если были соответствующие случаи): при устройстве на работу – 63% бизнесменов, 40% служащих; при устройстве ребенка в школу – 58% бизнесменов, 50% служащих; при поступлении в институт – соответственно 85 и 73%; находясь в больнице – 82 и 75%; в военкомате по поводу призыва в армию – 100 и 70 %; в случае привлечения к уголовной ответственности – 100 и 100% (!); при получении квартиры, жилья – 58 и 59 %; при регистрации или продлении регистрации фирмы – 88 и 46%; при подаче налоговой декларации – 70 и 44%; при растаможивании грузов – 97 и 42%; при получении водительских прав, регистрации автомобиля, прохождении техосмотра – 81 и 66 %; при нарушении правил дорожного движения и задержании сотрудниками ГАИ – 100 и 87% (!) [30].
Причинами и факторами, обусловливающими массовость коррупции в современной России, Центром девиантологии СПбСИ РАН определяются:

· давняя российская традиция; неслучайно массовая коррупционная деятельность породила пословицы типа: «Не подмажешь, не поедешь», «Сухая ложка рот дерет», «Ты – мне, я – тебе», «Руки для того, чтобы брать» и т.п.;
· бывшая советская коррумпированная «номенклатура» в значительной степени сохранила или восстановила свои позиции в «новой» системе власти, привнеся в неё свои нравы;
· номенклатурная приватизация послужила экономической основой как «беловоротничковой» преступности в целом, так и коррупции;
· организованная преступность успешно использует взятки, подкуп для обеспечения своей безопасности;
· издавна коррумпированными в России (включая времена СССР) оказывались высшие эшелоны власти, поэтому средние и низшие звенья чиновничества «с чистой совестью» следуют их примеру (этот факт подметила народная мудрость: «рыба гниет с головы»);
-
немаловажным, хотя и не главным, является то, что официальная зарплата служащих, сотрудников правоохранительных органов крайне низка, и это служит моральным “оправданием” взяточничества (хотя развращенные чиновники продолжают брать взятки и в случае повышения должностных окладов: «денег много не бывает») [30].
Коррупция является сегодня в России основной проблемой, главной угрозой обществу, причиной деградации государства и назревающего кризиса. В условиях тотальной коррумпированности всех ветвей власти на всех уровнях принципиально невозможно решить ни одной иной социальной, экономической, политической проблемы.
Очевидно, что в условиях глобализации одним из ведущих направлений противодействия коррупции должно быть международное сотрудничество, неотъемлемой составляющей которого является создание международно-правовой антикоррупционной базы. Значимым результатом этой работы стала принятая 31 октября 2003 г. Конвенция ООН против коррупции. В разделе «8.1. Меры по противодействию коррупции» настоящей монографии представлен анализ этой Конвенции и соотношение конвенционных положений с российским законодательством.

Необходимость решительных шагов по борьбе с коррупцией, подчинения государственной политики антикоррупционным задачам, диктуется остротой проблемы коррупции в нашей стране. По оценкам международных организаций, Россия – одно из наиболее коррумпированных государств мира, причем положение в последние годы значительно ухудшилась. Так, в Индексе восприятия коррупции (ИВК), ежегодно публикуемым ведущей международной антикоррупционной неправительственной организацией «Трансперенси Интернешнл», в 2005 г. Россия заняла 126 место из 158 (рядом с Россией помещаются Нигер и Сьерра-Леоне), за последние годы опустившись более чем на 20 позиций. Из европейских стран ниже России в данном рейтинге стоит только Грузия 227[]
.
По данным международной организации Transparency International, последние годы Россия прочно входит в десятку наиболее коррумпированных стран мира наряду с некоторыми государствами бывшего СССР, Пакистаном, Танзанией, Индонезией и Нигерией. Наименее коррумпированные страны - Дания, Финляндия, Швеция, Канада, Новая Зеландия 227[]
.
Схожие оценки дают российские исследователи из фонда «Индем», уже много лет занимающиеся социологическими исследованиями коррупции в нашей стране. Проведенные по аналогичной методике исследования 2001 и 2005 гг. показали заметный рост коррупции в России во всех направлениям 217[]
.

Ожидалось, что ратификация Конвенции в России послужит важным толчком как в правотворчестве, так и в антикоррупционной политике страны в целом. Россия не должна и не может стоять в стороне от международных усилий по борьбе с коррупцией. Парадоксальным выглядит положение, когда государство, принимающее активное участие в разработке международных документов по борьбе с преступностью, подписывающее данные соглашения в лице своих представителей, в течение ряда лет уклонялось даже от рассмотрения вопроса о ратификации конвенций, уже вступивших в действие [13].

Только 3 февраля 2007 г. Указом Президента Российской Федерации (В.В. Путина) № 129 была образована «Межведомственная рабочая группа для подготовки предложений по реализации в законодательстве Российской Федерации положений Конвенции ООН против коррупции от 31 октября 2003 г. и Конвенции Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 г.».
Указом от 11 августа 2007 г. № 1068 был продлен срок деятельности этой группы, но Указом Президента РФ (Д. А. Медведева) «О мерах по противодействию коррупции» от 19 мая 2008 № 815 эти указы были признаны утратившими силу и создан Совет при Президенте РФ по противодействию  Коррупции, которому поручено разработать проект Национального плана противодействия коррупции. Анализ этих документов будет представлен в разделе 8.1. настоящей монографии.

4. Производство и сбыт контрафактной продукции
4.1. Актуальность проблемы

Проблема обнаружения и изъятия из товарооборота фальсифицированных товаров имеет многовековые корни, поскольку во все времена и у всех народов находились желающие осуществить подделку продукции. В СССР проблема фальсификации товаров существовала, но острота ее сглаживалась жесткими репрессивными мерами: фальсификация рассматривалась как вредительство и за нее можно было получить не только определенные сроки тюремного заключения, но и высшую меру наказания. Кроме того, все организации были государственными и большая часть незаконно полученной от фальсификации прибыли все равно доставалось государству, а реализация «левого» товара представляла большую опасность и рано или поздно обнаруживалась. Кроме того, снижение качества путем замены ценного сырья на менее ценное вследствие нехватки первого даже узаконивалось нормативными актами.

Предотвращение фальсификации и контрафакции в настоящее время – одна из наиболее актуальных проблем современности, которая волнует правительства различных стран, производителей, продавцов, общественные организации и, конечно, потребителей. Приобретение многих товаров сопряжено для потребителей с определенным риском для их жизни, здоровья, имущества. Часто сообщения об этом помещают СМИ.

Фальсифицированные, в том числе контрафактные и контрабандные, товары поступают в Россию из Китая и других азиатских стран (Вьетнама, Гонконга, Индии и др.). На их долю приходится до 80 % фальсифицированных импортных товаров. Из Европейских стран много фальсифицированной и контрафактной продукции поступает из Польши (мясо, парфюмерия и косметика), Украины (мясные продукты, сыры) и Молдовы (вина)

Не отстают от зарубежных фальсификаторов и отечественные производители. Проверка Ростехрегулирования на российских предприятиях-производителях выявила, что около 70% их товаров не соответствует требованиям национальных стандартов России. Роспотребнадзор установил, что до 40% реализуемых в стране товаров относятся к фальсифицированным, в том числе и контрафактным.
Проверками Общенациональной ассоциации генетической безопасности в московских магазинах образцов сосисок и сарделек, выпущенных различными мясокомбинатами (и исследованных в лабораториях Центра биологической безопасности) было установлено, что из 10 образцов - 7 оказались потенциально опасными для детей. В них были обнаружены каррагинан (Е-407), запрещенный для детского питания и добавляемый для лучшего связывания воды, улучшения консистенции и увеличения массы изделий; а также растительные белки (соевый изолят), генетически модифицированную сою, причем на этикетке информация об этом отсутствовала.

Проводимые разными контрольными органами и общественными организациями проверки выявляют всё новые нарушения обязательных требований: безопасности и достоверности информации, в том числе и ухудшение качества товаров вследствие несоответствия установленных требований нормативных документов, указанных на маркировке.

За 1 полугодие  2007 года на фармацевтическом рынке России зафиксировано 48 наименований 107 серий фальсифицированных препаратов. 90% подделок приходится на долю импортных товаров, 10% - на отечественные. Примерно 25% подделок – лекарства, снимающие боль, спазмы; 16% - препараты, улучшающие деятельность головного мозга, 10% - препараты для печени, 8% - сердечно-сосудистые лекарства и 6% - антибиотики.

«Паленые» бензин и водка, фальсифицированные и контрафактные лекарства, алкогольные напитки, молочные и мясные продукты, шоколад, аудио- и видеопродукция, одежда, обувь, парфюмерно-косметические изделия – это неполный перечень фальсифицированных продовольственных, непродовольственных, фармацевтических и энергетических товаров, которые поступают на российский потребительский рынок.
4.2. Виды фальсификации товаров
Анализ многочисленных случаев фальсификации товаров позволил выявить следующие её виды:

- ассортиментную;

- квалиметрическую;

- количественную;

- стоимостную;

- информационную [120].

Ассортиментная фальсификация товаров  подразделяется на групповую, видовую, марочную, а также фальсификацию страны происхождения.

Наиболее часто групповая ассортиментная фальсификация (на уровне группы однородных товаров) встречается для продуктов животного происхождения. В этом случае ценное молочное, мясное или рыбное сырье заменяется растительным: молочный жир – растительным маслом (молочно-растительные или растительные сливки, сметана, творог, мороженое, сливочное масло); мясные и рыбные полноценные белки (колбасы вареные, паштеты – соевый белок, белки пшеничной муки или манной крупы, мясные и рыбные консервы – соевый гидролизат и/или жиры животные). При этом, в каких соотношениях ценные компоненты сырья заменяются на малоценные производители не указывают.

Наиболее распространенными примерами видовой фальсификации служат подмена шоколада кондитерскими или сахарными плитками, в которых отсутствуют ценные какао-продукты: какао-масло и какао тертое, а взамен их добавляется гидрожир и какао-порошок. К видовой фальсификации относится также частичная замена в кофе молотом натурального сырья кофейных зерен на измельченные зернопродукты, цикорий или желуди.
Марочная фальсификация достигается за счет изменения наименования торговой марки и достаточно часто сопровождается ухудшением рецептуры и квалиметрической фальсификацией. Чаще всего происходит замена бренда - хорошо известной, престижной товарной марки на продукцию малоизвестного производителя, иногда даже не имеющего своей товарной марки.

Если бренд зарегистрирован в Роспатенте в виде товарного знака, то выпускаемый с несанкционированным владельцем использованием знака товар относится к контрафактному.

Таким образом, контрафактные товары являются марочной разновидностью ассортиментной фальсификации.

Фальсификация страны происхождения осуществляется путем неверного указания на маркировке и в документах страны, в которой произведена эта продукция. Такая фальсификация достигается за счет реэкспорта товаров (например, польские поставщики мяса реэкспортом поставляли в Россию под видом польской говядины буйволятину из Бразилии, а также мясо из стран, из которых был запрещен ввоз мяса в Россию).

Кроме того, фальсификация страны происхождения проводится путем производства готовой продукции (обуви, одежды, бытовой техники и т.п.) из комплектующих изделий, изготовленных известными производителями. Так, большинство «европейской» обуви в низко- и среднеценовом сегменте изготовлено в Китае, куда перевели свое производство многие всемирноизвестные европейские обувные компании (Адидас, Рикер и др.). К сожалению, качество китайской обуви и одежды всё же ниже за счет использования невысокого качества вспомогательных материалов (клея, ниток и т.п.).

Квалиметрическая фальсификация – подделка товара повышенного качества менее качественным товаром.

Одним из проявлений этого вида фальсификации является пересортица товаров, когда товар низшей градации качества (сорта, класса качества или сложности, марки и т.п.) выдается за товар более высокой градации качества. Например, частичная или полная замена кофе сорта Арабика на кофе сорта Робуста, чая высшего сорта на чай первого, второго или даже третьего сорта, замена в водке этилового спирта сорта Люкс на спирт высшего или первого сорта, а иногда даже и технический спирт.

Квалиметрическая фальсификация осуществляется также путем подмешивания в стандартный товар нестандартной продукции или даже отхода. Такой способ фальсификации чаще всего встречается при реализации свежих плодов и овощей на рынках или в магазинах эконом-класса при торговле фасованной продукцией.

Количественная фальсификация – обман покупателей с помощью обмеров, обвесов и обсчетов.

Для этого применяются фальсифицированные средства измерения (весы, гири, метры, мерные стаканы и т.п.), а также неверные способы измерения (например, отмеривание тканей не на горизонтальной поверхности, а на весу в растяжку, нарушение правил установки весов и т.п.). Кроме того, применяются вспомогательные средства обмана (подкладывание дополнительных грузов, магнитов и т.п.).

Стоимостная фальсификация товаров – обман приобретателей товаров путем установления необоснованно высоких цен на фальсифицированные товары.

Такой вид фальсификации наряду с информационной фальсификацией обязательно сопровождает все ранее указанные виды. Это объясняется тем, что конечной целью любой фальсификации является получение дополнительной незаконной прибыли. Примером стоимостной фальсификации может служить, например, продажа под видом сливочного масла спреда с названием «легкое масло», хотя и по меньшей цене, чем сливочное масло, но большей, чем цена спреда. Французские вина IV класса качества, завезенные в Россию по реэкспорту из Франции в США, а затем в Польшу и нашу страну и продаваемые по цене 5 дол. за бутылку, в российских винных магазинах продаются по цене 15 дол., хотя качество их при длительных перевозках не улучшалось, а ухудшалось.

Стоимостная фальсификация товаров является одной из причин постоянного роста на них цен, так как многие розничные торговые предприятия в погоне за сверхвысокими прибылями, необоснованно завышают цены. Торговые наценки составляют 100-300%. Так, мужской костюм, отпускаемый Московской швейной фабрикой по цене 1500 руб. стоит в магазине 4500 руб., то есть в 3 раза выше.

Учитывая, что для большинства потребителей высокие цены служат определенным критерием улучшенного качества, необоснованно высокие цены, включающие маркетинговые затраты поставщика и продавца, а также их высокую прибыль, вводит потребителей в заблуждение относительно истинного уровня качества.

Информационная фальсификация товаров обусловлена недостоверной и/или информацией о них. Основными средствами доведения такой информации в большинстве случаев служат маркировка и товаросопроводительные, в том числе эксплуатационные документы.

Недостоверную информацию могут предоставлять также реклама, пропаганда, консультации продавцов или персонала производителей и другие методы маркетинговых коммуникаций. Однако это можно идентифицировать как недобросовестную рекламу или недостоверные действия продавца. Если на маркировке отсутствует недостоверная информация, то такой рекламируемый товар нельзя идентифицировать как фальсифицированный.

Это объясняется тем, что маркировка, особенно потребительская, является важнейшей характеристикой всех основополагающих характеристик товара, а также средством их идентификации.

В то же время информационная фальсификация может существовать и как самостоятельный вид. Например, указание на маркировке информационных знаков, не подтвержденных соответствующими испытаниями и/или техническими документами. К числу наиболее распространенных способов информационной фальсификации относится неверное указание состава пищевых продуктов (массовой доли сахаров, белков, жиров, спирта и других веществ, а также энергетической ценности) или недостаточные сведения о компонентах сырья (чаще о наличии консервантов, других нежелательных пищевых добавок, генетически модифицированных источников сырья) или преувеличенная информация о несвойственных потребительских достоинствах (достаточно часто этим грешат БАДы, некоторые экзотические продукты типа красного пальмового масла, лечебная косметика и др.).

Представленный обзор состояния с фальсификацией, в том числе и контрафакцией, товаров свидетельствует о широком распространении этого негативного явления, с которым сталкивается большинство потребителей. Как показали  исследования, более 70% опрошенных потребителей товаров в той или иной степени сталкивались с обманом производителей или продавцов в виде приобретения фальсифицированных товаров. Остальные 30%, вероятно, просто не замечали обмана, так как именно они никогда не обращали внимания на маркировку при покупке товаров.

Следует отметить, что за последние годы интенсивный рост объемов фальсифицированной продукции прекратился, хотя и не снизился, несмотря на принимаемые меры органами государственного контроля. К их числу относится привлечение к административной и уголовной ответственности в соответствующих Кодексах, а также в ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов», штрафы, конфискация фальсифицированной и контрафактной продукции, а также уничтожение опасной продукции за счет её владельцев, введение «горячих» линий, по телефонам которых потребители могут сообщить о фактах реализации фальсифицированных товаров. Например, с помощью такой «горячей» линии по вопросам реализации некачественного бензина только в Москве было выявлено около 40 станций автозаправок, торгующих «паленым» топливом.

Почему же, несмотря на принимаемые меры, объемы контрафактной и других видов фальсифицированной продукции не уменьшаются?

4.3. Причины фальсификации товаров

Исследования показывают, что причинами распространения фальсификации и контрафакции являются:

1.
Высокая прибыльность и рентабельность реализации фальсифицированной, в том числе и контрафактной продукции, при этом прибыль бывает в сотни или тысячи раз больше, чем вероятностные штрафы. Например, штраф за реализацию некачественного бензина.

2.
Безнаказанность фальсификаторов, что обусловлено существенным ослаблением органов государственного контроля, происшедшем в результате их реформирования в 2004 году, когда фактически были ликвидированы Госторгинспекция, Хлебная и Алкогольная инспекции по контролю за качеством пищевых продуктов и других товаров.

3
Недостаточность нормативно-правовой базы и государственного регулирования в области предотвращения фальсификации и контрафакции продукции, а иногда и заведомо неверное, в свою пользу, трактование определенных норм действующих законов. Так, разделение в ФЗ «О техническом регулировании» требований на обязательные и на добровольной основе породило у определенной части предпринимателей уверенность в том, что они могут не соблюдать требования национальных стандартов.

4.
Стремление организаций торговли закупать товары только с учетом критериев низких цен, а для скоропортящихся пищевых продуктов еще и удлиненных сроков годности (например, вареные колбасы сегодня выпускают со сроком годности 20-25 дней вместо 3-х суток, йогурты – 30 дней и т.д.), при этом умалчивается достоверная информация фактической потребительской ценности и противопоказаниях таких товаров.

5.
Отсутствие или недостаточность в торговых организациях товароведов-специалистов по качеству, замена их менеджерами, приемщиками, торговыми представителями, к тому же достаточно часто не имеющими профессионального образования.
6.
Невысокий уровень потребительской культуры, проявляющийся в незнании и неумении получать необходимую информацию о товарах перед принятием решения об их покупке. Подтверждением этого служат результаты проведенного нами опроса, согласно которому лишь менее 50% потребителей обращают внимание на маркировку перед покупкой товара или при его потреблении. Но даже, если потребители обращают внимание на маркировку, они не всегда могут её объективно оценить.
7.
Недостаточность информации для потребителей и торговых организаций в действующих нормативных документах, позволяющих правильно идентифицировать товар и вовремя обнаружить его фальсификацию.

8.
Ослабление внимания к качеству и ассортиментным характеристикам товара как важнейшим показателям конкурентоспособности самих товаров, и организаций-производителей и/или торговли, выпускающих или реализующих эти товары. Происходит переориентация с потребительской ценности товара на маркетинговые средства и методы его продвижения в ущерб первых, что противоречит интересам потребителей.
9.
Наличие на потребительском рынке России значительного сегмента потребителей, которые в силу своего материального положения отдают предпочтение товарам по низким ценам, заранее зная или предполагая их невысокое качество, а иногда и контрафакцию.

10.
Широкое распространение фальсифицированных, в том числе и контрафактных, товаров, приобретшее характер эпидемии, вследствие чего у потребителя, даже обеспеченного, остается немного возможностей для приобретения высококачественных, нефальсифицированных товаров.

11.
Коррупция в органах государственного управления и контроля, а также судебных органов, вследствие чего реально обнаруженные факты фальсификации и контрафакции замалчиваются, а если и привлекаются, то не доводятся до суда или виновные не привлекаются к ответственности [120].

Учитывая вышеизложенное, особую значимость в настоящее время приобретает реализация мероприятий по борьбе с производством и распространением в стране фальсифицированной продукции.

5. Терроризм в современных условиях
5.1. Актуальность проблемы

В настоящее время террористическая деятельность превратилась в одну из острейших проблем развития современной цивилизации. Истоки терроризма уходят далеко в глубь веков. Однако особую остроту проблема терроризма приобретает на рубеже XX и XXI веков в связи с обострением социальных, экономических и политических противоречий и конфликтов в мировом сообществе. Феномен терроризма тесно связан с такими явлениями, как сепаратизм, религиозный и иной экстремизм. В связи с этим возникает настоятельная потребность формирования четкого представления о сущности терроризма как сложного общественного явления, его типологии, о системе антитеррористической деятельности в России и в мире.
Террористическая деятельность в нашей стране характеризуется существенным своеобразием. В России впервые обострение проблемы терроризма произошло в XIX веке в связи с территориальными акциями леворадикальных экстремистов. Террористические методы применялись государством и в период коммунистического правления. Новое обострение этой проблемы произошло в 1990-е годы, в период перехода к рыночной социально-экономической системе. Системный кризис в России привел к актуализации многих противоречий. На этом фоне активизировались экстремистские организации, использующие террор как средство достижения своих целей. Появились целые территориальные очаги терроризма (Чечня, Дагестан). Террористы, направляемые экстремистскими лидерами, проводят свои акции как в зонах военных конфликтов, так и в различных регионах страны.
Все это делает актуальным глубокое изучение социально-экономических основ терроризма в России, поведения людей в экстремальных ситуациях, совершенствования существующей законодательной базы и практической системы противодействия терроризму.
5.2. Понятие и истоки терроризма

XX век войдет в историю человечества не только своими выдающимися научно-техническими открытиями и достижениями, но и как век, вписавший в эту историю целый ряд черных страниц, в числе которых находится и одно из наиболее уродливых и трагических общественно-социальных явлений - терроризм.
Корни слова «террор» происходят от латинского «terror» - страх, ужас («terroris» - лицо, предмет, внушающее ужас). Аналогичное значение имеют английское слово «terror» и французское «terreur». Понятие террора использовал еще Аристотель для обозначения особого типа ужаса, который овладевал зрителями трагедии в греческом театре.

В конце XVIII века французские якобинцы употребляли понятия «террорист» и «терроризм» по отношению к себе, но с положительным оттенком. Однако в ходе Великой французской революции слово «террорист» стало носить оскорбительный смысл, превратившись в синоним слова «преступник». Впоследствии термин получил более расширенное толкование и стал означать всякую систему правления, основанную на страхе. Затем, до самых недавних пор, слово «терроризм» употреблялось очень широко и означало весь спектр различных оттенков насилия. К 70-м годам XX века этот термин приобрел универсальное значение и сейчас используется для обозначения мотивированного насилия со стороны «слабого», оппозиции - и с политическими целями.

Но терроризм и террористы возникли задолго до появления этих терминов. Террористические акты, насилие нескончаемой чередой сопровождают развитие цивилизации. Истоки терроризма уходят своими корнями в древние века. Методы террора применялись зелотами в борьбе с римлянами, инквизицией, во времена Французской буржуазной революции, парижской коммуны, «красно-белого» террора гражданской войны в России. «Терроризм снизу» развивался в самых разнообразных формах, принимая характер то религиозных движений, то политических бунтов и социальных восстаний.

Динамика развития терроризма исторически развивалась по следующей цепочке: индивидуальный терроризм - групповой - локальный - массовый террор. Для современного мира характерно все более массовое насилие. Современный терроризм - сложное, многоаспектное и крайне негативное социально-политическое явление, вышедшее за рамки национальных границ отдельных государств и превратившееся в угрозу для безопасности всего мирового сообщества.

В международном праве до настоящего времени нет единого определения терроризма, которое устраивало бы всех, все страны и всех участников международных отношений. В 1934 году после убийства в Марселе югославского короля Александра и министра иностранных дел Франции А. Барту Лига наций поручила Комитету экспертов сформулировать понятие терроризма как преступного с точки зрения мирового сообщества явления и подготовить конвенцию по предотвращению и наказанию актов терроризма. Интенсивная разработка определения сущности терроризма началась с момента учреждения в 1972 году Генеральной Ассамблеей ООН специального комитета по международному терроризму. Но деятельность этих органов не увенчалась выработкой общеприемлемого определения терроризма.

Госдепартамент США исходит из определение понятия «терроризм», выработанного ЦРУ в начале 1980-х годов, согласно которому «терроризм - это угроза применения или применение насилия в политических целях отдельными лицами или группами лиц, действующими за или против существующего в данной стране правительства, когда такие действия направлены на то, чтобы нанести удар или запугать более многочисленную группу, чем непосредственная жертва, в отношении которой применяется насилие» [242].

Бывший директор ЦРУ У.Колби обращает внимание на то, что терроризм - это тактика неразборчивого насилия, используемая против невинных свидетелей в политических целях. Эта тактика насилия не должна смешиваться с избирательным использованием насилия против символов и институтов оспариваемой (спорной) власти, что, к сожалению, по мнению У.Колби, является нормой международной жизни. Профессор международного права А.Рубин (США) разделяет точку зрения У.Колби и отмечает при этом, что такого рода террористические акты совершаются в мирное время [238].

Федеральное бюро расследований США, на которое возложено расследование актов как внутреннего, так и международного терроризма, рассматривали терроризм как противоправное использование сил или насилия против личности или собственности в целях устрашения или давления на правительство, гражданское население или любую его часть в осуществлении политических или социальных целей. Данное определение было выработано в 1983 году секцией по терроризму отдела уголовных расследований Центра ФБР по исследованию и анализу террористических инцидентов. ФБР рассматривает террористический инцидент «как акт насилия или другой опасный для человеческой жизни акт, нарушающий уголовные законы Соединенных Штатов ли любого другого государства и направленный на устрашение или оказание давления на правительства, гражданское население или его часть, ради осуществления политических или социальных целей» [101].
Министерство обороны США определяет терроризм как предумышленное применение насилия или угрозы насилия для нагнетания страха, с намерением принудить к чему-либо или запугать правительства или общества, в качестве средства достижения политических, религиозных и идеологических целей.
Российские исследователи также уделяют этому явлению значительное внимание. Так, отечественные ученые Н.А. Крылов и Ю.А. Решетов подчеркивали, что «речь идет о настолько важной политико-правовой проблеме, что неправильные представления, высказанные даже в чисто научной дискуссии, могут оказать определенное влияние на мировую политику» [75, с. 79]. В определении сущности терроризма нет единства среди ученых России и стран СНГ.
В настоящее время существуют три основных взгляда на природу терроризма: исходя из боевых, криминальных и социально-политических проявлений террористической деятельности. В соответствии с первой позицией терроризм рассматривается как специфический вид вооруженных действий и определяется как «вооруженный конфликт низкой интенсивности». Вторая точка зрения делает акцент на криминальной составляющей и классифицирует терроризм как вид уголовной преступности. Третья считает терроризм видом политической борьбы, формирующимся на основе социально-политического протеста.

Иногда предлагается ограничить понимание терроризма теми случаями, когда в основе соответствующих насильственных действий лежит стремление изменить существующий правопорядок. Есть предложения определять терроризм как политически мотивированные действия и ограничиться некоторыми его признаками: политической мотивацией насильственных действий, которая отграничивает терроризм от уголовной преступности (хотя это отличие становится все более условным), и целью по созданию определенного социально-политического климата, дестабилизации положения, запугивания масс, правительства, партий (это отличает его от единичных политических убийств). Предлагается также различать три сопредельные сферы: собственно терроризм, уголовную преступность и промежуточную область, в которой используются террористические методы (например, экономический и криминальный терроризм).

Анализируя точки зрения наиболее известных исследователей, можно выделить следующие черты терроризма, разграничивающие его с войной, освободительной борьбой, бандитизмом: это система насильственных действий, не связанных с вооруженной конфронтацией с правительственными силами, для достижения определенных целей (политических, этнических, религиозных), отражающих интересы достаточно узкой группировки, а не всего общества, через создание определенного социально-психологического климата путем устрашения населения, дестабилизации обстановки, нарушения общественной безопасности [113].
В Российской Федерации правовое определение терроризма дано в статье 205 Уголовного Кодекса, которая определяет его как «совершение взрыва, поджога или иных действий, создающих опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных общественно опасных последствий, если эти действия совершены в целях нарушения общественной безопасности, устрашения населения либо оказания воздействия на принятие решений органами власти, а также угроза совершения указанных действий в тех же целях».

Терроризм связан с осуществлением актов насилия, направленных на устрашение более широкого круга лиц, чем непосредственные жертвы нападения. Анализ зарубежных изданий по рассматриваемой проблеме свидетельствует о совпадении мнений ученых в отношении следующих признаках терроризма: терроризм заключается в использовании крайних форм насилия или угрозы таким насилием; цели террористических акций выходят за пределы причиняемого им разрушения, причинения телесных повреждений, смерти; цели актов терроризма достигаются путем психологического воздействия на лиц, не являющихся непосредственными жертвами  насилия; жертвы терроризма избираются больше по их символическому, чем действительному значению [205, 243, 249].

Предложенная зарубежными исследователями система признаков терроризма, как отмечали российские учёные, нуждается в дальнейшей доработке. Это исходит в первую очередь из того, что не все из предлагаемых признаков могут быть отнесены к основным [174], последний из них, указывающий на критерии, по которым террористы избирают объекты нападений, не отражает существенной особенности терроризма, его включение в содержание определения не является необходимым.
Из оставшихся признаков только первые два имеют универсальный характер, то есть распространяются на все конкретные проявления терроризма: любая террористическая акция представляет собой применение крайних форм насилия или угрозы насилия для достижения целей, выходящий за пределы причиняемых им телесных повреждений, смерти, материального ущерба. Третий из перечисленных признаков (цели террористического акта достигаются путем психологического воздействия на лиц, не являющихся непосредственными жертвами насилия) менее универсален. Так как в ряде случаев террористы, совершая нападение на своих политических противников, стремятся устранить именно непосредственных жертв террористических актов. В таких случаях цель террористов достигается самим актом насилия, а не «путем психологического воздействия на лиц, не являющихся непосредственными жертвами насилия».

С учетом этого, к числу признаков терроризма относят:
1) применение насилия и устрашения, которое достигается использованием особо острых форм и методов;
2) направленность на достижение политических целей, на ослабление политических противников;
3) повышенная общественная опасность, связанная с непосредственной угрозой жизни людей, функционированию предприятий и учреждений, нелегитимность;
4) использование конспирации как необходимого условия существования террористических структур и результативности их действий;
5) опосредованный способ достижения политического результата через совершение посягательств на жизнь и здоровье людей (независимо от их причастности или непричастности к противникам террористов) [т.ж. - с. 19].
Терроризм, согласно ФЗ «О борьбе с терроризмом», включает в себя организацию, подготовку и реализацию террористической акции, подстрекательство к ней, организацию незаконного вооруженного формирования, вербовку, вооружение, обучение и использование террористов, финансирование заведомо террористической организации.

Исходя из содержания современных трактовок, в социолого-правовом смысле террористическим актом, предлагается считать:
а)
преступный акт насилия (по идее, это может быть всякое тяжкое или особо тяжкое деяние, предусмотренное уголовным законом, сопровождаемое соответствующими требованиями и активным информационным распространением);

б)
направленный против конкретной страны (при этом регион, область или отдельная организация, подвергшиеся атаке со стороны террористов, должны считаться вспомогательным объектом, тогда как основной объект - государство);
в)
имеющий целью принуждение правительства к уступкам (стремление террористов к свержению государственной власти – это тоже требование уступок, только не относительных, позиционных, но абсолютных);
г)
направленный на наращивание в обществе состояния социальной дезинтеграции (страх, хаос, паника – все это симптомы более страшного явления, а именно – социальной дезинтеграции) [18].

Террористический акт по своей сути имеет чрезвычайный характер, который определяется следующими факторами:

-
тщательность планирования, организации, подготовки и высокий уровень конспиративности действий террористов;

-
захват заложников, что объективно служит гарантией для террористов и достижения их целей;

-
выбор различных транспортных средств, что нередко затрудняет действия штурмовых групп, сил правопорядка;

-
гибкость и неординарность тактики действий террористов практически на всем протяжении преступной акции;

-
наличие у преступников достаточного количества оружия, а нередко и взрывных устройств, что делает угрозу уничтожения заложников весьма реальной;

-
отсутствие достаточного опыта в некоторых подразделениях по проведению специальных операций , когда в силу отдаленности или недостатка времени не могут быть использованы специальные подразделения;

-
высокая вероятность возникновения массовых волнений и беспорядков, конфликтов на межнациональной почве и других криминальных ситуаций в связи с возможностью утечки информации, возникновением и распространением слухов о принадлежности террористов к той или иной национальности;

-
большой общественный, в том числе, международный резонанс.

В наше время терроризм и катастрофы как никогда близко сошлись. Особенно если иметь ввиду различные взрывные устройства и химические вещества, применяемые террористами. Целая серия террористических актов проходила на территории РФ в 1998-1999 гг. Это взрывы жилых домов в российских городах: Москве, Буйнакске, в местах большого скопления людей (торговые центры, рынки). Так, в ночь с 8 на 9 сентября 1999г. в Москве на улице Гурьянова в жилом доме прогремел страшный взрыв. Ни у кого не было сомнения в том, что это террористический акт. В воскресенье 12 сентября спасатели доложили о завершении ликвидации последствий террористического акта. Его итог ужасен: 98 человек погибло, около 300 ранено, госпитализировано 72, из них 15 - дети. В городе в одночасье не стало 370 квартир. Президент России объявил 13 сентября днем всероссийского траура в память о погибших в Буйнакске и Москве. Свой звериный оскал террористы продолжают показывать в Чеченской республике, где убивают представителей исполнительной и судебной власти. Закладываются фугасы в местах скопления людей и минируются дороги. Антитеррористические операции на территории Чеченской республики продолжаются.

Кроме взрывов в местах большого скопления людей, возможно применение различных химических веществ. Наиболее крупномасштабные теракты с применением отравляющих веществ были осуществлены членами религиозной секты «Аум Сенрике» в Японии. В городе Мицумото (префектура Нагано) 27 июня 1994 г. в результате применения отравляющего вещества зарин 7 человек погибли, 144 человека получили поражения различной степени тяжести. К сожалению, японской полиции в то время выявить организаторов акции не удалось. 3 марта 1995 года неизвестным веществом были отравлены несколько пассажиров электропоезда в городе Иокогама, что, по мнению экспертов, было репетицией последующей крупномасштабной акции в токийском метро. 20 марта 1995 года террористы из секты «Аум Сенрике» практически одновременно, в 8 часов утра, на 5 линиях токийского метро применили отравляющее вещество зарин. В результате хорошо спланированного и исполненного террористического акты было заражено 16 подземных станции метро. Смертельное поражение получили 12 человек и около 4 тысяч человек - отравления разной степени тяжести. Позднее, 8 мая 1995 года, полиция на станции Шинджуки обнаружила устройство с таймером, которое должно было в установленное время запустить реакцию с образованием синильной кислоты [113].

Терроризм выступает как своеобразная форма ведения партизанской войны. Но, в отличие от традиционной, в качестве «врага» рассматриваются не «солдаты противника», а мирное население. Сознательное и целенаправленное убийство мирного населения отличает терроризм от партизанской войны или диверсионной деятельности, то есть теракт – это убийство или угроза убийства мирного населения.

5.3. Концептуальные аспекты исследования терроризма

В настоящее время явление терроризм прочно обосновалось в социальной жизни мирового сообщества и России в том числе. И хотя прямые потери от него относительно невелики (террористические акции приводят к гибели значительно меньшего количества людей, чем, например, дорожно-транспортные происшествия). Однако террористическая деятельность становится ключевым фактором, определяющим социальную ситуацию в стране, и выступает как опаснейшая угроза, способная дестабилизировать общественно-политическую и экономическую жизнь.

Современный терроризм представляет собой весьма сложное общественное явление, превратившееся в угрозу для безопасности всего мирового сообщества. При этом в настоящее время относительно понимания природы терроризма часто высказываются различные мнения. Так, сторонники объективистского подхода видят первопричины существования терроризма в наличии реальных условий, которые обусловливают его проявление в жизни общества - глубокие различия в положении разных социальных слоев и этнических групп, культурная и религиозная дискриминация, политические преследования и резкая экономическая дифференциация населения и т.д. Представители субъективистского подхода полагают, что терроризм вызывается личностными побуждениями людей (экстремистов и фанатиков), которые стремятся с помощью террористических актов оказать то или иное влияние на легитимную власть, а признание и поиск объективной причины лишь способствует оправданию преступных действий террористов.
Среди сторонников первого подхода много представителей научного сообщества, а противоположного подхода часто придерживаются практики - должностные лица властных и силовых структур и др. Кроме данных подходов, к интерпретации причин терроризма имеется и иной подход, в рамках которого предлагается рассматривать объективные и субъективные детерминанты терроризма как две стороны одной медали. При этом опровергаются прозападные и антивосточные предубеждения, так как считается, что они игнорируют государственный терроризм, который на практике осуществляют США и их союзники; критикуются и представления о терроризме как о попытке врагов Запада дестабилизировать западную демократию и подорвать западные ценности и интересы.

То обстоятельство, что некоторые группы лиц выбирают террористические методы для изменения социально-политической ситуации, а другие, находясь в подобных условиях, этого не делали, заставляет уделять внимание изучению вопросов мотивации террористической деятельности, личных и групповых мотивов. Американский психолог П.А. Олссон, говоря о личной модели выбора террористического поведения, определяет эту модель с помощью четырёх элементов: ранняя социализация индивида в насильственной окружающей среде; отрицательная самоидентификация индивида; личные связи индивида с террористическими группами; конверсионный жизненный опыт индивида (эскалация терроризма). Групповая мотивация терроризма определяется следующими характеристиками. Террористическое насилие имеет, прежде всего, не материально-денежную мотивацию, которая свойственна обычной уголовной преступности, а политическую, поскольку потенциальные клиенты терроризма обычно находятся вне тех мишеней, которые он физически затрагивает. Такое насилие преследует «символические», а не инструментальные задачи, адресуя свои «послания» политическому руководству. Террористическая деятельность планируется и организуется систематически, а не является результатом бессмысленных и случайных характеристик группового поведения [127].

В настоящее время терроризм все чаще рассматривается как результат взаимодействия сложной комбинации различных факторов - исторических, политических, идеологических, культурных, религиозных, психологических и экономических. В связи с этим его начинают изучать представители разных общественных наук, в том числе и экономисты. Экономический анализ имеет важное значение для выявления причин развития терроризма и выработки эффективных методов борьбы с ним. Вместе с тем данное научное направление стало активно развивать лишь после событий 11 сентября 2001 г. В настоящее время можно выделить несколько альтернативных подходов, в которых акцентируется внимание на анализе субъективных мотивов принятия решений, изменений спроса на террористическую деятельность и возникающего предложения, влияния международной конкуренции и культурно-институциональных факторов.

В современных условиях при анализе терроризма широким влиянием пользуется возникшая в результате продолжения традиций микроэкономических теорий неоклассической школы и основанная на принципе индивидуализма концепция рационального поведения преступника, согласно которой последний принимает решения и осуществляет выбор тех или иных действий, сопоставляя возникающие при этом выгоды и издержки. Один из основоположников теории человеческого капитала и сторонник концепции экономического империализма Г.С. Беккер утверждает, что экономический подход уникален по своей мощи и способности интегрировать разнообразные формы человеческой деятельности, даёт целостную и унифицированную схему для понимания человеческого поведения; именно он является всеобъемлющим. Опираясь на идеи И. Бентама, он указывает, что экономический подход предполагает максимилизирующее поведение в более явной форме и более широком диапазоне, чем другие подходы, так что речь идет о максимилизации функции полезности или богатства все равно кем - семьёй, фирмой, профсоюзом или государством. Г.С. Беккер отмечает, что «представление о широкой приложимости экономического подхода находит поддержку в обильной научной литературе, появившейся за последние двадцать лет, в которой экономический подход используется для анализа, можно сказать, безгранично разнообразного множества проблем, в том числе развития языка, посещаемости церквей, политической деятельности, правовой системы, вымирания животных, самоубийств, альтруизма и социальных взаимодействий, а также брака и разводов [7].

Исходя из этого, формулируется модель рационального поведения правонарушителя, согласно которой преступник, как и любой человек, стремится наиболее эффективно использовать имеющийся в его распоряжении человеческий и физический капитал. Решение стать преступником в принципе не отличается от решения стать каменщиком или плотником, или, допустим, экономистом. Индивид рассматривает чистые затраты и выгоды каждой альтернативы и принимает на этой основе свое решение.

Для интерпретации поведения террориста и выбора методов антитеррористической деятельности может быть использована стандартная модель экономической теории преступности, позволяющая анализировать процесс принятия решения потенциальным террористом с учетом материальных и моральных выгод и потерь;

R = W - pD,
(1)

где R – возникающая у террориста чистая выгода при совершении преступления; р - вероятность, что террорист будет пойман и наказан; W -величина выгоды террориста от преступления; D - величина потерь террориста в результате его наказания.

В соответствии с концепцией рационального поведения потенциальный террорист будет стремиться совершать преступление, если у него появляется положительное значение чистой выгоды, или W > pD; если эта чистая выгода станет принимать отрицательное значение, то у террориста не будут возникать мотивы для совершенствования преступления. Следует учитывать, что выбор карьеры террориста не позволяет получать некоторые материальные и моральные выгоды от легальной деятельности и формирует, таким образом, соответствующую величину упущенных возможностей. В связи с этим чистая выгода террористической деятельности выступает как разность между общей выгодой от нелегальной деятельности Willeg и величиной упущенных возможностей от легальной деятельности Wlleg, т.е. W = Willeg - Wleg,. Для потенциального террориста совершение преступления утрачивает смысл, если общая выгода от нелегальной деятельности меньше суммы потерь, которые у него возникли в связи с вероятным его наказанием за совершенное преступление и упущенными выгодами от легальной деятельности, т.е. если Willeg < pD + Wleg. Задача государства и общества заключается в том, чтобы создать инструменты, которые позволяют действенно влиять на переменные, определяющие выбор террористической карьеры.

Концепция рационального поведения террориста не учитывает должным образом взаимовлияния значительной группы социально-политических и культурно-исторических факторов; в связи с этим некоторые сторонники микроэкономического подхода неоклассической школы предлагают анализировать сложную комбинацию факторов, определяющих развитие террористической деятельности на основе концепции взаимодействия спроса и предложения на рынке. Так, например, в «Политической экономии ненависти» Э.Глэйзер рассмотрел формирование - стимулов и антистимулов для потенциальных террористов. Предложение со стороны потенциальных террористов при таком подходе диктуется степенью ожесточенности политической борьбы; терроризму способствуют гражданские войны и политические конфликты, которые увеличивают число людей, обученных применять насилие. Спрос на террористическую деятельность определяется степенью контактов граждан данной страны с иностранцами (туристами, военными, гражданскими специалистами) или с какими-либо другими меньшинствами (например, евреями), против которых можно обратить террор, а также ресурсами влиятельных групп, которые получают выгоду от разжигания ненависти [209, 228].

В противоположность подходам к анализу терроризма, сложившимся на основе микроэкономических теорий неоклассической школы, сторонники социокультурных теорий акцентируют внимание на особой значимости противоречий между традиционными ценностями и модернизационными процессами, которые оказывают огромное влияние на поведение людей.

Глубокие социально-экономические и духовно-нравственные трансформации в современном мире складываются весьма противоречиво, ведут к институциональным и нравственным деформациям, настроениям незащищённости, тревог и страха перед будущим, создавая питательную среду преступности и терроризму. Личность террориста во многом формирует особое социально-культурное окружение. В современных условиях во многих регионах мира усилилась конфронтация между различными этническими группами и культурными слоями, проводящая к росту агрессивного поведения, аномии, к пренебрежению законами и усвоению маргинальной частью населения преступных навыков и опыта разных стран и народов. При этом формируется обстановка религиозного фанатизма, национальной ограниченности, пренебрежения современной цивилизацией и культурой, презрение к инакомыслящим и инаковерующим.

Как свидетельствуют осуществленные недавние террористические акты в нашей стране и за рубежом, по большей части исходными мотивами террористов являются религиозно-националистические убеждения, часто базирующиеся на противопоставлении интересов богатых и бедных стран, Севера и Юга. Эти причины осознаются не всеми участниками террористических акций; многие из них не отличаются высоким интеллектуальным развитием и нравственными качествами. Но в XXI в. в их руках могут оказаться мощные технические средства, вплоть до оружия массового поражения. События 11 сентября 2001 г. показали, что смертельным оружием, несущим гибель тысячам людей, могут стать и мирные гражданские объекты, такие как пассажирские самолеты.

Ситуация во многом осложняется тем, что социальная реальность современной цивилизации покрыта толстым слоем зловонной ряски бездуховности и паратизма. Все здоровое, нормальное, светлое в душе и сознании человека омертвляется, искажается, выворачивается наизнанку. Любовь превращается в секс, дружба – в партнерство, правда в компромат, обман в политику, криминал во власть… В итоге бездуховность и агрессия, эгоизм и пустота, бессмысленность и скука разлагают личность и общество, окутывают их ядовитым туманом пессимизма, враждебности и в перспективе коллективного психоза [57].

Представители социокультурного подхода обращают внимание на важную роль культурно-ценностных представлений людей о справедливости устройства социально-экономической жизни и часто высказывают суждения о прямом влиянии на уровень терроризма таких факторов как уровень жизни и дифференциации доходов. При этом терроризм рассматривается как протест против социальной несправедливости, порожденной бедностью. Решение возникающих при этом проблем часто видится в медленном изменении экономики на основе повышения качества человеческого и социального капитала, культуры и общественных институтов.

Сторонники неоинституционального направления предлагают другой подход к анализу национальных процессов развития терроризма, указывая на важность улучшения экономико-правовой среды. Как отмечает Э. де Сото, в экономически отсталых странах институты в большей степени являются не инструментом развития общества, а принципиальным препятствием развитию. «Они не позволяют реализовать предпринимательские способности большей части населения. Предпринимательские ресурсы страны могут проявиться лишь тогда, когда это позволяют господствующие институты. Достаточно взглянуть на перуанцев, обреченных в своей стране на бедность и прозябание, но достигших успеха в других странах, где их деятельность ограждена соответствующими институтами» [166].

В национальной экономике со слабым уровнем развития рыночно-демократических институтов и господством административно-бюрократических методов регулирования возникает высокий уровень трансакционных издержек, который подавляет хозяйственную деятельность и способствует резкому разрастанию теневого секторам и нерациональному использованию ресурсов, но в данных условиях появляется видимость, что причиной дефектов хозяйственного строя являются изъяны национальной культуры и природная лень населения. При этом возникает порочный круг. Рост нелегальной деятельности приводит к сокращению легального сектора, увеличению налогового пресса и оттоку капитала за границу, в связи с этим теневой бизнес становятся более выгодными, а крупные компании стремятся добиться для себя финансовых льгот и привилегий, ограничивающих конкуренцию, так как для них труднее скрывать свою деятельность, что в свою очередь ведёт к ухудшению экономической ситуации и росту безработицы. «Кризис понятия власти, доверия к ней, а также её полномочий и законности в условиях хаотически меняющегося общества, наличие в ряде крупных городов связей между организованной преступностью и представителями политической власти...бессилие власти и закона - вот лишь немногие из косвенных побудительных мотивов, позволяющих превращать подспудное недовольство жизнью в откровенное насилие» [133.].

В 1990-е годы Э. де Сото стал экономическим советником президента Перу А. Фухимбри. Последний по его рекомендациям осуществлял силовые удары по связанным с наркомафией леворадикальным террористам с укреплением прав собственности крестьян и городских предпринимателей Перу. В результате если в 1980-е гг. Перу напоминала Чечню 1990-х гг. (партизаны-террористы из организации «Светлый путь» контролировали значительные районы страны), то после реформ Фухимори в стране существенно снизился уровень терроризма.

Для выработки адекватных методов борьбы с терроризмом важное значение имеет выявление роли внешних и внутренних факторов в его формировании. Сложность и противоречивость их взаимодействия способствовали тому, что в противоположность концепциям, в которых отмечается ключевая роль социально-экономических особенностей отдельных стран в развитии терроризма, сложился геоэкономический подход, сторонники которого рассматривают современный терроризм как порождение деформаций устройства мирового хозяйства и возникающих на их основе экономических противоречий и социально-политической напряжённости.

В условиях глобализации ключевым фактором, определяющим экономическую динамику, становится устройство мирохозяйственных связей. При этом сторонники леворадикального направления – И.Валлерстайн, Р.Пребыш, С.Фуртадо, А.Эммануэль возлагают основную вину за отставание стран «третьего мира» на Запад.

После завершения третьей мировой войны общая тенденция к неравномерному распределению ресурсов, доходов и богатству в мире не была устранена, между странами (ядром и периферией мирового хозяйства) продолжается расти неравенство, образуя очаги высокой напряженности. В связи с этим вместо «конца истории» по Фукуяме, означавшим победу ценностей западной либеральной цивилизации, возникла эпоха «столкновений цивилизаций» по С. Хангингтону, а современный терроризм явился одной из форм борьбы «бедного Юга» с «богатым Севером». Широкое распространение исламского терроризма во многом обусловливается тем, что мусульманская цивилизация в отличие от конфуцианской, индо-буддийской и иберийской не обладает экономически и политически сильными государствами – лидерами, а это способствует активному использованию террористических методов в противостоянии с западными странами [76].

Социально-культурной проблемой новых ценностей много и плодотворно занимался Римский клуб. Один из его основателей – А.Печчеи – отмечал, что «нынешний глобальный кризис – где все элементы человеческой системы оказались не уравновешенными друг с другом – является прямым следствием неспособности человека подняться до уровня, соответствующего его новой могущественной роли в мире, осознать свои новые обязанности и ответственность в нем. Проблема в самом человеке, а не вне его, поэтому и возможное решение связано с ним… Наиболее важными, от чего зависит судьба человечества, являются человеческие качества – и не только отдельных элитарных групп, а именно «средние» качества миллиардов жителей планеты» [133, с. 73].
Для обеспечения мира на Земле предлагается искать пути постепенного преобразования нынешней системы эгоцентрических государств, управляемых склонными к самоуправству правительствами, в мировое сообщество, в основу которого легла бы система скоординированных между собой географических и функциональных центров принятия решений, охватывающая все уровни человеческой организации – от локального до глобального [133, c. 302].

К настоящему времени выполнено немного аналитических исследований на межстрановых базах данных, посвященных количественной оценке детерминант терроризма [202].
Проверив корреляцию опасности терактов для разных стран мира с социально-экономическими характеристиками этих стран (среднедушевой ВВП, доля мусульманского населения, коэффициент Джини и др.), исследователи пришли к схожим выводам. Во-первых, среднедушевые доходы и дифференциация доходов сильного влияния на уровень терроризма не оказывают. Во-вторых, значимыми оказались показатели политической свободы (у А.Абади) и открытости (у А.Фрайтага и др.), но эта зависимость нелинейна: сначала с ростом политических свобод и открытости страны угроза терроризма растет, затем начинает снижаться (см. рис. 5.1). Абади делает отсюда вывод о неизбежности временного всплеска терроризма при переходе от авторитаризма к демократии (как это было в Испании 1980-х и в России 1990-х гг.).

Полученный результат можно интерпретировать как доказательство доминирования международно-политических детерминант терроризма над национально-экономическими [76, 202].

Открытость и политическая свобода создают возможность для проникновения в страну извне идеологии и организационных структур террористических организаций почти независимо от социальных и экономических факторов национального хозяйства. Лишь высокий уровень демократии уменьшает склонность граждан к насильственным мерам политического противоборства.
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Рис. 5.1 Связь рисков терроризма с уровнем политической
свободы по Абади (по горизонтали отложены варьирующиеся
от 1 до 7 индексы по Freedom House's Political Rights Index – 
чем выше политическая свобода, тем выше индекс)

Выбор террористических действий, планируемых и избираемых группами или индивидуумами, обычно лишенными власти, рассматривается активистами как лучший, если не единственный, способ достичь соответствующих целей. Терроризм - результат взрывчатой комбинации различных факторов (исторических, политических, социокультурных, идеологических, религиозных, экономических и психологических), которого можно определить как его «профиль». Такой «профиль» не является статичным, но отражает динамику взаимодействия между различными политическими акторами, правительствами и оппозицией, социальными сообществами и «отколовшимися» социальными группами, террористическими организациями и их подразумеваемой «аудиторией» [127].

Важнейшая закономерность этой динамики состоит в том, что через какое-то время в самом профиле конфликта исходные условия могут быть заменены процессом, в результате чего конфликт становится самостимулирующимся и самовоспроизводящимся. Другими словами, за некоторым критическим порогом сам процесс террора становится modus Vivendi (необходимым условием существования) определенных групп.

5.4. Классификация проявления терроризма

Для теоретических исследований и правоохранительной практики важное значение имеет классификация различных актов терроризма. Выделение конкретных видов и форм терроризма необходимо для выработки адекватных мер по их выявлению, предупреждению и пресечению. Как отмечают специалисты, многие из прошлых неудач объясняются применением одного и того же подхода ко всем актам терроризма. От того насколько обоснованно решена проблема классификации существенно зависит эффективность правового регулирования и тактика предотвращения терактов.

Однако данная проблема до настоящего времени не подвергалась серьезному научному анализу. В силу этого ощущается острый недостаток исходного теоретического материала для обобщения [174].

Одна из первых попыток систематизировать многообразие актов терроризма была предпринята на пятой конференции по унификации уголовного права, проходившей в Мадриде в 1934 году, когда терроризм был разделен на политический и социальный. Позднее, в 1970 году, Межамериканская комиссия по правам человека, рассматривая проблему борьбы с терроризмом, первоначально выделила акты терроризма в политических и идеологических целях, однако в последующем отказалась от такой классификации. Выделение трех видов терроризма - социального, политического, идеологического – на основе только мотивов, которые бывают зачастую глубоко скрыты в умах людей, на практике представляется весьма затруднительным, хотя и может представлять определенный научный интерес. В дальнейшем в зарубежных (как, впрочем, и в советских) исследованиях основное внимание уделялось изучению политического терроризма, что вполне отражало особенности того исторического периода.

Обобщая практику террористической деятельности, П. Уилкинсон выделил три вида этой деятельности: революционной (деятельность направлена на полное изменение политической системы), субреволюционной (деятельность направлена на изменения в пределах существующей системы) и репрессивной (деятельность государства как против другого государства, так и против оппозиции) [169].

Вместе с тем, как отмечают специалисты, в типологии Уилкинсона не нашел отражения весь спектр целей террористов, например, привлечение внимания общественности, месть конкретным физическим и юридическим лицам [168].

По мнению Уилкинсона, при разработке типологии терроризма не следует учитывать уголовный терроризм (систематическое использование актов террора с целью получения личной материальной выгоды) и террор на войне, как не принадлежащие к категории политического терроризма в полной мере. Однако ранее этот ученый на основе мотивов террористической деятельности выделял четыре типа терроризма: криминальный, который состоит в запланированном использовании террора в целях получения финансовой или материальной выгоды; психический - акты насилия, вызванные политическими убеждениями, мифами, представлениями, порожденными религиозным фанатизмом; военный - запугивание противника в вооруженном конфликте всеми доступными средствами; политический - систематическое использование насилия и страха для достижения политических целей. Однако более поздние утверждение Уилкинсона вызывает возражения, так как терроризм обычно тесно связан с политическими и социальными процессами.

Другой вариант типологии, также основанный на мотивах и целях террористической деятельности, предлагает итальянский ученый А. Кассиз [194]. Он выделяет четыре разновидности терроризма.

1.
Терроризм, движущей силой которого является идеология. Это деятельность террористов, заявляющих о своей принадлежности к марксистской идеологии (РАФ в Западной Германии, «Красные бригады» в Италии и т.д.), исламских фундаменталистов, другие религиозные течения экстремистского толка.

2.
Терроризм, имеющий целью достижение национальной независимости. Эту разновидность составляет террористическая деятельность, направленная на изменение статуса этнических групп внутри суверенных государств (ИРА в Северной Ирландии, баскские сепаратисты в Испании и др.).

3.
Терроризм «во имя самоопределения народов». Это деятельность Африканского Национального Конгресса, Организации Освобождения Палестины и других национально-освободительных движений.

4.
Терроризм вооруженных групп и движений, борющихся против репрессивных режимов.

Несмотря на отдельные недостатки, присущие каждому из приведенных вариантов, они представляют определенный интерес, поскольку отражают реальную картину такого многопланового явления как терроризм. Знание мотивов и целей террористической деятельности способствует изучению причин и условий терроризма. С точки зрения правоохранительной практики учет мотивов и целей террористов необходим для своевременного выявления и предотвращения терактов. Однако следует принимать во внимание, что террористы, преследуя одни и те же цели, могут совершать захваты заложников, угоны воздушных судов, вооруженные нападения на лиц, подлежащих международной защите и т.п. Поэтому правовое регулирование в этой сфере должно прежде всего ориентироваться на способ совершения теракта.

При разграничении разных видов терроризма следует учитывать, что для кого-то террорист - это не преступник, а бескомпромиссный «борец за свободу». Эту разновидность терроризма М.Техранян называет революционным терроризмом, приверженцами которого, как правило, являются оппозиционные группы в национально-освободительных движениях. Это первый вид. Фундаменталистские движения в Египте и Алжире, движения «за право на самоопределение» - в Палестине, Ирландии, Испании, Франции, Индии - наглядные примеры первого вида терроризма. Сюда же можно отнести теракты одиночек (Т.Маквейн, Унибомбер), вызванные обидой на правительство США и все американское общество.
Второй вид - глобальный терроризм, стремящийся потрясти своими акциями весь мир с целью привлечь внимание к своим требованиям и политическим программам. Сюда он относит события 11 сентября 2001 г., ставшие продолжением терактов против США в Ливане. Кении и Йемене, и связываются они с тем вызовом, который «бросил "международный терроризм" силам глобализации, определяющим динамику отношений согласно логике "Вашингтонского консенсуса"».
Третий вид – мессианский терроризм, вдохновляемый религиозными убеждениями. Примечательно, что сюда М. Техранян не включает исламских фундаменталистов, видимо, относя их к числу, так сказать, рациональных, или «умных» террористов. К мессианским террористам он относит приверженцев секты «Аум Синрйкё», совершившим в марте 1995 г. бессмысленный и безумный теракт в токийском метро. Адепты подобных сект предвещают скорый конец этого неправедного, коррумпированного мира и переход в другой, незримый, но более гармоничный универсум.
Наконец, четвертый – государственный терроризм, применяемый некоторыми режимами против своих собственных граждан либо против «врагов» (геноцид армян в Турции, Холокост в нацистской Германии, использование саддамовским режимом химического оружия против курдов, репрессии израильского военного командования против палестинцев на Западном берегу реки Иордан) [22].

Одна из главнейших целей террористов – привлечь внимание и даже вызвать симпатию в обществе, считает К. Хиршман. Поэтому они стремятся, прежде всего, к рекламе, а не к самоуничтожению. При этом автор выделяет пять мотивов террористических действий и, соответственно, пять разновидностей терроризма:
1) идеологический, или революционный, терроризм, направленный на достижение политических или социальных целей;
2) этнополитический терроризм, к которому он относит акции этнических или политических меньшинстве целью создания собственного государства или, по крайней мере, достижения политической или культурной автономии;
3) религиозный терроризм, стремящийся навязать нормы поведения, базирующиеся на той или иной религии; к этому виду относится «апокалиптический фанатизм» наподобие японского культа «Аум Синрикё»;
4) узкоцелевой терроризм, который представляет собой «воинствующий активизм» отдельных групп или индивидов, протестующих против действий (или бездействия) правительства, воспринимаемых как неправильные или провокационные. Яркими примерами этого вида терроризма являются борцы за права животных, за запрещение абортов, за чистоту окружающей среды и т.д.;

5)
терроризм «избранных» – это отдельные лица с психическими отклонениями или душевнобольные, которые считают себя обязанными выполнить некую миссию или придерживаются какой-либо социальной философии; они действуют в одиночку, тщательно планируя свои террористические операции.

В «чистом» виде та или иная разновидность террористической деятельности встречается крайне редко, примером же современной разновидности может послужить кибертерроризм, или «предумышленная, политически мотивированная атака на информацию, компьютерные системы, компьютерные программы и обработку, которая приобретает форму насилия против нейтральных объектов со стороны субнациональных групп или подпольно действующих лиц» [183).

В типологии, предложенной А.Кота, различаются четыре вида терроризма: экономический, политический, социальный и информационный [73].

Экономический терроризм - это деятельность, целью которой является вымогательство, чаще всего наличных денег или какого-либо имущества, с помощью шантажа, угрозы применения и использования насилия. Его развитие происходит по трем основным направлениям, оказывающим сегодня ощутимое воздействие на распределение доходов во всем мире: шантаж транснациональных компаний, захват заложников и торговля наркотиками. Причем последнее направление является наиболее мощным и, как следствие, опасным. Объем ежегодной торговли наркотиками в мировых масштабах достигает сегодня, по некоторым оценкам, 600 млрд. долл., или 3 - 4% всего мирового производства товаров. Эта цифра превосходит объем продаж оружия, что привело к появлению невиданных доселе форм насилия и многочисленных специализированных преступных групп на локальном, национальном и международном уровнях. Любопытно, что аккумуляция наркодолларов стала одной из главных причин нестабильности финансовых и валютных рынков.

Политический терроризм. В сфере своего происхождения – политике терроризм все чаще использует новейшие достижения прогресса. Новизна затрагивает, прежде всего, организацию; сегодня подпольные группы террористов, действуя в большей или меньшей степени автономно, используют самые современные средства связи, молниеносно меняют дислокацию, не теряя при этом постоянных контактов между собой. Политическому терроризму не нужна никакая легитимность, он презирает традиционных лидеров государств, пытающихся всячески оправдывать свои антитеррористические меры и сохранить свое лицо. Этот терроризм трудно победить чисто военными мероприятиями: его «подлинная сила», возможно, определяется эволюцией западных обществ, которые стали изнеженными, «дряблыми», а в последней четверти XX в. они уделяли главное внимание любым формам обеспечения безопасности и процветания. Отсюда – отказ от риска и жертв, и, прежде всего в политике. Террористы, рискуя жизнью, приобретают тем больше, чем меньше рискуют рядовые граждане, предпочитающие наблюдать катастрофы и войны-издали. Поэтому раздаются предостережения, что однажды в западном обществе власть может оказаться у групп, сумевших объединить максимально возможное число людей, готовых рисковать своей жизнью.

Социальный терроризм. В социальной сфере террористы все чаще используют акции, вызывающие «анонсированный ущерб» – угрозы взрыва газа, отравления пресных водохранилищ и т.п. Этот вид терроризма имеет большое будущее в связи с ростом маргинальных групп населения в развитых обществах, усилением неравенства; поэтому в их среде усиливается тяга к показным действиям, на которые активно реагируют СМИ. Но главная причина развития социального терроризма - успешное воздействие: западное общество уступает шантажу с легкостью.

Наибольшие перспективы, как считает А.Кота, у информационного терроризма. С развитием Интернета изобретательность кибертеррористов растет из года в год: они взламывают компьютеры государственных учреждений, банков, предприятий, блокируют информационные потоки, нарушая функционирование даже спецслужб и транснациональных корпораций; «кибервирусы», разработанные ими, выводят из строя десятки и сотни тысяч компьютеров. К примеру, в большинство вычислительных центров идущих японских компаний членами секты «Аум Синрикё» были внедрены свои вирусы; к счастью, национальной катастрофы удалось избежать. Эта новая форма терроризма обладает характеристиками, отличающими ее от других: она действует в интеллектуальной сфере и порождает новый вид насилия, связанный с киберпространством, т.е. нематериальное насилие, которое может быть направлено против кого угодно, а его успех обеспечивается не грубой силой, а интеллектом.

Политические цели террористов могут быть разделены на две группы: внутриполитические и внешнеполитические.

Внутриполитические цели достигаются в сфере внутригосударственных отношений, участниками которых являются государство, его органы, общественные и иные негосударственные организации, население. В структуре данного вида целей можно выделить цели, направленные на нарушение территориальной целостности государства и не связанные с изменением границ страны. К внутриполитическим целям относятся сепаратистские, заключающиеся в неконституционном выделении территориальных частей суверенного государства и образовании нового самостоятельного государства. Так, в Чечне Высший совет исламских джамаатов, последователей экстремистского ваххабитского толка, охарактеризовав вооруженный конфликт в республике как «конфликт цивилизаций», заключающийся в противостоянии мусульман Северного Кавказа и христиан России, призвал к священной войне за создание исламского (шаритского) государства.

Внешнеполитические цели реализуются субъектами террористической деятельности в сфере межгосударственных связей. К числу наиболее распространенных из них можно отнести дестабилизацию, изменение отношений конкретной страны с другими государствами. В качестве идеологической основы целеполагания в данном случае могут выступать концепции защиты страны от экспансии «американского империализма», буржуазной «аморальной культуры», от участия в агрессивных внешнеполитических акциях и др. Кроме того, в перечень внешнеполитических целей входят: создание новых государств в результате отторжения части территории от существующей иностранной зависимости; подрыв авторитета конкретною государства на международной арене; срыв международных акций, направленных на разрешение региональных или международных конфликтов, выражение протеста против политики отдельных государств и др.

В настоящее время сложились различные подходы к классификации террористов по идеологическому основанию: «левые», «нацисты», «этно-сепаратисты», «исламисты» и другие. Исходя из мотивов террористической деятельности, можно выделить и типы терроризма: экономический, этнический, политический и социальный (см. табл. 5.1). «Экономический» терроризм ориентирован на вполне «прагматические» цели – получение денег или иных материальных благ. «Этнический» – в «мягких» формах ориентирован на отъем части ресурсов у другой этнической группы, в жестких - на отъем всех ресурсов «другой группы» и ее уничтожение. К «политическому» можно отнести те случаи, когда некая группа организует теракты для дестабилизации политической обстановки с целью захвата власти. «Социальный» терроризм - теракты осуществляются не просто для захвата власти, а для захвата власти с целью изменения социального строя. К социальному терроризму можно отнести «лево-радикальный» и религиозный - именно в этом случае во главу угла ставится изменение социальной системы. Наиболее актуальной и угрожающей частью современного «социального» терроризма, скорее всего, следует признать «исламский» [127].

В реальности часто приходится сталкиваться с ситуацией, когда одновременно действует несколько методов и форм терроризма. Каждый из них имеет свою специфику, и она еще далеко не изучена. Во всех случаях могут эксплуатироваться религиозные идеи и чувства.
Таблица 5.1.

Соотношение типов и мотивации терроризма [127]
	Тип терроризма
	Субъекты
	Мотивы
	Объекты

	Экономический
	Частные лица, группы теневой экономики
	Получение «выкупа»
	Частные лица, корпорации, государство

	Этнический
	Радикальная часть этнической группы
	Захват ресурсов «другой» этнической группы
	Этническая группа, моноэтническое государство

	Политический
	Радикальное крыло политической группы
	Захват власти
	Лица и группы, обладающие властью, население

	Социальный
	Группы и носители «лучшей» идеологии
	Достижение социальной справедливости
	Государство с «иным» социальным строем, его население


Терроризм имеет самые разнообразные проявления, для классификации которых используются различные критерии. Но постоянно возникают новые виды (например, информационный терроризм или компьютерный терроризм). Так, терроризм может иметь подразделение по мотивации (политическая, религиозная, националистическая, экономическая, корыстная и т.д.) и по субъекту преступления (совершенный гражданином своей страны; иностранцем или лицом без гражданства; лицом, не обладающим какими-либо полномочиями либо представителем каких-то государственных структур).

Полковник милиции В.Постольник - начальник кафедры Московского института МВД России - предлагает следующую классификацию видов терроризма [143]:
l) политический терроризм;
2) социальный терроризм;
3) национальный терроризм;
4) территориально-сепаратистский терроризм;
5) мировоззренческий терроризм;
6) биологический терроризм,
7) уголовный терроризм.
Он отмечает, что существуют различные подходы как в классификации видов террористической деятельности, так и в определении видов акций терроризма: например, зачастую захват воздушного судна относят к виду воздушного терроризма. По его мнению, это - вид террористического акта, поскольку терроризм и воплощается в виде конкретного действия, акта. С учетом этого В.Постольник классифицирует террористические акты на следующие виды.

Диверсия - осуществляется путем взрыва транспортных средств или зданий с целью нанести ущерб и вызвать человеческие жертвы, порой проводится на открытом пространстве для уничтожения людей (например, распыление отравляющих веществ в зоне конфликта). Диверсией достигается наиболее мощный по степени психологический эффект. Террористы часто минируют различные магазины, банки, жилые здания, гостиницы, аэропорты, транспортные магистрали, производственные сооружения и т.д.

Похищение - как правило, ему подвергаются значимые фигуры, способные привлечь внимание общественности: известные политики, чиновники, журналисты, дипломаты, с целью добиться исполнения политических требований, либо для устрашения господствующих слоев, или получения средств на деятельность организации (часто используются баскскими террористами, партизанами Латинской Америки).

Хайджекинг - захват транспортного средства: самолета, железнодорожного поезда, автомобиля, корабля. Наиболее часты в мире захваты самолетов, также называемые «скайджекинг». Эти акции достигли пика в 60-х годах (38% всех актов приходилось на нападения на авиалинии) и сократились к концу века до 12 % .

Скайджекинг - наиболее эффективен среди других видов хайджекинга, так как, во-первых, удерживает спецслужбы от проведения атак на террористов из-за большой вероятности поражения заложников; во-вторых, самолет является более удобным средством, чтобы скрыться от преследования.

Большинство актов предпринимается для привлечения внимания к ведущейся в стране борьбе (например, арабские террористы выдвигали требования об освобождении из тюрем арабских боевиков и выплате выкупа).

Покушение и убийство - основные методы терроризма. Они осуществляются вооруженными группами, отличаются демонстративной адресностью, поэтому эффективны для целенаправленного психологического воздействия на узкую аудиторию. Поскольку жизнь террориста подвергается опасности, они проводятся высокопрофессиональными террористами в государствах с ослабленной правоохранительной структурой, либо когда террористы имеют возможность создать численный перевес над полицейскими подразделениями.

Ограбление (экспроприация) - в настоящее время одно из основных средств ведения террористической деятельности экстремистов «красной» ориентации. Проводится как с целью получения средств для ведения борьбы, так и в целях пропаганды. Наибольшее проявление - в периоды революционной дестабилизации.

Вооруженное нападение - как правило, без смертельного исхода и причинения незначительного ущерба имуществу. Особенность в том, что проводится террористическими организациями на стадии своего становления, когда еще не накоплен опыт ведения крупномасштабных операций, либо активно действующими организациями, если необходимо только лишь продемонстрировать способность к проведению вооруженных операций.

Кибертерроризм (кибервойна) - нападение на компьютерные сети. Проявился в конце 90-х годов. Негативная сторона этого явления: зависимость нормальной жизнедеятельности общества от сохранности компьютеров, и как следствие - увеличивающееся внимание к ним различных «киберхулиганов» и «киберпартизан». Нападения на компьютеры путем несанкционированного доступа в целях саботирования работы соответствующих организаций и учреждений. Так, отдел защиты Пентагона свидетельствует, что еженедельно информационные узлы Министерства подвергаются более чем 60 нападениям хулиганствующих хакеров. Известно также, что во время бомбардировок Югославии (1999 г.) группы хакеров в России, Сербии и других странах целенаправленно атаковали принадлежащие американским государственным структурам серверы.

Захват зданий - чаще всего налетам международных террористов подвергаются здания посольств, правительственные учреждения, партийные офисы (чеченский терроризм дал примеры нападений и на больницы). Характерно, что захватом здания террористическая акция не ограничивается. В случае удачного для террористов хода дел им предоставляется возможность покинуть захваченное здание, что, как правило, происходит под прикрытием заложников. Могут быть и другие виды террористических актов и иные подходы к их классификации, отмечает В.Постольник.

Молдавский исследователь О.К. Балан считает, что терроризм можно классифицировать по следующим критериям [6].

I.
По цели и намерению террористического акта:
а)
уголовный терроризм - он преследует материальный или персональный интерес, сопровождается вымогательством, шантажом, угрозами;

б)
социальный терроризм - та форма терроризма, которая имеет цель свергать правительство, изменять общественный строй в какой-либо стране. Характеристикой такой формы терроризма является то, что он не переходит границы данной страны;

в)
политический терроризм - главной целью его является разрыв отношений между государствами, устранение конкретных политических лидеров или глав государств. Из самых громких актов такого типа можно перечислить убийства бывших президентов: Джона Кеннеди в США, Анвара Садата в Египте, Сальвадора Альенде в Чили, бывших премьер-министров Индии - Индиры и Раджива Ганди, Ицхака Рабина в Израиле;

г)
государственный терроризм - форма терроризма, которая предполагает использование государством террористических актов против каких-то движений или конкретных лиц.

2.
По территории, где он практикуется, деструктивным факторам и их распространению:
а)
национальный или внутренний терроризм - он создает террористическую среду для того, чтобы с помощью актов насилия воздействовать на моральное состояние населения. Это состояние, созданное террористами, обычно преследуется дезорганизацией социальных структур, и это является главным фактором для реализации задуманного. Национальный терроризм в настоящее время приобрел новые размеры и формы и понимается как нелегальное использование силы или насилия террористическими группами против личности и собственности, с целью подорвать авторитет правительства, запугать гражданское население;

б)
международный терроризм - это нелегальное использование силы и насилия, совершающееся группой лиц, которая находится за рубежом (или руководится из-за границы), он направлен против населения и правительств других стран. Главными формами проявления этого вида терроризма являются: воздушное пиратство, взятие заложников, похищение дипломатов и других политических лидеров, для освобождения которых требуют какие-либо изменения в политическом плане.

3.
По главным причинам появления терроризма:
а)
расовый терроризм - возник в США во второй половине XX века, представлен известной организацией ку-клукс-клан;

б)
национальный терроризм - обычно встречается только в пределах одного государства;

в)
неофашистский терроризм - направлен на установление политики правых сил, проявление насилия, вмешательство во внутренние дела других стран;

г)
фундаментально-религиозный терроризм - в качестве примера можно привести террористические акты, совершенных сектой «Аум Синрикё» в Японии, ИРА в Ирландии, ХАМАС в Израиле.

4.
По способам исполнения террористических актов:
а)
направленный терроризм - террористические акты направлены на реализацию поставленной цели;

б)
косвенный терроризм - террористические акты совершаются с использованием косвенных приемов и методов, приводящих к достижению поставленной цели.

5.
По методам воздействия различают:

· терроризм с использованием физического насилия (лишение отдельных лиц или даже целых их групп жизни, нанесение увечий и иных телесных повреждений, ограничение свободы);

· терроризм, сопряженный с уничтожением материальных объектов (поджог, разрушение государственных объектов, общественного, коллективного или частного имущества);

· терроризм с применением методов морально-психологического насилия (угрозы, шантаж, демонстрация силы, ультимативные требования, распространение панических слухов и т.д.).

Как правило, при осуществлении террористических акций перечисленные методы используются комплексно, а приоритет тем или иным из них отдается с учетом конкретных условий и специфики региона деятельности террористов, их оснащенности, складывающейся политической обстановки и иных обстоятельств. По характеру влияния на межгосударственные отношения и в зависимости от гражданской принадлежности субъектов террористической деятельности терроризм подразделяют на внутренний (когда к нему причастны граждане собственной страны, а последствия и ущерб от их действий не выходят за ее рамки) и международный, акции которого осуществляются гражданами одной или нескольких стран.

В свою очередь, и международный, и внутренний терроризм также может быть подвергнут дополнительной систематизации. Так, во внутреннем терроризме в зависимости от его субъектов можно выделить государственный терроризм (когда насилие в отношении оппозиции, групп, категорий или целых слоев населения инспирируется самим государством и реализуется через силовые структуры под предлогом защиты государственных, общественных или общенациональных интересов); терроризм проправительственный (осуществляется неправительственными общественными объединениями и партиями в интересах защиты институтов власти и, как правило, поощряется этой властью, как, например, «черные сотни» в годы российских революционных событий 1905-го года), терроризм оппозиционный, при котором противоправное насилие направлено против государственных институтов, их представителей и защитников; межпартийный терроризм, проявляющийся в процессе обострения политической борьбы.

Согласно другой типологии, принятой относительно видов терроризма, его подразделяют на: международный; внутриполитический; терроризм общеуголовного характера. Международный терроризм - как особый вид боевых действий, не регламентированный никакими границами, обычаями и правилами ведения войны, т.е. терроризм, осуществляемый при поддержке иностранных государств или организаций и направленный против иностранных граждан, учреждений или государств. Внутриполитический терроризм - деятельность, осуществляемая гражданами данной страны, направленная против правительства или какой-либо политической группировки внутри государства. Примерами внутриполитического терроризма могут являться случаи уничтожения видных политических и общественных деятелей государства (Мень, Старовойтова, Кеннеди). Терроризм общеуголовного характера - деятельность, направленная на создание организаций и групп для совершения убийств, нанесения телесных повреждений, применения насилия и захвата людей в качестве заложников, насильственного лишения человека свободы, сопряженного с глумлением над личностью, применением пыток, шантажа, угроз и т.п. Терроризм может сопровождаться разрушением и разграблением зданий, малых помещений и иных объектов, сопровождаться взрывами, поджогами и другими опасными для многих людей преступными проявлениями.

Важнейшими целями терроризма являются пропаганда насилия или угрозы насилия, политические мотивы, психологические мотивы, противозаконное обогащение. Террористические действия могут быть разнообразны, однако их объединяет два общих элемента: во-первых, они направлены на подрыв государственной власти, во-вторых, создают у населения чувство страха и беспомощности, возникающих под влиянием организованного и жестокого насилия террористов.

Специальные службы иностранных государств, специализирующиеся на борьбе с терроризмом и имеющие значительный практический опыт в проведении данных мероприятий, произвели классификацию террористических групп и отдельных террористов. Так, например, в США принята следующая классификация.

1.
Политические террористы, которые стремятся к захвату власти и получении: права возглавить правительство либо сместить действующее руководство страны для достижения определенных целей социального или идеологического характера.

2.
Анархисты – террористы, добивающиеся нарушения системы функционирования органов власти и общественных структур.

3.
Криминальные элементы – осуществляющие незаконную деятельность в целях обогащения, используя в случае необходимости методы террора.

4.
Лица с нарушенной психикой – совершающие террористические акты вследствие серьезных психических отклонений.

5.
Террористы, действующие в интересах властных структур – к ним относятся представители правящей элиты, использующие террористическую тактику для укрепления своей власти и повышения возможностей по управлению обществом.

6.
Террористы, представители среднего класса, отрицающие мирные пути борьбы за свои права и использующие насилие для демонстрации своего недовольства и привлечения внимания к своим требованиям. К данной категории людей могут относиться лица, ранее материально обеспеченные, но потерявшие работу в результате экономического спада, роста инфляции и т.п.

Террористы, преследующие общие цели, могут действовать сообща, объединяясь в группы, которые можно классифицировать либо по идеологической направленности, либо по территориальному признаку.

По идеологической направленности субъектов терроризм подразделяют:
1.
Группы националистического толка - направляют свою деятельность на восстановление (образование) своего государства (автономии) или на привлечение внимания к своим требованиям. Некоторые группы могут преследовать как политические, так и националистические цели.

2. Группы религиозного толка - направляют свою деятельность против лиц, проповедующих другую, отличную от них, религию. К этой категории, например, относится ирландская террористическая группировка, состоящая из католиков, заявляющих, что они подвергаются дискриминации. Их теракты направлены как против лиц, исповедующих протестантство, так и против Правительства Великобритании. Ирландская группировка в своем роде уникальна. Во-первых, ее члены добиваются политических целей (объединение Ирландии и Северной Ирландии). Во-вторых, они отстаивают и националистические интересы (выход Северной Ирландии из состава Великобритании). В-третьих, они ведут борьбу за религиозные идеи (уничтожение господства протестантов). Этот пример ярко свидетельствует о том, что некоторые террористические группировки можно отнести к какой-либо одной категории.

3. Группы, выступающие за решение экологических проблем. В целом, они не являются террористическими, некоторые из них могут использовать террористические методы, чтобы привлечь внимание к своим требованиям, направленным на защиту окружающей среды. Такие группы для достижения своих целей угрожают вывести из строя ядерные объекты, гидроэлектростанции, др. сооружения.

4.
Группы наемников. В настоящее время существует несколько организаций, занимающихся вербовкой наемников и способных за хорошую плату предоставить их заказчику в любой точке земного шара. Примером такой группы является французский национальный легион, который вербует наемников во всех странах мира, в том числе и из России, чему свидетельствуют публикации в печати. Группы наемников, способных дестабилизировать ситуацию в нескольких странах (регионах) или отдельно взятой стране, могут придерживаться той или иной идеологии, но работают преимущественно за деньги.

По территориальному признаку субъекты терроризма подразделяют на следующие виды.

1. Транснациональные группы, которые действуют, как правило, автономно и не находятся под контролем какого-либо конкретного правительства, хотя могут получать помощь от руководства одной или нескольких стран. Действуя в разных государствах и регионах, члены подобных групп являются приверженцами реализации определенной политической «идеи».

2. Международные группы - подобно транснациональным распространяют свое влияние за пределы границ одного государства, однако их деятельность контролируется либо направляется правительством какой-либо одной страны. Оно может использовать эти группы в качестве своеобразных вооруженных сил, действующих в его интересах, но за пределами правового контроля государства.

3. Местные группы - действуют автономно на территории одного только государства.

Правоохранительные органы нашей страны, классифицируя терроризм, обычно выявляют три основных вида, исходя из мотивов данных противоправных действий.

1. Уголовный терроризм - действие, совершаемое с целью получения выгоды или покушение на какое-либо достояние индивидуума: жизнь, свободу, неприкосновенность личности и т.д.

2. Патологический терроризм - являясь следствием умственных расстройств, психических аномалий, он предполагает, как правило, действия психопатов и параноиков. Около 50% лиц, совершающих теракты, по заключению судебно-медицинских экспертиз признается невменяемыми.

3. Политический терроризм - имеет своей основой политическую мотивацию, т.е. несогласие субъекта с действующим общественно-политическим устройством, конфликты с органами власти, управления. Этот вид преступления составляет примерно 25% всех видов незаконного вмешательства в деятельность органов власти.

Политический терроризм отчужден, труден с точки зрения выявления мотивов и способов совершения. Его действия служат замыслам, отливающимися от обычных принятых, ему чужды гражданские чувства, общепринятая этика. Подверженные чисто эмоциональным импульсам, террористы под влиянием их концентрируются чисто на преступных актах, не считаясь с их последствиями, с дальнейшей своей судьбой, судьбой их близких. Они фанатично стремятся к однажды избранной цели, отвергая любые социальные ценности, и совершают акт насилия, особо опасный покушением на ценное и охраняемое законом достояние общества: человеческую жизнь, свободу, неприкосновенность, общественную и государственную безопасность.

Индивидуальный политический терроризм является не политическим действием, а уголовным преступлением в значении, определяемым уголовным правом. Это действие лица путем совершения противоправного акта посредством особо опасной акции, ведущей к невинным жертвам, но ничего общего не имеющей с бунтом против государства и общества, против которого выступает террорист. Так, например, при совершении преступлений, связанных с криминальными взрывами, в России в 1995г. погибло 87 человек, в 1996г. - 102 , в 1997г. - 69, в 1998г. - 180 человек. Американские спецслужбы сформировали своеобразный портрет политического террориста: возраст - до 30 лет; получил специальную подготовку; имеет среднее или высшее образование; из обеспеченной семьи; зачастую обучался в медицинском, юридическом, инженерном или педагогическом ВУЗе; терроризм, как правило, не является его основным родом занятий; придерживается твердых идеологических взглядов; уверен в своих силах; как правило, одинок; чувствует свое моральное превосходство над другими и считает собственное мнение единственно верным; безразличен к страданиям своей жертвы; стремится заручиться поддержкой своих действий со стороны коллег; требует уважения от своей жертвы; готов к самопожертвованию; стремится к известности; полагает, что насилие является оправданным в интересах своего дела.

Классификация форм проявлений терроризма представлены в таблице 5.2., типовые характеристики террористических действий в таблице 5.3.

Терроризм можно условно сгруппировать следующим образом:
1)
по возможным целям:
· физическое устранение политических оппонентов;

· устрашение гражданского населения;

· «акции возмездия»;

· дестабилизация деятельности государственной власти;

· нанесение экономического ущерба;

· осложнение межнациональных и межконфессиональных отношений;

· провоцирование военного конфликта;

· изменение политического строя.
2)
по масштабу терроризм подразделяют:
· преступление против личности;

· групповые убийства;

· массовая гибель граждан;

· применение диверсий по всей территории страны;

· крупномасштабные акции против мирового сообщества.
3)
по способу совершения терактов выделяют:
· применение огнестрельного оружия;

· организация взрывов и поджогов;

· взятие заложников;

· применение ядерных зарядов и радиоактивных веществ:

· применение химического или биологического оружия;

· организация промышленных аварий;

· уничтожение средств транспорта;

· электромагнитное облучение;

· информационно-психологическое воздействие.
Таблица 5.2.

Классификация проявлений терроризма

	Возможные цели
	Масштабы терроризма
	Способы террористических актов

	Физическое устранение политических оппонентов
	Преступление против личности
	Применение огнестрельного оружия

	Устрашение гражданского насилия
	Групповые убийства
	Организация взрывов и поджогов в городах

	Дестабилизация деятельности государственной власти
	Применение диверсий по всей территории страны
	Применение ядерных и радиоактивных веществ

	Нанесение экономического ущерба
	Крупномасштабные акции против мирового сообщества
	Применение химического или биологического оружия

	Осложнение межнациональных отношений
	
	Организация промышленных аварий

	Провоцирование военного конфликта
	
	Уничтожение транспортных средств

	Изменение политического строя
	
	Электромагнитное облучение


Таблица 5.3.

Типовые характеристики террористических действий

	Субъекты террористических действий
	Средства, используемые для проведения террористических актов
	Объекты воздействия

	Убийцы-одиночки
	Холодное оружие
	Физические лица

	Преступные сообщества
	Огнестрельное оружие
	Транспортные средства

	Этнические кланы
	Взрывчатые вещества
	Общественные и жилые здания

	Религиозные секты
	Отравляющие вещества
	Промышленно-опасные объекты

	Экстремистские политические объединения
	Биологические агенты
	Системы связи и управления

	Специальные службы государств
	Радиоактивные вещества
	Магистральные трубопроводы

	Международные террористические организации
	Ядерные заряды, излучатели электромагнитных импульсов
	Продукты питания, напитки


5.5. Факторы, обусловливающие возникновение и развитие терроризма

Как свидетельствует исторический опыт, возникновение и распространение терроризма обусловливается обострением социальных внутренних и внешних противоречий, особенно в условиях развертывания общественных кризисов, войн, революций. На масштабах терроризма и его разрушительных последствиях неизбежно отражаются также конкретные исторические условия каждой страны, особенности национального характера и традиций, историческая память народа.

Комплексность борьбы с любым преступлением предполагает воздействие на все или основные причины и условия, его порождающие. В случае терроризма такое воздействие затруднено по ряду обстоятельств [80].
Во-первых, личность террориста, во всяком случае в современных условиях, достаточно своеобразна. Следует отметить особое социально-культурное окружение, в котором живет и воспитывается будущий террорист. Это  обычно обстановка религиозного фанатизма, национальной ограниченности, пренебрежение современной цивилизацией и культурой, презрение к инакомыслящим и инаковерующим. Созревший террорист, как известно, легко жертвует собой в борьбе с «неверными». Воздействовать на личность такого человека - чрезвычайно трудно. Перевоспитать его практически невозможно. Индивидуальная профилактика терроризма мыслима лишь как планомерное и целенаправленное формирование личности уже с детских лет в обстановке признания современных гуманистических ценностей. А это возможно лишь в открытом светском обществе, в демократической стране, под воздействием всех культурных представлений и ценностей, накопленных человечеством.

Во-вторых, никакая, даже фанатично настроенная личность не может действовать вопреки реальной обстановке или без ее учета. Можно сказать иначе: для конкретного преступного действия обычно требуется более или менее значительный повод. Это может быть конкретная жизненная (проблемная) ситуация, существенная для данного лица, или общая обстановка в регионе, стране, мире в целом. Терроризм возникает и реализуется при сочетании тех и других поводов и ситуаций. В личном плане (на базе фанатичного воспитания) таким поводом могут стать смерть или арест боевика - мужа, брата, отца; разрушение жилища и потеря имущества в ходе военных действий (так было в Чечне); жестокое обращение со стороны местного руководства (тем более, если оно принадлежит к людям иных национальности или вероисповедания и т.п.).

В-третьих, конкретные жизненные ситуации, способствующие формированию личности, склонной к терроризму и провоцирующие намерение совершить террористический акт любой ценой, были бы редки или даже невозможны, если бы их не создавала общая неблагоприятная обстановка в мире, связанная с крупными социальными процессами, о которых теперь уже написано и сказано немало.

«Террористический акт впечатляет и оказывает воздействие… благодаря отсутствию какой-либо логической связи: именно неполная непричастность людей, ставших жертвами террора, и вызывает страх», - отмечает Б.Нетаньяху [9, c. 40].

Террористические акты воспринимаются людьми как неожиданные события пугающего и травмирующего характера. Обычно указывают на следующие  факторы, влияющие на уровень «травмированности» террористическим актом: неожиданность события; количество жертв; степень жестокости поведения террористов  «до», «во время» и «после теракта»; степень социальной и физической незащищённости жертв; неожиданность в выборе жертв и объектов; подача информации о событии, характере и последствиях; мера идентификации себя (своих близких) с жертвами; соответствие требований террористов и мотивов их поведения социальным нормам человека, воспринимающего информацию о теракте. На рис. 5.1 приведена схема «стандартного» реагирования на теракт и террористическую угрозу, типичная для «среднего» респондента [52].

Последовательные реакции людей на теракт можно условно разбить на три стадии: рефлекторную, психологическую и социальную. На начальной, рефлекторной стадии, первая «нормальная» реакция - мгновенный испуг, тут же переходящий в готовность к бегству или в реальное бегство. Через несколько мгновений человека «догоняет» чувство страха, наступает более «осознанная и концептуальная» реакция: индивид уже становится способным оценить реальность угрозы и пытается это сделать. По ее результатам бегство или продолжается, или испытывается облегчение от миновавшей угрозу. Затем начинается не рефлекторная, а уже «психологическая» реакция на теракт. В зависимости от типа личности человек испытывает чувство бессилия и безысходности и/или чувство «ответной» агрессии по отношению к террористам: ненависть, желание им смерти и т.п. Личности, менее устойчивые психологически, переживают чувства подавленности и апатии. Последующую стадию реагирования на теракт можно определить как социальную. У людей психологически устойчивых возникает реакция критического отношения к властям в связи с их неспособностью предотвратить теракт. Психологически более слабые попадают в «апатично-тревожный маятник»: периодически переходят от апатии к тревожности и обратно.

Состояние постоянной тревожности находит три поведенческих выхода. Психологически более устойчивые мобилизуются и находят в себе настроения противостоять терроризму. Психологически слабые, но более устойчивые находят защиту в отгораживании от информации о террористической угрозе, терактах и их последствиях. Психологические слабые и неустойчивые индивиды проявляют стремление уступать требованиям террористов. И здесь происходит самое примечательное с точки зрения целей террористов: включается некий психологический механизм, который можно назвать «петля страха». Уступки террористам усиливают реакцию испуга от теракта. Индивид вновь эмоционально переживает все стадии реакции на теракт. После этого его стремление уступить требованиям террористов еще более усиливается, что, в свою очередь, увеличивает реакцию испуга, и человек попадает в «петлю страха», все более деморализуясь и «сдаваясь террористам». Если число «деморализованных» достигает критического уровня, сообщество обычно начинает уступать требованиям террористов, что приводит к разрушению его культурно-институционального устройства.
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Рис. 5.1. Типичная реакция населения на теракт
История России знает ряд острых всплесков терроризма, особенно в XIX и XX веках (народовольческий и эсеровский терроризм, белый и красный террор в годы революции и гражданской войны). Эскалация терроризма в современной России и в ближайшем зарубежье является во многом следствием распада СССР и последующего за этим глубокого кризиса в обществе. При этом значительное влияние на распространение терроризма в нашей стране и в ближайшем зарубежье отказывает в настоящее время подъем исламского терроризма Ближнем Востоке и в ряде других стран Азии и Африки.

Для разработки системы мер борьбы с терроризмом в сегодняшней России важное значение имеет учет факторов, способствующих его распространению.

Определяющее значение в распространении терроризма в России имеют внутренние социальные факторы, отражающие существующие ныне экономические, социальные, политические, этно-национальные противоречия и кризисные условия развития страны. Такими факторами являются: широкий и происходящий в острых формах передел собственности; активизация борьбы за политическую власть на основе групповых, политико-идеологических, этно-националистических интересов, являющихся стимулом для развития политического и националистического экстремизма; обострение межнациональных противоречий на почве различных территориальных споров, действительного или мнимого ущемления национальных прав отдельных наций, способствующих развитию национального экстремизма; распространение сепаратистских, антифедеральных и антирусских настроений.

Социально-экономическая, политическая, духовно-нравственная обстановка и криминогенные ситуации в России способствуют сохранению социальной напряженности в различных областях общественной жизни страны (межнациональные, трудовые, другие социальные политические отношения), и высокий уровень преступности характеризуется рядом устойчивых тенденций террористической направленности, распространяющихся на все основные разновидности терроризма.

В стране наблюдается рост преступлений, связанных с посягательством на жизнь и здоровье представителей государственной власти различных уровней, финансово-банковских и промышленных структур, общественных деятелей, работников СМИ, с захватом заложников. Особенно опасные воздействия на обстановку в области терроризма оказывают тенденции к росту масштабов незаконного оборота оружия и других предметов и веществ - возможных средств преступлений, террористической деятельности;  распространение в различных регионах страны незаконных вооруженных формирований, особенно в Чечне и некоторых других районах Северного Кавказа, усиление вмешательства во внутренние дела России определенных зарубежных политических сил, активизации деятельности на территории страны международных террористических и иных экстремистских организации. В настоящее время создаются специальные центры по подготовке террористов (Афганистан) не так давно и на территории Чеченской республики, культивируется практика наемничества (в том числе, из лиц, имеющих опыт ведения боевых действий в Афганистане, Абхазии, Чечне). Происходит смыкание структур террористической направленности с преступными сообществами, а также комплексного использования террористических форм и методов во взаимосвязи с другими формами и методами политического и социального экстремизма.

Кроме внутренних факторов, на развитие терроризма на территории России значительное влияние оказывает и развитие обстановки в мире. В конце ХХ века проблема терроризма приобрела особое значение. Терроризм стал многоликим по своему характеру. Он совершается не только экстремистскими организациями и преступниками одиночками, но в ряде тоталитарных государств - их спецслужбами. Наибольшую угрозу для мирного сообщества представляет международный терроризм, стремительный рост которого привел к гибели большого числа людей. По данным журнала «Экономист», число жертв международного терроризма с 1968 года по 1995 год составило 9 тысяч человек. Практически все вооруженные конфликты, возникшие в последние годы в Африке, Азии, на Ближнем Востоке, на территории СНГ, сопровождались всплеском диверсионно-террористической деятельности, в результате которой, в первую очередь, страдало мирное население.

Социальное неравенство в обществе, национально-конфессиональные противоречия и отсутствие эффективного правового регулирования общественной и религиозной деятельности способствуют образованию значительного количества экстремистских националистических организаций и фанатических сект, имеющих военизированные формирования и рассматривающие терроризм как одно из основных средств борьбы со своими противниками. К наиболее известным международным террористическим организациям следует отнести: «Ирландская республиканская армия», «Красные бригады»... Мировой фронт джихада (МФД), созданный Бен Ладеном, радикальная исламская секта ваххабитов, имевшая вооруженные бандитские формирования в Дагестане, Чечне.

Таким образом, терроризм стал одним из самых опасных вызовов международной безопасности и превратился в глобальную проблему. Он представляет собой сознательное использование насилия или угрозы насилия для достижения в большинстве случаев политических и идеологических по своей природе целей путем устранения. Терроризм - уголовное преступление, характерной особенностью которого является то, что обычно он предназначен для воздействия не столько на непосредственных жертв насилия, сколько на других людей и, прежде всего, на исполнительные или законодательные органы государства.

Терроризм в настоящее время превратился в одно из наиболее опасных и непредсказуемых преступных деяний. Террористические акты, как показала жизнь, оборачиваются массовыми человеческими жертвами, ведут к масштабным разрушениям материальных и духовных ценностей, сеют недоверие, вражду и ненависть между социальными и национальными группами. Активизация террористической деятельности связана с внутренними и внешними факторами, активизирующими рост терроризма в России.

К числу внутренних факторов эксперты обычно относят: наличие в стране значительного нелегального «рынка» оружия; слабое использование необходимых правовых и иных механизмов эффективного контроля и пресечения преступной деятельности; недостаточную эффективность деятельности правоохранительных, социально-государственных и общественных органов по защите прав граждан и, как следствие, падение авторитета власти и закона; утрата значительной части населения жизненных ориентиров и связанное с этим обострение чувства социальной неустроенности и незащищенности; низкий уровень социальной адаптации контингента российских граждан, принимавших участие в боевых действиях в Афганистане, Чечне, Таджикистане, Сербии, Приднестровье и других «горячих точках»; неограниченную пропаганду в СМИ культа жестокости и насилия.

Среди внешних факторов, способствующих распространению терроризма, можно выделить следующее: стратегические установки отдельных иностранных спецслужб и международных террористических организаций; социально-политическую и экономическую нестабильность в сопредельных государствах бывшего СССР, а также в ряде Европейских и Азиатских стран, наличие в некоторых из них открытых форм вооруженного противостояния; рост числа террористических проявлений в странах Ближнего и Дальнего зарубежья; «прозрачность» российских границ на ряде её участков, а также отсутствие надежного режима въездного контроля; относительную легкость приобретения оружия (легального или на «черном рынке»), в том числе крупных партий, в некоторых сопредельных государствах.

Цель терроризма - нарушить общественную безопасность и оказать влияние на принятие решения органом власти. Терроризм сопутствует совершению опасных, в том числе и государственных, преступлений, посягающих на суверенитет, территориальную неприкосновенность, государственную безопасность и обороноспособность страны, политическую и экономическую систему; нередко под угрозу ставится мир и мирное сосуществование государства.

Для достижения поставленных целей терроризм может быть использован как отдельными людьми, так и группами. Он является средством профессионалов для  придания их деятельности или их требованиям широкой огласки в обществе. В большинстве случаев к терроризму прибегают тогда, когда другие акции (политические переговоры, массовые демонстрации) результатов не дали. Стало очевидным, что для эффективной борьбы с ним требуются совместные усилия всего мирового сообщества, координация коллективных действий на глобальном, региональном и национальном уровне [113].
5.6. История терроризма в России и его современные особенности

Первый зафиксированный факт совершения терроризма в русской истории связан с политическим убийством братьев – ростовского князя Бориса и Муромского князя Глеба их двоюродным братом – туровским князем Святополком, захватившим киевский трон после смерти князя Владимира I. Борис и Глеб стали первыми святыми русской православной церкви. Террористические по своей сути методы применял Иван Грозный, который ввел опричнину. Политические убийства продолжались и позже - были убиты императоры Петр III и Павел.

Рост и идеологическое обоснование идей терроризма приходится на XIX век [19]. Иные цели преследовали покушения на членов царской семьи и представителей органов власти, которые стали множиться в России, начиная с выстрела 4 апреля 1866 года студента Д. Каракозова в императора Александра П. Повторное покушение было предпринято 25 мая 1867 года А. Березовским в Булонском лесу во Франции. 24 января 1878 года В. Засулич стреляла в градоначальника Ф.Ф. Трепова и тяжело ранила его, но была оправдана судом присяжных. В России того времени существовали такие организации, как «Народная воля», которые использовали террористические методы в политической борьбе. В результате теракта, организованного «Народной волей» 1 марта 1881 года, был убит император Александр II. Некоторые ученые считают, что используемая революционная периодизация (дворянская, разночинская, пролетарская) может применяться и для периодизации терроризма. Групповой вооруженный террор использовался и большевиками в политической борьбе, эсерами-максималистами, анархистами.
Новая волна террора в России поднялась после 1917 года. В 1930-е  гг. с помощью террористических методов проводилась политическая чистка И.Сталиным. В период с 1950 г. и до конца 80-х годов терроризм как системное социально-политическое явление исчез из жизни государства и общества. В этот период имели место только отдельные факты. В 1978 году прогремели взрывы в Москве, организованные членами партии «Дашнакцутюн». В марте 1978 года Ю.Власенко проник в Посольство США и требовал предоставить самолет для вылета за рубеж, но был убит снайпером. Впервые самолет на территории СССР был угнан 15 октября 1970 года. Отец и сын Бразинкасы захватили самолет, совершавший рейс «Батуми-Сухуми», убили бортпроводницу Н.Курченко и посадили самолет в Турции. СССР преступники выданы не были. Имелись и факты индивидуального терроризма против представителей власти, но готовились они людьми с отклонениями в психике. Шизофреник В.Ильин пытался 22 января 1969 года стрелять в Л.И. Брежнева. Так, 7 ноября 1990 года на Красной площади пытался произвести из охотничьего ружья выстрел в М.С.Горбачева рабочий А.Шмонов, признанный позднее невменяемым.

Наша страна имеет богатый опыт противодействия терроризму. До октября 1917 г. в охране государственного и общественного строя и борьбе с терроризмом принимала участие вся система государственных и негосударственных органов России. Основную и непосредственную работу по предупреждению и пресечению террористической деятельности выполняли специальные службы царской России, которые зарекомендовали себя достаточно дееспособными органами.

В деятельности органов политического розыска царской России по борьбе с терроризмом можно выделить несколько основополагающих принципов. На первое место следует поставить конспиративный характер деятельности органов политического розыска. Конспиративность в борьбе с терроризмом определялась многими обстоятельствами. Во-первых, сами террористы действовали скрытно и конспиративно, а значит, открытые методы борьбы с ними были малоэффективны и почти невозможны, особенно на стадии выявления и разработки террористических организаций. Во-вторых, террористы были беспощадны в своих действиях не только по отношению к объектам политического террора, но и по отношению к сотрудникам спецслужб, стоявшим на пути их террористических устремлений. Поэтому конспирация необходима была и для обеспечения физической безопасности самих сотрудников органов политического розыска.

Принципиальным моментом в деятельности специальных служб являлась профилактическая направленность их работы. Руководящие документы, определявшие задачи органов политического розыска в борьбе с насильственными посягательствами на существовавший режим, предписывали, в первую очередь, решать задачи по предупреждению преступлений. Так, в «Положении об охранных отделениях», утвержденном 9 февраля 1907 г., говорилось, что «...начальники охранных отделений обязаны руководствоваться тем соображением, что главным мерилом успешности их деятельности будет всегда не количество произведенных ими ликвидации, а число предупрежденных преступлений и процентное отношение обысканных лиц к количеству тех из них, которые подверглись судебной каре».

Борьба с терроризмом носила межгосударственный наднациональный характер, что также можно рассматривать в качестве одного из принципов данной деятельности. Государственные органы России имели соглашения с правительствами европейских монархий по совместной борьбе с политическим террором.

Силы спецслужб формировались из официальных сотрудников и негласного аппарата. К официальным сотрудникам относились лица, состоявшие на воинской службе (офицеры, вахмистры и унтер-офицеры), и гражданские лица, имевшие классные чины и не имевшие классных чинов. В негласный аппарат входили агентура («секретные сотрудники», «вспомогательные агенты», «штучники», «откровенники») и филеры (наблюдательные агенты: старшие и младшие). Численность официальных сотрудников и негласного аппарата спецслужб применительно к масштабам России была сравнительно невелика. Всего по данным на 1895 г. в отдельном корпусе жандармов в конце XIX в. насчитывалось 693 офицера, 28 классных чинов, 8522 нижних чина (из них 6930 вахмистров и унтер-офицеров).

К сожалению, в период становления российской государственности в 1991-1994 гг. высшее военно-политическое руководство России не только не использовано зарубежный и имеющийся отечественный опыт борьбы с терроризмом, но и допустило прямое попустительство образованию на территории Чеченской Республики террористического режима.

В наши дни терроризм вошел в повседневную жизнь российского общества, представляя реальную угрозу национальной безопасности страны. Похищение людей, взятие заложников, угон самолетов, взрывы бомб на железных дорогах, в общественных местах, акты насилия в этноконфессиональных конфликтах, прямые угрозы и их реализация в ходе политической борьбы, физическое устранение политических соперников, покушения на представителей различных ветвей власти и т.д. стали уже привычным явлением.

Так, только в столице России в 1990-е годы были осуществлены следующие серьезные теракты: В декабре 1994 года произошел взрыв у южного входа на ВДНХ. Взрывное устройство сработало на задней площадке автобуса. В январе 1995 года - сразу несколько взрывов бомб: в Московском государственном педагогическом университете, физико-математической школе № 354, в гостинице «Метрополь» и на трансформаторной подстанции «Мосэнерго». 6 февраля 1995 года на улице Теплый стан в жилом доме сработало взрывное устройство, эквивалентное 200 граммам тротила. Жертв не было. 11 июня 1996 года на Серпуховской линии московского метро в вагоне поезда сработало безоболочное взрывное устройство с часовым механизмом, эквивалентное 500 граммам тротила. 4 человека погибли, 12 получили серьезные ранения.

11 июля 1996 года в троллейбусе 12-го маршрута на Пушкинской площади в результате террористического акта произошел взрыв. Водитель получил сильные ожоги, 5 пассажиров были легко ранены. 12 июля 1996 года взорван троллейбус на проспекте Мира. Пострадали 28 человек. 10 ноября 1996 года на Котляковском кладбище произошел взрыв. В результате теракта погибли 13 человек, 70 получили ранения. 1 января 1998 года на станции "Третьяковская" Московского метрополитена сработало самодельное взрывное устройство. Три человека госпитализированы с ранениями различной тяжести. 4 ноября 1998 года недалеко от Спасской башни Кремля в автомобиле «Москвич» сработало взрывное устройство мощностью 400 - 600 грамм тротилового эквивалента. Ранены два офицера охраны Кремля и один солдат Президентского полка.

4 апреля 1999 года у здания приемной Федеральной службы безопасности РФ на Кузнецком мосту сработало безоболочное взрывное устройство мощностью около 2 кг тротила. Пострадали сотрудник милиции и один из охранников ФСБ.). 26 апреля 1999 года в лифте гостиницы «Интурист» произошел мощный взрыв. Пострадали 11 человек. Мощность неустановленного взрывного устройства составила примерно килограмм тротила. Зданию причинен значительный ущерб. 22 июня 1999 года у здания МВД России на Житной улице было обнаружено взрывное устройство с часовым механизмом мощностью около 300 грамм тротилового эквивалента. Оно взорвалось до того, как его успели обезвредить. Взрывной волной были повреждены несколько автомашин и часть стекол в здании министерства. Жертв и пострадавших нет. 31 августа 1999 года в центре Москвы на Манежной площади в крупнейшем торговом комплексе «Охотный ряд» совершен террористический акт. На третьем ярусе комплекса в зале игровых автоматов сработало безоболочное взрывное устройство. По разным данным, его мощность составляла от 150 до 300 грамм тротилового эквивалента. Пострадал 41 человек, одна женщина скончалась. В ночь с 8 на 9 сентября 1999 года на улице Гурьянова в девятиэтажном шести подъездном жилом доме произошел сильнейший взрыв мощностью 300- 400 кг тротилового эквивалента. Полностью обрушились два подъезда. В результате теракта 94 человека погибли, 164 получили ранения. 13 сентября 1999 года в 5 часов утра в жилом доме № 6 по Каширскому шоссе произошел взрыв, сила которого составила около 300 кг тротилового эквивалента. Восьмиэтажный одноподъездный кирпичный дом был полностью разрушен. В результате теракта погибли 121 человек, 9 получили ранения.

8 августа 2000 года в 18.00 в подземном переходе на Пушкинской площади произошел взрыв, в результате которого погибли 8 человек, получили ранения около 100 человек.

Одним из самых жестоких и бесчеловечных актов стал захват 1 сентября 2004 года средней школы в г. Беслан. При освобождении заложников погибло 739 заложников, большинство из которых дети. Террористы, участвовавшие в захвате, уничтожены, а единственный оставшийся в живых Нурпаши Кулаев задержан и предстал перед судом.

Статистика только одной из форм терроризма выглядит достаточно убедительно: в 1994 году в различные органы государственной власти и управления поступило более 200 сообщений об угрозах совершения террористического акта с применением взрыва, поджога или иных действий, создающих опасность для жизни людей. Это в три раза превысило количество сообщений такого рода за 1991-1992 гг. После серии террористических актов в Москве и Волгодонске в начале осени 1999 г. число подобных звонков в органы охраны правопорядка многократно возросло.

По заявлению начальника Оперативно-розыскного управления ФСБ России, заместителя руководителя Департамента по защите конституционного строя и борьбе с терроризмом ФСБ И. Миронова, только в 1999 - 2000 гг. сотрудники ФСБ предотвратили тринадцать мощных взрывов: шесть в Москве, пять в Пятигорске, по одному в Буйнакске и во Владикавказе. По сообщению первого заместителя министра внутренних дел России В.Козлова, сотрудниками МВД России в 2000-м году было предотвращено 95 террористических актов. Сотрудники милиции изъяли 2600 взрывных устройств. В то же время, преступникам удалось осуществить 64 террористических акта, в результате которых 200 человек погибли и 500 получили ранения. При этом 48 терактов и диверсий совершены в Чеченской Республике.

По данным МВД за восемь месяцев 2001 года на территории страны прогремело 813 криминальных взрывов, 423 из них в Чечне. Остальные - в Ставропольском крае, в республиках Северная Осетия - Алания, Дагестан, в Астраханской, Брянской областях и других регионах. За этот период зафиксировано 133 случая обнаружения и изъятия самодельных взрывных устройств и взрывчатых веществ. Пресечена деятельность четырех организованных групп террористической направленности: двух - в Омской области, по одной - в Оренбургской области и Кабардино-Балкарской Республике.

Опасным стал так называемый коммерческий терроризм. За 1993 г. было совершено около 100 заказных убийств (в 1992 г. - 32, в 1995 г. - 50) в отношении разного рода предпринимателей. За 1994 г. на территории Москвы было осуществлено 107 преступлений с применением взрывных устройств и взрывчатых веществ. За 1995 г. эта цифра возросла на 30%. В большинстве случаев имели место экономические и финансовые «разборки», в том числе возникшие на почве конкурентной борьбы. В Москве произошло около 300 захватов заложников в целях получения за их освобождение выкупа. Однако на лидирующие позиции по масштабам и размаху своего проявления и общественному резонансу вышел терроризм, в основе которого лежит сепаратизм, действующий под флагом освободительной борьбы, национализма и религиозного экстремизма (события в Буденновске в июне 1995 г. и Дагестане в январе 1996 г.).
Особая ситуация в  1990-е годы сложилась в Чечне. Уже в середине 1990-х гг. исследователи проблемы борьбы с терроризмом в России отмечали такую тенденцию, как интеграция терроризма, организованной преступности и наркобизнеса, привлечение отдельными политиками уголовных группирований к борьбе за власть. Эта тенденция в последующие годы не только сохранилась, но и значительно усилилась. Именно благодаря такого рода интеграции решаются многие вопросы финансирования террористов, их прикрытия и перемещения. Не вызывает сомнения, что питательной средой для терроризма является среда криминальная. Именно отсюда чаще всего рекрутируются исполнители самых жестоких акций. К тому же криминальная среда воспроизводит все в больших масштабах насилие как таковое. Если недавно на весь Советский Союз с его 250-миллионным населением регистрировалось в год до 700 тыс. преступлений, то в настоящее время только на Российскую Федерацию в год приходится более 3 млн. преступлений, а с учетом латентной преступности – от 10 до 15 млн. преступлений [49].

Феномен терроризма особенно значим в изучении ощущения безопасности. В последние годы он стремительно вошел в повседневную жизнь каждого российского гражданина, резко обострив и актуализировав проблему защищенности от вооруженного насилия. Eго восприятие в то же время связано со стереотипными представлениями о факторах политических - угроз и опасностей как внутри страны, так и в международном плане. В настоящее время подавляющая часть россиян считают, что их безопасность резко уменьшалась после распада СССР.
Для России проблема терроризма в большей степени связана с продолжающейся нестабильностью в Чечне [Поликарпов Д.В. Российское общественное мнение о проблеме терроризма // СОЦИС. 2006. №2.]. В 2004 г. 85% опрошенных признали связь, существующую между боевиками в республике и международными террористами. Почти треть обращает внимание на влияние Аль-Кайды и других международных террористических организаций, возлагая на них вину за серию терактов, прокатившихся по России в 2004 г. Таким образом, значительная часть населения, казалось бы, разделяет точку зрения власти, которая после 2001 г. включилась в глобальную антитеррористическую коалицию и попыталась умело изменить ракурс обсуждения чеченской проблемы с мировым сообществом. Однако россияне все же восприняли «военную риторику» не до конца. Только треть респондентов (35%) в январе 2005 г. отмечали, что России международным терроризмом объявлена война, в то время как большая часть (49%) была склонна видеть в событиях в Чечне локальный конфликт на южных рубежах страны. Не произошло и мобилизации общества, несмотря на настойчивые попытки политических структур после событий в Беслане привить обществу настроения «народной войны». Так, 61% респондентов в сентябре 2004 г. и 49% в январе 2005 г. считали, что население должно принимать активное участие в обеспечении своей безопасности; мнения, что обеспечение безопасности и борьба с терроризмом - это дело прежде всего власти, а не населения, придерживались соответственно 35 и 46%. Вместе с тем можно наблюдать усиливающееся отчуждение россиян от власти и возложение на нее вины за неспособность предотвратить террористические акты. На протяжении последних трех лет около 65-67% опрошенных отмечают, что российские власти не в состоянии защитить население от новых вылазок террористов. Причем, респонденты склонны прежде всего возлагать ответственность за происходящее на правоохранительные органы и спецслужбы (около 24% и 40% респондентов соответственно), в меньшей степени принимая обвинения в свой собственный адрес в недостаточной бдительности (8%).

Чувство тревоги и страха прочно укрепляется в массовом сознании в последние годы. Так, в ходе телефонного опроса москвичей в октябре 2004 г. задавался вопрос: «Испытываете ли вы страх, находясь в многолюдных местах?» Положительно ответили 57% опрошенных, и только 28% ответили, что не испытывают. Причем среди тех, кто испытывал страх, 44% составляли мужчины [49]. Как отмечает В.И. Добреньков, «страх за собственную жизнь и жизнь детей своих ввергает всех людей в состояние тревоги, постепенно, медленно и неуклонно парализует их волю. Поражает не просто терпение, о котором так много говорено как о некоей положительной черте характера, поражает рабская покорность, которая превращает великий и могучий русский народ в послушную, аморфную, разобщенную массу, которая мирится с реальным положением вещей, которая не способна оказывать сопротивление злу, которая боится и не хочет бороться с криминалом и бездействием властей, которая постоянно утрачивает веру в возможность торжества права на безопасную и спокойную жизнь. Молчание и покорность губят Россию. Если она не проснется, то ее бездействие приведет к великой катастрофе» [42, с. 8].

Реакция населения страны и экспертов на проблемы терроризма является неоднозначной, что проявляется в оценках событий, происходящих в Чечне (табл. 5.4.) Так, на первое место вышел ответ, согласно которому происходящее в Чечне – это ситуация конфликта, которая выгодна определенным силам в Москве. Ранги других ответов практически совпадают. Эти данные свидетельствуют о том, что общество и эксперты не разделяют официальную точку зрения. Они склонны думать о наличии в Москве латентных интересов и факторов, которые питают конфликты и широко не освещаются [83].
Таблица 5.4.

Оценки происходящего в Чечне в июне 2004 г., %
от числа опрошенных

	Характеристики
	Респонденты
	Эксперты

	Ситуация конфликта, которая выгодна определенным силам в Москве
	53
	61

	Терроризм бандитов и насильников
	51
	48

	Один из очагов деятельности международного терроризма
	45
	49

	Вооруженный мятеж против центральной власти в Москве
	21
	33

	Война чеченского народа за свободу и независимость
	16
	9

	Другое 
	2
	4


После трагических событий в Беслане терроризм впервые вышел во главу перечня наиболее серьезных проблем, стоящих перед страной. По данным ВЦИОМ, если весной 2004 г. его упоминали лишь 15% опрошенных, то осенью эта цифра возросла до 45%, обогнав по актуальности традиционный набор социально-экономических вопросов – преодоление роста цен, стабилизацию экономического положения, борьбу с бедностью и безработицей [84].
По итогам 2003 и 2004 гг. террористические акты выделили в качестве главных событий, привлекших наибольшее внимание, более 50 и 70% респондентов ВЦИОМ соответственно. Данные опросов общественного мнения свидетельствуют о его волнообразной динамике. В силу своей природы человеческая психика склонна амортизировать шок и спустя некоторое время "затенять" угрозу повседневными заботами - через полгода после «Норд-Оста» или Беслана панический синдром уходит. Формируется некая привычка к существованию в атмосфере постоянной, но далекой угрозы, когда последняя перестает восприниматься остро и требовать мгновенной реакции.
В сентябре 2004 г. на вопрос «Как вам кажется, после событий в Беслане произойдут ли какие-либо изменения в жизни людей и общества в целом?» ответы распределились следующим образом: 11% респондентов считали, что нас ждут существенные перемены: 40% в целом перемены будут незначительными: 41% - никаких значительных последствий не произойдет, теракты происходят уже много лет, но ничего не меняется. Терроризм не становится фактором личностной и общественной мобилизации, а скорее рассматривается в качестве абстрактного страха. Этому способствует и география терактов - большинство из них в последние годы происходили либо в Москве, либо в «привычно» нестабильном регионе - в пределах Южного федерального округа. Отдельные всплески - Волгодонск, Воронеж - не смогли поколебать настроения российской глубинки, больше озабоченной проблемами выживания в условиях реформы социальной сферы [135].

В результате формируется довольно своеобразное понимание природы международного терроризма, которое не всегда соответствует доминирующим на Западе представлениям об этой проблеме. Россияне склонны акцентировать внимание на социально-экономических корнях терроризма, растущем глобальном неравенстве и активизации конкуренции на мировой арене. Вопреки существующему мнению о множественности различных точек зрения на проблему, разным версиям в СМИ, принципиального разрыва между обществом и экспертами в понимании природы терроризма - одного из актуальных социальных феноменов нашего времени - не существует [83]. Заметно некоторое различие в расстановке приоритетов, что можно объяснить большей эмоциональностью массового и аналитичностью экспертного сознания. Так, на второе место среди причин террористической деятельности граждане поставили бандитизм, разбой, грабеж, а эксперты на 2-е и 3-е места - неспособность политиков справиться с задачами развития человечества и передел мира в свою пользу со стороны США. Последнее у рядовых респондентов занимает 3-е и 4-е места. Но большинство опрошенных экспертов и граждан полагают, что главными причинами являются  «новый передел мира из-за энергоресурсов, полезных ископаемых, рынков сбыта», «неспособность политиков справиться с задачами развития человечества», «передел мира в свою пользу со стороны США». Немногие верят в то, что терроризм есть «война между христианской и мусульманской цивилизациями». Еще меньше респондентов придерживаются точки зрения времен «холодной войны» и рассматривают террористическую деятельность в качестве легитимного средства «справедливой борьбы угнетенных народов за свои права и свободу» (табл. 5.5.).

Таблица 5.5.

Мнение об основаниях феномена терроризма в июне 2004 г.,
% от числа опрошенных

	Основания терроризма
	Респонденты
	Эксперты

	Новый передел мира из-за энергоресурсов и полезных ископаемых, рынков сбыта
	48
	59

	Бандитизм, разбой, грабеж
	44
	34

	Неспособность политиков справиться с задачами развития человечества
	35
	39

	Передел мира в свою пользу со стороны США
	30
	27

	Война между христианской и мусульманской цивилизациями
	17
	18

	Неэффективность деятельности ООН
	11
	12

	Обострение противоречий между богатым Севером и бедным Югом
	8
	6

	Справедливая борьба угнетенных народов за свои права и свободы
	2
	1

	Другое
	-
	-


Мнение население и экспертов об иерархии дружественных и недружественных стран выглядит следующим образом (табл. 5.5.). Наиболее дружественными являются бывшие республики СССР. Но эти страны вышли на второе место по шкале «враждебных», что свидетельствует о противоречивости процессов, происходящих на постсоветском пространстве [83].

Таблица 5.5.

Мнение россиян о наиболее дружественных и
недружественных странах, % от числа опрошенных

	Страны и регионы
	Дружественные
государства
	Недружественные
государства

	
	Респонденты
	Эксперты
	Респонденты
	Эксперты

	Бывшие республики СССР
	34
	46
	21
	36

	Европа 
	24
	27
	6
	3

	Германия
	18
	19
	1
	1

	США
	10
	4
	57
	57

	Китай 
	10
	9
	2
	4

	Азия
	8
	8
	10
	9

	Ближний Восток
	2
	2
	6
	10

	Другие 
	4
	6
	4
	4


Они не удовлетворены тем, как защищает государство их интересы (табл. 5.6.).

Таблица 5.6.

Динамика поддержки различных форм защиты социальных интересов РФ, % от числа опрошенных

	Время опроса
	Готов подписать обращение к правительству
	Ничего не буду делать
	Выйду на митинг, демонстрацию
	Буду участвовать в забастов-ках, акциях протеста
	Если надо, возьму оружие
	Мои интересы достаточно защищены
	Затруднились ответить

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Февраль 1994
	13
	19
	9
	11
	13
	3
	37

	Ноябрь 1995
	13
	28
	7
	6
	9
	1
	35

	Январь 1997
	10
	17
	10
	10
	15
	5
	32

	Декабрь 1998
	10
	21
	11
	13
	15
	3
	26

	Ноябрь 1999
	14
	18
	16
	13
	12
	4
	22

	Май 2000
	10
	17
	9
	9
	13
	9
	30

	Декабрь 2000
	13
	24
	12
	8
	11
	8
	23

	Декабрь 2001
	18
	16
	9
	11
	13
	7
	26

	Декабрь 2002
	22
	30
	21
	18
	14
	10
	18

	Октябрь 2003
	24
	28
	16
	12
	14
	9
	22

	Июнь 2004
	
	
	
	
	
	
	

	Респонденты 
	27
	25
	21
	17
	15
	5
	20

	Эксперты 
	34
	28
	28
	20
	12
	9
	9


В настоящее время обычно выделяют следующие основные особенности современного терроризма.

1.
Терроризм представляет большую угрозу безопасности гражданским правам людей, стабильности государственной системы, экономики и демократии.

2.
Терроризм часто используется как форма борьбы за власть.

3.
Современные террористы лучше организованы, оснащены техническими средствами и более профессионально подготовлены, как это ни горько звучит в этой аудитории.

4.
Распространение получают не только национальные (националистические) группировки террористов, но и группировки идеологической направленности, а это, к сожалению, ничуть не «лучше» националистов.

5.
Возрастает использование террористами эффективной тактики (в основном из-за отсутствия опыта борьбы с данным видом преступления).

6.
Правительства и общественность своевременно не оценили угрозы терроризма, не разработали целостной стратегии борьбы с этим направлением, особенно его предупреждения.

7.
Терроризм будет представлять еще большую угрозу в последние два десятилетия.

Исходя из данных особенностей, можно сделать вывод, что наличие субъектов управления в правоохранительной системе требует единого подхода к реализации усилий, направленных на выявление лиц, групп, а также преступных структур, вынашивающих террористические намерения, пересечению возможных опасных направлений, необходима система оперативных мер по раскрытию и расследованию совершенных террористических актов [113].

5.7. Молодежный экстремизм и терроризм

Молодежь является особой социальной демографической группой общества, она выступает важным ресурсом социально-экономического развития  и ключевым фактором общественных трансформаций.
В России проживает более 30 миллионов человек в возрасте от 15 до 29 лет – это свыше 21% от общей численности населения страны. Доля молодых людей среди трудоспособного населения составляет приблизительно 37% (в российских регионах ее численность колеблется от 30 до 50%). В российской уголовной статистике выделяются несовершеннолетние от 14 до 18 лет (в соответствии со ст. 87 УК РФ), а также молодые взрослые 18-24 годи и 25-29 лет. Градация молодых взрослых на две группы обусловлена международной (по определению ООН) классификацией молодежи от 15 до 24 лет. Российские ученые считают, что процесс социализации завершается к тридцати годам, к этому возрасту человек приобретает статус зрелого взрослого. Поэтому в уголовной статистике выделяется возрастная  группа от 25 до 29 лет. Численность 14-17 летних в России составляет 6,5%, 18-24-летних – 10,3%, а 25-29-летних – 6,9%, но их удельный вес в контингенте преступников в 1,5-2,5 раза выше соответственно: 10,7%, 26,8%, 16,4%. Это свидетельствует о высокой криминальной активности лиц молодого возраста [97]. Данное обстоятельство важно учитывать при проведении профилактической работы среди молодежи, в том числе по противодействию молодежному экстремизму.

Молодежной проблематикой заниматься в общественной науке стали активно в 60-70-е гг. XX века. При этом В.Т. Лисовским было дано одно из первых его определений: «Молодежь – поколение людей, проходящих стадию социализации, усваивающих, а в более зрелом возрасте уже усвоивших, образовательные, профессиональные, культурные и другие социальные функции; в зависимости от конкретных исторических условий возрастные критерии молодежи могут колебаться от 16 до 30 лет». В 1980-х годах акцентировалось внимание на то, что «молодежь – это социально-демографическая группа, выделяемая на основе совокупности возрастных характеристик, особенностей социального положения и обусловленных тем и другим социально-психологических свойств. Молодость как определенная фаза  жизненного цикла биологически универсальна, но ее конкретные возрастные рамки, связанный с ней социальный статус и социально-психологические особенности имеют социально-историческую природу и зависят от общественного строя, культуры и свойственных данному обществу закономерностей социализации» (И.С. Кон). Важно учитывать ряд ключевых моментов – молодежь это:
1)
определенный возрастной период;
2)
особая социальная группа;
3)
самостоятельная движущая сила;
4)
идеологически не сформированная часть общества;
5)
максимально нацеленная на реализацию процесса социализации часть общества.

Современная массовая молодежная культура стала складываться во второй четверти XX века в связи с переходом развитых стран к постиндустриальному обществу под влиянием научно-технической революции и глубоких изменений в образовании, науке и социальных институтах. При этом формируется своеобразные различия между разными поколениями людей, которые проявляются в различиях ценностных ориентаций, моде, способах общения и в образе жизни в целом. Произошло удлинение и усложнение процесса социализации, что привело к изменению критериев социальной зрелости. Они стали определяться не с момента вступления в самостоятельную трудовую жизнь, а с завершения образования, приобретением профессии, реальных политических и гражданских прав, материальной независимости от родителей и так далее.
Формирование современной молодежной культуры способствовало изменению форм организации и самоорганизации молодежи. Молодежное движение (объединения, группы) можно квалифицировать по нескольким направлениям. Вне зависимости от степени формализации по отношению к государству они могут выступать как:
1)
асоциальные – стоят в стороне от социальных проблем, но не представляют угрозу обществу;
2)
антисоциальные – носят ярко выраженный агрессивный характер, стремление утвердить себя за счет других, им присуща нравственная глухота;
3)
просоциальные – социально-положительные, приносят пользу обществу, решают социальные проблемы культурно-защитного характера.

Анализ современных  направлений терроризма позволяет сделать вывод, что в мире совершается все больше террористических акций, которые если и создают политические последствия, то лишь косвенным образом. Самым опасным среди подобных направлений, как по числу жертв, так и по абсолютной непредсказуемости остается псевдорелигиозный. Следует отметить, что официальные представители всех мировых и большинства - национальных и региональных религий отвергают применение экстремистских методов вне зависимости от целей. Однако в современном мире существуют террористы-«мусульмане», террористы-«иудеи», «буддисты» и «христиане», что связано с деятельностью радикальных сторонников той или иной веры, к которым принято применять понятия «фанатики» и «сектанты».

Большую опасность сект является претензия на «избранность», обладание особыми знаниями, единственной «истиной». В связи с этим секты заявляют об обладании особым статусом, который выводит их вне законов государства и общества. Именно поэтому сектанты считают, что для них позволительны действия, запрещенные для простых «непросвещенных» людей, в частности, преступления. Именно отсюда и проистекает такая тесная связанность фанатизма и сектантства с терроризмом. Важно понять, что, как выразился известный исследователь терроризма Уолтер Лакер [231], нелепо изображать непосредственного исполнителя террористических акций «кротким созданием, вынуждаемым равнодушным большинством и жестокими социальными условиями сыграть роль трагического героя: добрый самаритянин, подливающий яд, Франциск Ассизский с бомбой». Террористы - это фанатики, не имеющие собственного мнения, манипулируемые нередко еще большими фанатиками (например, тем же Усамой бен Ладеном) с помощью различных материальных и нематериальных методов воздействия на психику.
Эти методы, тесно связывающие сектантство и терроризм, применяются уже не одну сотню лет. Так, еще в ХII в. действовала исламская секта хашашинов, которая для осуществления терактов использовала камикадзе; они опьянялись огромными дозами гашиша (откуда и название) и после этого подвергались зомбированию на совершение определенных преступных» действий. Особо обращает на себя  внимание тот факт, что метод хашашинов  подготовки  «фидави» (смертников) с помощью наркотических средств до сих пор используется многими исламскими фундаменталистскими террористическими организациями. Таким образом, триада фанатизм-сектантство-терроризм дополняется еще одним  фактором - наркотиками. Хотя следует признать, что террористические организации все более активно используют методы психологического манипулирования адептами, приближаясь к «идеалу» классической тоталитарной секты.

Субкультура молодежи формируются в результате сложного и противоречивого процесса взаимодействия с культурой данного общества под непосредственным влиянием субкультуры других социально-демографических групп, прежде всего культуры «взрослых». При этом процесс формирования и трансформации молодежной субкультуры во многом определяется реализацией социализирующих функций - идентификационная, адаптивная и интегрированная, посредством которых молодые люди образуют собственное пространство игры, своеобразную экспериментальную площадку, позволяющую им найти свое место среди норм, ценностей и в социальной структуре мира. Сложность и противоречивость процессов социальных изменений способствуют появлению разнообразных культурно-ценностных ориентаций и молодежных структур. При этом отдельные молодежные движения образуют асоциальные случайные или агрессивные группы. Можно выделить комплекс причин, провоцирующих их возникновение: 1) вызов обществу, протест; 2) непонимание в семье; 3) нежелание быть как все; 4) желание утвердиться в новой среде; 5) привлечь к себе внимание; 6) неразвитая сфера организации досуга для молодежи в стране; 7) копирование зарубежных (западных, восточных) структур, течений, культуры; 8) религиозные идейные убеждения; 9) дань моде; 10) отсутствие цели в жизни; 11) влияние криминальных структур, хулиганство; 12) возрастные увлечения.
Наиболее серьезную угрозу создают неформальные молодежные объединения, которые стремятся к протесту в социально опасных формах. Под экстремистской деятельностью понимается [178]:

1) деятельность общественных и религиозных объединений либо иных организаций, либо редакций средств массовой информации, либо физических лиц по планированию, организации, подготовке и совершению действий, направленных на:
· насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации;

· подрыв безопасности Российской Федерации;

· захват или присвоение властных полномочий;

· создание незаконных вооруженных формирований;

· осуществление террористической деятельности либо публичное оправдание терроризма;

· возбуждение расовой, национальной или религиозной розни, а также социальной розни, связанной с насилием или призывами к населению;

· унижение национального достоинства;

· осуществление массовых беспорядков, хулиганских действий и актов вандализма по мотивам идеологической, политической, расовой, национальной или религиозной ненависти либо вражды, а равно по мотивам ненависти или вражды в отношении какой-либо социальной группы;

· пропаганду исключительности, превосходства или неполноценности граждан по признаку их отношения к религии, социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности;

· воспрепятствие законной деятельности органов государственной власти, избирательных комиссий, а также законной деятельности должностных лиц указанных органов, комиссий, соединенное с населением или угрозой его применения;

· публичную клевету в отношении лица, замещающего государственную должность Российской Федерации или государственную должность Российской Федерации, при исполнении им своих должностных обязанностей или в связи с их исполнением, соединенную с обвинением указанного лица в совершении деяний, указанных в настоящей статье, при условии, что факт клеветы установлен в судебном порядке;

· применение насилия в отношении представителя государственной власти либо на угрозу применения насилия в отношении представителя государственной власти или его близких в связи с исполнением им своих должностных обязанностей;

· посягательство на жизнь государственного или общественного деятеля, совершенное в целях прекращения его государственной или иной политической деятельности либо из мести за такую деятельность;

· нарушение прав и свобод человека и гражданина, причинение вреда здоровью и имуществу граждан в связи с их убеждениями, расовой или национальной принадлежностью, вероисповеданием, социальной принадлежностью или социальным происхождением;

· создание и (или) распространение печатных, аудио-, аудиовизуальных и иных материалов (произведений), предназначенных для публичного использования и содержащих хотя бы один из признаков, предусмотренных настоящей статьей;

2) пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения;

3) публичные призывы к осуществлению указанной деятельности, а также публичные призывы и выступления, побуждающие к осуществлению указанной деятельности, обосновывающие либо оправдывающие совершение деяний, указанных в настоящей статье;

4) финансирование указанной деятельности либо иное содействие в планировании, организации, подготовке и совершении указанных действий, в том числе путем представления для осуществления указанной деятельности финансовых средств, недвижимости, учебной, полиграфической и материально-технической базы, телефонной, факсимильной и иных видов связи, информационных услуг, иных материально-технических средств.
В определении экстремистской деятельности законодатель не разграничивает субъектов экстремизма по возрастной категории лиц, осуществляющих противоправные действия. Вместе с тем, деятельность различного рода организаций экстремистской направленности, объединенных по возрастному принципу, имеет свои особенности. Молодежь, в силу присущих ей специфических качеств, таких, как юношеский максимализм, обостренное чувство справедливости, романтизм, рассматривается экстремистскими силами в качестве объекта воздействия для привлечения к противоправным акциям экстремистской направленности.

Молодежный экстремизм, затрагивающий проблемы безопасности государства, является составной частью политического экстремизма и, как показывает практика, охватывает политическую, социальную, национальную, религиозную, экологическую и другие сферы жизни общества. Он заключается в осуществлении представителями молодежных групп, организаций и движений, а также отдельными представителями молодежи противоправных действий, направленных против органов власти и управления и преследующих цель насильственного изменения конституционного строя, разжигание расовой, национальной, религиозной и иной социальной розни.

Среди комплекса причин возникновения экстремизма в среде молодежи обычно выделяют социальные, духовные и экономические противоречия в обществе, основными из них являются:

· деградация духовной жизни общества, разрушение исторических, культурных, нравственных традиций России и гуманистических ценностей, утверждение культа индивидуализма, эгоизма, насилия;

· распространение настроений неудовлетворенности политикой государства в различных сферах жизни страны, разочарование во власти, падение ее авторитета (неудовлетворенность состоянием борьбы с преступностью, коррупцией, обеспечением личной и имущественной безопасности граждан и другие);

· неудовлетворенность молодежи уровнем социальной защищенности, материальным уровнем жизни (рост цен, безработица и другие), состоянием социального обеспечения (состоянием систем образования и здравоохранения, их доступности и так далее);

· люмпенизация населения, формирование многочисленных маргинальных групп (marginalis – находящийся на краю);

· широкомасштабное распространение криминогенных процессов;

· усиление эгоцентрических и религиозных ортодоксальных течений;

· распространение антигуманных националистических, религиозно-фанатических взглядов и течений;

· стимулирование в своих интересах и поддержка зарубежными государствами и иностранными негосударственными структурами на территории России и стран ближнего зарубежья социально-политических конфликтов.

Как указывают эксперты, для государственной безопасности из общего числа лиц, относимых к молодежи, в первую очередь представляют оперативный интерес молодые люди в возрасте от 20 до 25 лет. Представители этой возрастной категории являются основной движущей силой современных молодежных движений и организаций, в том числе и радикально экстремистского характера. Они имеют высокую политическую активность и в силу отсутствия твердых, устоявшихся убеждений, недостатков государственной политики в отношении молодежи, легко подпадают под влияние различного рода «вождей и лидеров», пропагандирующих негативное отношение к действующей власти, что провоцирует российскую молодежь на экстремистские действия. Кроме того, в последнее время начинают привлекать внимание различных политических сил 16-20-летние молодые люди, которые рассматриваются как потенциальная смена сегодняшним «молодежным активистам». В силу несформировавшихся личных убеждений они, как и 20-25-летние, могут стать потенциальными носителями экстремистских идей, что требует со стороны органов исполнительной и законодательной власти государства своевременных мер по предупреждению проявлений экстремизма в молодежной среде.
Объектом первоочередных устремлений молодежного экстремизма являются основы конституционного строя, политическая организация общества, государственная власть и ее институты. Подрыв основ конституционного строя осуществляется посредством противоправного воздействия на безопасность персонально неопределенных слоев населения, различаемых по политическим пристрастиям, национальной принадлежности, вероисповеданию. В практике экстремистских акций со стороны молодежи чаще других объектом воздействия фигурируют члены различных общественных объединений, государственные и общественные деятели, сотрудники правоохранительных органов, представители промышленного и финансового бизнеса, лица, пользующиеся международной защитой, работники средств массовой информации.

Экстремистское криминальное поведение молодежи проявляется в деяниях, посягающих на конституционные права и свободы человека и гражданина, общественную безопасность и общественный порядок, общественную нравственность, основы конституционного строя и безопасность государства, реализуемое по мотивам идеологической, политической, расовой, национальной или религиозной ненависти либо вражды, обязательным признаком которых является наличие действий экстремистского характера.

Определенно внешнее воздействие, в значительной своей части носящее негативный характер, на российскую молодежь оказывают представители ряда зарубежных неправительственных организаций, прямо заинтересованные в использовании молодежного потенциала для формирования деструктивных сил. Многие известные террористические организации в настоящее время приняли вид и сущность подлинных тоталитарных секту, сделавшее в своей террористической борьбе ставку на подготовку террористов-камикадзе, в то время как самоубийство категорически запрещено догматами канонического ислама. По этому поводу стоит вспомнить один из упоминавшихся признаков сект - присвоенный себе «особый статус», позволяющий совершать действия, запрещенные для всех остальных. Общий момент у различных террористических групп - сильная потребность маргинальных, отчужденных личностей в присоединении к группе единомышленников со сходным мироощущением, согласно которому «мы против них, а они причина наших проблем» [4]. Хотя вряд ли после нескольких недель полготовки в центрах - после «промывания» мозгов и сильнейшей психологической атаки - «фидави» может вразумительно объяснить цель того, что он делает. Их разум и восприятие закрыты для всего, кроме разработанных установок. Причем, часто «заказчики» террористических акций намеренно используют методы блокирования сознания «исполнителей» в целях сохранения  информации и исключения возможности переговоров.

Сходные методы и у международной террористической группы «Аль-Кайды», лидером которой является Усама бен Ладен. Объявив себя шейхом, он претендует на абсолютную правоту и религиозную обоснованность террористических акций, объявляя всех мусульманских лидеров, не поддерживающих его, предателями истинной веры.
Реально неучтенной продолжает оставаться опасность со стороны тоталитарных сект, особенно экстремистски настроенных, среди которых немало действующих на территории России. Прежде всего, это такие организации, как «Ананда Марта» и «Аум Синрикё» [168]. «Ананда Марта» («путь блаженства») - псевдоиндуистская тоталитарная секта, которую с равным успехом можно назвать и международной террористической организацией. Численность секты, по данным 2000 г., составляет около 250 тысяч человек. Это закрытая тайная opганизация, устроенная по военному образцу, которая имеет жесткую и сложную иерархическую структуру. Руководство секты планирует установить в мире «власть просветленных», первым шагом к чему должен был стать приход к власти в Индии созданной Саркаром политической партии PROUT (политическая деятельность «Ананда Марга» не стала успешной, в том числе по причине террористических методов, которые она использовала в борьбе с оппонентами). В 1978 г. ФБР обвинило секту в организации взрыва отеля «Хилтон» в Сиднее, в результате которого погибло 3 человека. Также на ее счету террористические акции в Англии, Индии. Малайзии и Скандинавии. Секта готовила покушения на папу Иоанна Павла II и Индиру Ганди. Организация имела лагеря для подготовки террористов в США и Индии. В России «A.M.» действует наиболее активно на Дальнем Востоке, где она поддерживается японским филиалом секты, и в Алтайском крае.
Еще одна «восточная организация», получившая всемирную известность, - тоталитарная секта «Аум Синрикё» [168]. Внимания заслуживает следующие тревожные факты. Несмотря на то, что причастность организации к зариновой атаке в токийской метро в марте 1995 года (от которой пострадали более 5 тысяч человек) была доказана практически сразу, лишь 19 октября 1999 г. японский парламент принял закон о запрете деятельности секты. Но, благодаря используемой сектантами конспирации и мошной финансовой поддержке, которую оказывают организации «Аум Синрикё» друг другу по всему миру (капитал секты и ее лидера в свое время составлял более миллиарда долларов), деятельность секты прекратить полностью не удалось, в том числе и на территории России. 23 января 2002 г. Приморский краевой суд вынес приговор четырем российским членам «Аум Синрикё», готовившим террористические акции в Японии перед и во время встречи Большой восьмерки на Окинаве с целью освобождения Асахары. Глава этой террористической группы приговорен к восьмилетнему заключению, в то время как даже его адвокаты рассчитывали, как сообщалось в программе «Человек и закон», на срок не менее 23 лет. Подобные факты в комментариях не нуждаются.
Таким образом, в настоящее время важным для российского государства является решение вопросов молодежного экстремизма и сектантства, имеющих тесные связи с терроризмом, в том числе и международным, борьба с которым объявляется сегодня приоритетным вопросом сотрудничества государств в сфере безопасности, оказывающим значительное влияние на их социально-экономическое развитие.

5.8. Террористическая деятельность в Чеченской Республике

В 1990-е годы в России сложилась уникальная ситуация: на части территории Федерации - в Чечне - обосновались вооруженные банды, образовав криминальный анклав. При этом финансирование Чечни имело ярко выраженные черты бандитско-террористической деятельности. К настоящему времени  освещен вопрос об источниках доходов чеченских «борцов за независимость»  в  1992-1999 гг.,   когда «Чечня превратилась в криминальный  «заповедник»,  живущий  на  основе  воровства, контрабанды, незаконной торговли оружием и наркотиками» [71]. Еще при Д.Дудаеве из Чечни ежегодно нелегально вывозилось нефтепродуктов на 2-3 млн.долл. С августа 1996 г. по Чечне прoшла «дикая» приватизация: отдельные «приватизаторы» и вооруженные группы самовольно и бесплатно захватывали нефтяные скважины, промышленные предприятия и т.д. Возникшие частные предприятия, основанные на воровстве сырья, стали основой экономики Чечни. После первой Чеченской войны нефтедобыча вообще постепенно вышла из-под контроля государства и к 1999 г. полностью перешла в руки «теневиков», связанных с полусамостоятелньми полевыми командирами. Во время второй чеченской войны пришлось демонтировать более 3 тыс. нелегальных нефтезаводов.

Еще до первой чеченской войны в республике сложилась система крупных хищений бюджетных средств, проходящих через российские и чеченские банки [81]. В 1995-1996 гг. новым источником доходов стало разворовывание средств, выделяемых из бюджета на восстановление Чечни. Из-за отсутствия финансовой отчетности о расходовании этих средств точно не известна даже их величина (ее оценивают в интервале от 1,5 до 5,5 млрд. долл.), не говоря уже об их использовании. Сверхдоходы от разворовывания бюджетных средств получали главным образом государственные, административные и связанные с ними коммерческие структуры Чечни и России. Полевые командиры с 1996 г. наладили изготовление фальшивой валюты (за 1997-1999 гг. в Чечне было выпущено около 10 млрд. долл.). В Чечне обосновывались около 100 организованных преступных группировок. Они грабили проходящие через республику поезда (лишь за 1993-1994 гг. на Грозненском отделении Северо-Кавказской железной дороги было разграблено около 1700 вагонов) и похищали людей, а также занимались рэкетом и финансовыми махинациями по всей России. Так, в 1999 г. Федеральная служба налоговой полиции выявила около 2 тыс. российских фирм и коммерческих банков, которые либо платили «дань» чеченскому криминалитету, либо проводили в его пользу незаконные банковские операции.

Чеченская республика в 1992-1999 гг. была «свободной криминальной зоной», выпавшей из-под контроля правительства России и специализировавшейся на криминальных промыслах, создающих угрозу национальной экономической безопасности. Чеченская модель финансирования терроризма демонстрирует наивысший уровень развития данного института. Она уникальна, поскольку ни одна страна современного мира, кроме России 1990-х гг., не допускала длительного существования на своей территории откровенно криминально-деструктурного государственного образования. Единственная близкая аналогия - автономная зона в Колумбии, официально предоставленная правительством для повстанческой организации FARC в 1998 г. на период мирных переговоров и отмененная в 2002 г. Более отдаленной аналогией может быть Палестинская автономия 2000-х гг., имеющая официальный административный статус, но продолжающая оставаться для Израиля «рассадником терроризма». Наконец, возможны отдаленные параллели с ситуаций в Абхазии и Южной Осетии – «серых зонах» Грузии [130].

В начале 2000-х гг. существенно изменилась ситуация с финансированием чеченского терроризма [99, 131].
Хотя в самой Чечне боевики берут поборы с местных жителей (по утверждению СМИ, в каждом селе есть казначей террористов), но в разоренном регионе нельзя найти крупные финансовые ресурсы. Поэтому чеченский терроризм финансово зависит от российской чеченской диаспоры  (прежде всего – от  чеченского криминала)  и от зарубежных спонсоров (табл. 5.7). Оценки общей величины ежегодного бюджета чеченских террористов варьируются на порядок - от 30 млн. до 300 млн. долл. Что касается размеров отдельных статей доходов, то Л. Фитуни, обобщив информацию из открытых источников, пришел к выводу, что общая величина доходов террористов составляла в начале 2000-х гг. 95-110 млн. долл., из них большая часть (примерно 50 млн.) была получена от исламистских экстремистских и террористических организаций, включая Аль-Каиду. Спецификой финансирования чеченского терроризма являются высокие поступления от чеченского криминалитета. Миграция чеченцев из беднеющей Чечни в другие регионы России в 1990-е гг. привела во многих регионах России к росту чеченской мафии, поддерживающей тесные контакты с чеченскими террористами (часто по принципу «сообщающихся сосудов»). По некоторым оценкам, ежегодный доход чеченских организованных преступных группировок в России начала 2000-х гг. составлял примерно 13,6 млрд. долл. (из них треть – от контроля за торговлей нефтью) [99, 131].
Поступление средств чеченским террористам от зарубежных спонсоров облегчается тем, что даже в развитых странах Запада нет единой позиции по поводу того, следует ли считать чеченских сепаратистов террористами или «борцами за независимость». По соображениям геоэкономического соперничества, «исламской солидарности» или «политической корректности» во многих странах разрешен вполне легальный сбор средств для чеченских («позиционных политических организаций» (часто под ширмой гуманитарной помощи Чечне).

Таблица 5.7

Структура доходов чеченских террористических
Группировок в начале 2000-х гг. (по оценке Л.Л. Фитуни)
	Источники доходов
	Доля в совокупных доходах, %

	Внутренние сборы в Чечне
	6

	Поступления от внешних спонсоров – исламских государств дальнего зарубежья
	7-8

	Поступления от внешних спонсоров – неправительственных и благотворительных организаций
	9

	Поступления от криминальных структур Северного Кавказа
	8-16

	Поступления от подконтрольных чеченскому криминалитету фирм в других регионах России
	15

	Поступления от исламистских экстремистских и террористических организаций
	45-51


Важное значение имеет правовая оценка действий лиц, находившихся у власти в Чеченской Республике, с точки зрения международного права. Режим Д.Дудаева и А.Масхадова, долгое время находившихся у власти в Чеченской Республике, не только грубо попирал конституционное право Российской Федерации, ставя под угрозу неделимость и территориальную целостность российского государства, но и являлся преступным, с точки зрения международного права.

Одним из наиболее опасных международных преступлений является агрессия. В резолюции Генеральной Ассамблеи ООН «Определение агрессии» от 14 декабря 1974 года под агрессией понимается применение вооруженной силы государством против суверенитета, территориальной неприкосновенности или политической независимости другого государства или каким-либо иным способом, несовместимым с Уставом ООН. Применение вооруженной силы государством первым в нарушение Устава ООН является очевидным свидетельством акта агрессии. В качестве акта агрессии квалифицируются:

-
вторжение или нападение вооруженных сил государства на территорию другого государства или любая военная оккупация, какой бы временный характер она ни носила, являющаяся результатом такого вторжения или нападения, или любая аннексия территории другого государства или ее части с применением силы;

-
действия государства, позволяющего, чтобы его территория, которую оно предоставило в распоряжение другого государства, использовалась этим другим государством для совершения акта агрессии против третьего государства;

-
засылка государством или от имени государства вооруженных банд, групп и регулярных сил наемников, которые осуществляют акты применения вооруженной силы против другого государства, носящие столь серьезный характер, что это равносильно перечисленным выше актам, или его значительное участие в них.

Руководство Чечни в полной мере было осведомлено о готовящейся террористической акции на территории Дагестана, подпадающей под международное определение агрессии, но фактически означающей агрессию одного субъекта Российской Федерации по отношению к другому субъекту. Так, например, сотрудники силовых структур Чечни (шариатской гвардии, погранично-таможенной службы, вооруженных сил) осуществляли деятельность по разведывательному, материально-техническому и иному обеспечению группировки террористических формирований ваххабитов. Официальные подразделения силовых структур Чечни непосредственно участвовали в боевых действиях. Поэтому можно говорить не только о преступном попустительстве, но и о прямом участии руководства Чечни в организации и осуществлении агрессии.

Другим видом международных преступлений является геноцид. Согласно Конвенции о предупреждении преступления геноцида и наказании за него (1948 г.) геноцид, независимо от того, совершается он в мирное или военное время, является преступлением, нарушающим международное право. Под геноцидом (статья 2 Конвенции) понимаются следующие действия, совершаемые с намерением уничтожить полностью или частично какую-либо национальную, этническую, расовую или религиозную группу как таковую:
-
убийство членов этой группы;
-
причинение серьезных телесных повреждений или умственного расстройства членам такой группы;
-
предумышленное создание для какой-либо группы таких жизненных условий, которые рассчитаны на полное или частичное физическое уничтожение ее.
По конвенции наказуемы как сам геноцид, так и заговор с целью совершения геноцида, прямое публичное подстрекательство к совершению геноцида и соучастие в геноциде.
Лица, обвиняемые в совершении геноцида, должны быть судимы судом того государства, на территории которого было совершено это деяние или международным уголовным судом. В отношении выдачи геноцид не рассматривается как политическое преступление.

Правящий режим Чечни проводил политику геноцида в отношении мирного населения республики. В результате проводимого руководством республики курса ее вынуждены были покинуть более 250 тыс. граждан. Свыше 800 тыс. жителей Чечни лишились работы, возможности получать пенсии и социальные пособия, реализовывать свои политические права и свободы. Установлены многочисленные факты показательных расстрелов боевиками местных жителей за «содействие федеральным силам».

Территория Чечни стала криминальной зоной по промышленному производству наркотиков. Выявлено четыре завода по производству героина: в пос. Шали - контролировал М.Удугов, в пос. Калинина на окраине г. Грозный и территории бывшего санатория «Энергетик» Шалинского района - Ш.Басаев, в пионерском лагере «Зорька» - Хаттаб. Кроме того, Чечня превратилась в транзитный канал транспортировки наркотиков из Туркменистана, Ирана, Пакистана, Турции, Афганистана в Прибалтику, Северную Ирландию, Великобританию, Испанию, Грецию. Помимо переработки ввозимых наркотических веществ, криминальными структурами Чечни налажено выращивание и производство наркотического сырья на своей территории, прежде всего, опиумного мака и индийской конопли. Наиболее значимые посадки наркосодержащих растений расположены в Ножай-Юртовском и Веденском районах. Для переработки выращенного сырья введены в строй минизаводы в населенных пунктах Ачхой-Мартан, Саржень-Юрт, Зама-Юрт. Оборудование для организации промышленного производства наркотиков завезено из-за границы в сентябре 1997 года через Абхазию.

Также в Чечне широкое распространение получило изготовление фальшивых долларов США и их поставка на территорию России. Участились попытки реализации таких долларов через учреждения финансово-банковской системы. Недавно только в Приморском крае из незаконного оборота было изъято свыше 1 млн. фальшивых долларов. Получены данные о том, что в 1998 году в Магаданскую область из Чечни завезено около 1 млн. поддельных долларов. Имеются факты, доказывающие, что полевые командиры расплачиваются с иностранными наемниками в своих отрядах фальшивыми долларами США из расчета около 1 фальшивого доллара за каждые настоящие 28 центов. Согласно Женевской конвенции о борьбе с подделкой денежных знаков 1929 г., преступлением являются: все обманные действия по изготовлению или изменению денежных знаков, сбыт поддельных денежных знаков, действия, направленные к сбыту, к ввозу в страну или к получению для себя поддельных денежных знаков, если их поддельный характер был известен. В конвенции устанавливается обязательное информирование соответствующих зарубежных государств о новых выпусках, изъятии и аннулировании «местных» денежных знаков, об обнаружении подделок иностранной валюты с подробным их описанием, сведения о розысках, арестах и осуждениях «международных» фальшивомонетчиков.

Деяния чеченских боевиков свидетельствуют и о нарушении норм международного права, содержащихся в таких международных договорах, как Конвенция о физической защите ядерного материала 1980 г., Конвенция о борьбе с незаконным захватом воздушных судов 1970 г., Конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными против безопасности морского судоходства 1988 года. Конвенция о борьбе с торговлей людьми и эксплуатацией проституции третьими лицами 1949 года.

Помимо этого, в своей деятельности чеченские власти демонстративно игнорировали нормы и рекомендации, содержащиеся в конвенциях Совета Европы. В своем заявлении от 4 февраля 1999 года председатель ПАСЕ лорд Рассел-Джонстон отметил, что «Российская Федерация, которая состоит из 89 образований (среди которых и Чечня), является членом Совета Европы. Российская Конституция и Конвенция о защите прав человека и основных свобод подлежат применению ко всем субъектам Федерации. Я настойчиво призываю все затронутые стороны к тому, чтобы новое законодательство Чечни соответствовало нормам Совета Европы».

В то же время органы власти Чечни в своей деятельности руководствовались не российским законодательством, а нормами шариата и одного из наиболее реакционных течений ислама - ваххабизма, объявленного идеологией Чечни. В выступлениях руководителей Чечни открыто пропагандировалось превосходство мусульман над людьми иной веры (неверными), содержались призывы к священной войне и мести им, к совершению террористических актов, в том числе с применением химического, бактериологического оружия и радиоактивных веществ. В Чечне были законодательно закреплены и исполнялись наказания, обрекающие подсудимого на мучения - отсечение части тела, бичевание, забивание камнями, отсечение головы. Каждый из таких случаев является уголовно наказуемым деянием по УК РФ и нарушением прав и свобод, гарантируемых Европейской конвенцией по правам человека (право на жизнь, запрещение пыток, рабства и принудительного труда, право на справедливое и беспристрастное судебное разбирательство и т.д.), Европейской социальной хартией, Европейской конвенцией по предупреждению пыток, нечеловеческого или унижающего человеческое достоинство обращения, Европейской рамочной конвенцией о защите национальных меньшинств и т.д.

С 2001 года руководство антитеррористической операцией в Чечне возложено на ФСБ РФ. Создан Оперативный штаб по управлению контртеррористическими операциями на Северном Кавказе. В результате предпринятых мер были достигнуты значительные успехи в борьбе с терроризмом в Чечне и в целом на Северном Кавказе. В ходе контртеррористической операции уничтожен ряд главарей бандформирований - Абу Аббас, Хаттаб, Масхадов. В декабре 2001 года осужден к пожизненному заключению Салман Радуев. Однако в Чечне продолжается совершение террористических актов против государственных и религиозных лидеров республики. 9 мая 2004 года в результате теракта погиб Президент Чеченской Республики Ахмед Хаджи Кадыров [113, с. 81].

5.9. Факторы, влияющие на распространение терроризма в России

Терроризм появляется как ответная реакция на длительное затягивание решения различных проблем. Фактически терроризм вырастает на основе значимых общественных противоречий. К террористической борьбе приводит комплекс причин. Это конфликты политического, социального, национального, территориального, религиозного, психологического (мировоззренческого) характера. Современная ситуация показывает, что порой и уголовная преступность приобретает террористические масштабы.

Общий социально-психологический климат в России характеризуется утратой многими гражданами уверенности в своем настоящем положении и перспектив на будущее, разрушением многих идеалов бывшего советского общества, царящей атмосферы насилия, жестокости, культивируемой зачастую средствами массовой информации. На этой благодатной почве произрастают семена преступности, и терроризм обретает масштабы национального бедствия.

Политические условия в не меньшей степени создают почву для разгула терроризма. Среди них следует, прежде всего, отметить потрясение, которое испытало на себе российское общество после развала СССР, и его чудовищные последствия, утрату общенациональной идеи как политического стержня общества, расшатывание основ федерализма, ослабление государственных устоев и институтов власти, размытость политической структуры общества, деформацию нравственных устоев, вседозволенность, беззаконие и коррупцию.

Росту терроризма в России способствуют очень много факторов: деятельность партий, движений, фронтов и организаций, прибегающих к методам насилия; преступная деятельность криминальных сообществ, получившая широкий размах и направленная на дестабилизацию общества; утрата государством контроля над экономическими и финансовыми ресурсами страны, оборотом оружия; ослабление системы охраны военных объектов - источников оружия; обострение криминогенной обстановки и распространение правового нигилизма; появление и развитие институтов наемничества и профессиональных убийц; переход в криминальные структуры многих профессионалов из Министерства обороны, министерства внутренних дел, федеральной службы безопасности; проникновение в Россию и деятельность на ее территории зарубежных экстремистских террористических организаций и религиозных сект («Хесболлах», «Братьев-мусульман», «Аум Сенрике» и др.); открытость российских границ и приток на территорию беженцев из стран СНГ и соседних государств (сейчас в России находится около 3,5 млн. мигрантов и сотни тысяч незаконно въехавших в пределы государства иностранцев); негативное влияние средств массовой информации, культивирующих насилие, создающих рекламу террористам; отсутствие контроля за распространением методов и способов террористической деятельности через информационные сети, публикация необходимых пособий. Сейчас без труда можно найти пособия по изготовлению взрывчатых веществ из подсобных средств, организации взрывов, совершению убийств, насилия.

Необходимо оговориться, что все эти и ряд других обстоятельств не обязательно имеют «террористический выход». Однако в сочетании с многочисленными этнополитическими, межконфессиональными и другими конфликтами, с постоянно проявляющейся слабостью и беспомощностью властей и многими другими факторами они превращаются в почву, на которой возникновение и развитие терроризма становится весьма вероятным.

Наиболее прочной и труднопреодолимой является мотивационная основа национального и религиозного терроризма, особенно замешанного на религиозно-фундаменталистской основе. Для восточного терроризма (арабского, проиранского, тамильского в Индии и др.) характерны акции террористов - камикадзе. Можно вспомнить, что в результате именно такого террористического акта был убит популярный премьер-министр Индии Раджив Ганди, сын знаменитой Индиры Ганди, также ставшей жертвой сикхских террористов из своей охраны. В курдском движении, например, насчитывается до 500 юношей и девушек-камикадзе, готовых принести себя в жертву во имя независимости Курдистана от турецкого господства.

Отличительными особенностями российского терроризма являются: наличие широкого спектра террористических организаций различного толка и окраски (националистические, религиозные, левые и правые, неофашистские и т.д.); относительная новизна этого явления для современной России и неготовность правоохранительных сил к эффективному противодействию им; различная оценка терроризма и террористов в зависимости от регионов и субъектов федерации (от национального героя до преступника), что связано с ростом националистических и сепаратистских устремлений местных этноэлит; невозможность выделения «чистых» типов терроризма и несовершенство российского законодательства по борьбе с терроризмом.

Опасной тенденцией терроризма в современных условиях является его интеграция с организованной преступностью на фоне общего роста преступности и других негативных явлений. Представляется вполне оправданным сделать вывод о том, что между терроризмом и организованной преступностью существует непосредственная связь. В результате политизации организованной преступности для нее возникает необходимость использовать методы террора для достижения собственных целей. А это ведет к посягательству на безопасность как отдельных наших сограждан, так и общества в целом, государства, представляя реальную угрозу национальным интересам страны. Все чаще появляются примеры взаимодействия российских террористических групп с подобными организациями на международном уровне (обучение боевиков УНА-УНСО на территории Чечни, участие боевиков турецкой террористической организации «Серые волки» в боевых действиях на Северном Кавказе, учебные лагеря Хаттаба на территории Чечни и т.п.).

В борьбе с терроризмом следует учитывать, что в ряде его форм, особенно в националистическом и религиозно-фундаменталистском терроризме, существенную роль играют не поддающиеся анализу иррациональные факторы, что существенно затрудняет проблему ранней диагностики, прогнозирования и профилактики террористических актов. В Указе Президента Российской Федерации от 7 марта 1996 г. № 338 «О мерах по усилению борьбы с терроризмом» было обращено внимание правоохранительных органов на назревшую необходимость резкого усиления борьбы с терроризмом в России.

Для разработки системы мер борьбы с терроризмом в сегодняшней России важное значение имеет учет факторов, способствующих его распространению на территории нашей страны. По своему источнику и характеру действия эти факторы могут быть подразделены на внешние и внутренние, а также объективные и субъективные.

К числу внешних факторов, влияющих на распространение терроризма, следует отнести:

· рост числа террористических проявлений в ближнем и дальнем зарубежье;

· социально-политическую и экономическую нестабильность в сопредельных государствах как бывшего СССР, так и Европы и Восточной Азии;

· наличие вооруженных конфликтов в отдельных из них, а также территориальных претензий друг к другу;

· стратегические установки некоторых иностранных спецслужб и зарубежных (международных) террористических организаций;

· отсутствие надежного контроля за въездом - выездом из России и сохраняющуюся «прозрачность» ее границ;

· наличие значительного «черного рынка» оружия в некоторых сопредельных государствах. Особо подчеркнем, что данная система факторов существенно отличается от той, что действовала в предшествующие (до 1991) годы.

К числу внутренних факторов роста терроризма относятся:

· наличие в стране большого нелегального «рынка» оружия и относительная легкость его приобретения;

· образование новой «российской диаспоры» (расселения граждан РФ за пределами своей страны);

· наличие значительного контингента лиц, прошедших школу войн в Афганистане, Приднестровье, Сербии, Чечне, Таджикистане и других «горячих точках», и их недостаточная социальная адаптированность в обществе переходного периода;

· ослабление или отсутствие ряда административно-контрольных правовых режимов;

· наличие ряда экстремистских группировок, квазивоенных формирований;

· сплоченность и иерархичность преступной среды;

· утрата многими людьми идеологических и духовных жизненных ориентиров;

· обостренное чувство социальной неустроенности, незащищенности у значительных контингентов граждан;

· настроения отчаяния и рост социальной агрессивности, общественная фрустрация, падение авторитета власти и закона, веры в способность и возможность позитивных изменений;

-
слабая работа правоохранительных и социальных государственных и общественных органов по защите прав граждан;

-
низкий уровень политической культуры в обществе;

-
широкая пропаганда (кино, телевидение, пресса, литература) культа жестокости и силы.

Полковник милиции В.Постольник, начальник кафедры Московского института МВД России, считает, что для современного состояния российского общества и государства характерен и наиболее типичен взаимосвязанный и объективно-обусловленный многоаспектный параметр общих причин, порождающих терроризм. Их можно представить в концентрированном виде следующим образом:

1. Отсутствие глобальной стратегии развития общества - четкой целевой установки на ближайшую перспективу. Принимаемые концепции индустриального общества, отдельные проекты декларативны, зачастую не согласуются с желаниями.

2. Отсутствие достаточного профессионализма, низкая эффективность функционирования системы власти, государственного аппарата и правоохранительных структур, отсутствие эффективных инструментов и средств правовой защиты населения с их стороны, особенно в кризисных ситуациях (примеры: Чернобыль, Чечня, Приморье). Обострение и дальнейшее углубление «грязных технологий» в борьбе за власть политических партий, движений, общественных объединений, преследующих политические цели, либо отдельных групп, лидеры которых преследуют собственные узкоэгоистические цели, вплоть до устранения конкурентов различными методами.

3. Отсутствие современных и эффективных защитных институтов, ранее функционировавших в сфере нравственности и морали; утрата общечеловеческих установок, мотиваций и ценностей в воспитательной работе, особенно в молодежной среде, и, с другой стороны, жесткое, целенаправленное воздействие и распространение «западной культуры и мифов», формирующих жестокость и вандализм в отношении другой личности и человеческого поведения, общежития и порождающих «фанатизм» в субкультуре поведения.

4. Нарастающие тенденции разрешения возникших противоречий, конфликтов и кризисных ситуаций силовыми способами и методами, вызывающими неадекватную оценку общества и общественный резонанс, выходящий за пределы, как отдельной территории, так и государства.

5. Углубление социальных противоречий под влиянием растущей преступности, особенно организованной, вырабатывающей и использующей новейшие современные информационные технологии и системы «защиты» на всех уровнях, постоянное обновление и пополнение криминала из числа законопослушных граждан, оказавшихся в безысходном материальном положении и используемых, как правило, для совершения разовых акций (за определенную сумму перевезти взрывоопасные вещества либо оставить в условленном месте). По мнению специалистов, проблемы сферы экономики, занятости, безработицы, неуправляемой миграции и т.п. пополнят в перспективе «криминальный мир» в 1,8 раза из числа бывших законопослушных граждан.

6. Неразрешенные противоречия либо отсутствие отдельных законодательных актов, четко определяющих как общеправовые, так и уголовно-правовые механизмы мер борьбы с терроризмом.

7. Существуют до настоящего времени отдельные несогласованности в Федеральном законе «О борьбе с терроризмом» [179] и в иных нормах по вопросу управления силами и средствами, привлекаемыми к проведению контртеррористической операции.
Член экспертного комитета Государственной думы федерального совета РФ по безопасности В.Е.Петрищев на «круглом столе», организованном и проведенном Отделением философии, социологии, психологии и права Российской академии наук и Центром конфликтологии Института социологии РАН в 2001 году, высказал следующие соображения об условиях воспроизводства терроризма как общественно опасного явления, имеющего конфликтологическую природу и выражающего серьезное социальное противоречие [15].
По результатам социологических опросов, которые нами проводились дважды в 1993 и 1998 гг. среди подразделений, занимающихся антитеррористической работой, можно выделить ряд факторных блоков, способствующих воспроизводству террора в российском обществе.

Прежде всего - это социальный блок, в особенности его материальная составляющая. Сюда относятся общее обнищание небольшой группки собственников за счет этих масс, передел собственности, которая еще вчера принадлежала всему народу, а сегодня - нескольким олигархам и высшему чиновничеству. Далее - это классовые процессы, когда происходят столкновения  между формально законными владельцами каких-то предприятий и их коллективами (Красноярский край, Выборг и др.) за право владения ими и организации производства. Это и упадок духовности, нравственности, распространение пропаганды насилия, культа сильной личности.

Следующий блок связан с Чечней, где создан уникальный феномен преступного государства, ставшего подлинным рассадником террористических банд, всячески поддерживаемых из-за кордона. Надо ли подчеркивать, что борьба с ними требует целой системы мер - и военных, и политических, и экономических, и информационных, и нравственных.

Еще один узел факторов, нагнетающих террористическую атмосферу, - громадные масштабы незаконного оборота оружия в стране. Не являясь прямым детерминантом возникновения и распространения деятельности террористов, эти факторы, безусловно, расширяют ее возможности, способствует росту криминала в целом как общего неблагоприятного фона, провоцирующего усиление собственно террористической активности.

Содействует террористическим ориентациям, утверждению соответствующих организаций и идеологическая деятельность извне, направленная на идейное разложение населения, вытравливание из общественного сознания ценностей патриотизма, интернационализма, преданности своему государству.

Говоря о роли средств массовой информации, Н.Д. Литвинов утверждает, что они вносят вклад в развитие антигосударственного терроризма. Средства массовой информации по степени влияния на сознание значительных масс населения нередко называют «информационным оружием»…Средства массовой информации демократической России формируют и внедряют в общественное сознание исключительно или преимущественно негативный образ страны, где они действуют, негативное отношение к государству в целом, его народам, политике… А отсюда логично вытекало и обоснование возможности и необходимости террора. Средства массовой информации распространяют экстремистские идеи среди широких слоев населения [136].

Наряду с популяризацией экстремистских идей одновременно проводится дискредитация государственно-образующих идей и самого государства как объекта антигосударственного террора. Несомненно, средства массовой информации моделируют поведение значительных слоев населения, в особенности несовершеннолетних и молодежи. Основная опасность заключается в бесконтрольном распространении  той информации, которая обладает мотивацией и способна моделировать поведение человека в определенных условиях, формировать в нем определенные качества и социальные ценности и др.

Систематическое восприятие телеинформации, перенасыщенной сценами насилия и жестокости, формирует негативное изменение в психике молодежных масс. Средства массовой информации бесконтрольно способствуют разрушению духовно-нравственной сферы и норм бытового сознания, развития национализма, формируют те морально-нравственные ценности, достижение которых возможно лишь криминальным путем. Террористические акции на территории нашей страны отличаются гибкостью и неординарностью тактики террористов, введением наблюдения и контрнаблюдения, наличием в террористических организациях групп лиц, ранее судимых, пользующихся авторитетом в преступной среде и во многих случаях знакомых с примами и методами оперативно-розыскной и процессуальной деятельности.

Основными целями террористических акций являются: желание посеять страх среди населения; выражение протеста против политики правительства; вымогательство; нанесение экономического ущерба государству или частным фирмам; проведение скрытых террористических актов против своих соперников или правоохранительных органов. В ХХ веке терроризм взят на вооружение целыми государствами. Государственный терроризм принял такие размеры, что Генеральная Ассамблея ООН приняла специальную резолюцию «О недопустимости политики государственного терроризма и любых действий государств, направленных на подрыв общественно-политического строя в других суверенных государствах».
При существующих разногласиях большинство исследователей сходятся во мнении относительно тех условий развития общественных отношений, которые способствуют возникновению терроризма в России. При этом обычно выделяют следующие основные признаки:

-
рассогласование всех ветвей власти, вызванное появлением новой структуры отношений к собственности, теневых лидеров, обладающих реальной властью и расширяющих сферу своего влияния;

-
усиление влияния негативных проявлений, криминирующих общественные  отношения, при которых закон перестает обеспечивать необходимый уровень социальной защиты значительной части населения;

-
изменение понятий о порядке и справедливости, возрождение принципов поведения, в рамках которых насилие становится «законным» средством достижения политических или иных целей;

-
обращение к духовному наследию политических, религиозных и других организаций экстремистского толка, в которых культ силы и оружия является обязательным элементом быта и образа жизни;

-
осознание национальной, религиозной общностью людей своего положения как притесняемых, лишенных прав и свобод, ощущение необходимости защиты любыми средствами;

-
рост вербальной агрессии анонимных угроз в отношении «чужих» (представителей власти, коммерческих структур, лиц другой национальности и т.п.);

-
создание образа врага, который становится объединяющим началом для лиц, склонных к экстремистским действиям;

-
появление среди широких слоев населения, включающих и демократически настроенную часть общества, благожелательного отношения к необходимости смены власти, введения авторитарных форм правления, способных обеспечить законность и порядок.

Террористические акты на территории нашей страны отличаются:

-
гибкостью и неординарностью тактики террористов;

-
введением наблюдения и контрнаблюдения;

-
наличием в террористических организациях групп лиц, ранее судимых, пользующихся авторитетом в преступной среде и во многих случаях знакомых с приемами и методами оперативно-розыскной и процессуальной деятельности [113].

Противодействие терроризму связано в России с борьбой с организованной преступностью. Организованная преступность многогранна, а терроризм - всего лишь одна из наиболее крайних, кровавых и безжалостных форм ее проявления. Иные устремления и противоправные действия организованных преступных групп и сообществ не менее опасны, хотя зачастую не так внешне заметны.

Использование террористических методов становится повседневным способом решения территориальных споров, а самое главное – давления на органы государственной власти (взрывы у зданий ФСБ в Москве и Махачкале). Заметна и активизация криминалитета, пытающегося проникнуть во властные структуры. Преступные группировки и их лидеры практикуют организацию давления и покушений на представителей власти. В этих условиях не только пресечение криминальных процессов и явлений, но и устранение корневых причин криминализации общества становится одной из важнейших задач органов власти всех уровней.
6. Неправовой перехват корпоративного контроля

6.1. Актуальность и важность проблемы

Неправовой перехват корпоративного контроля, иначе - недружественное поглощение, бизнес-агрессия или рейдерство (от англ. raid - налет) – это враждебный захват предприятия с нарушениями закона [58]. В настоящее время для получения контроля над предприятием, его территорией и принадлежащим ему имуществом используются все доступные агрессору средства. Необходимым условием недружественного поглощения предприятия является наличие так называемого административного ресурса, который проявляется в поддержке агрессора и всех его действий со стороны отдельных работников органов государственной власти, прежде всего правоохранительных органов - милиции и прокуратуры, а также судебных органов Российской Федерации - арбитражных судов и судов общей юрисдикции.

Учитывая уровень коррупции государственных органов Российской Федерации всех звеньев и практику ведения корпоративных конфликтов, связанных в том числе и с недружественными поглощениями, можно сделать вывод, что при наличии определенного бюджета поглощения возможно осуществлять любые, в том числе незаконные способы проведения поглощения, которые будут полностью поддерживаться государственными органами в соответствии с составленным агрессором планом.

Радикальная реформа, проведенная в стране, значительно изменила гражданско-правовые отношения как физических, так и, в особенности, юридических лиц. Реформированный институт юридического лица в условиях переходной экономики был использован в целях перераспределения общенародной собственности в пользу наиболее экономически активных элементов [132, 159].
В настоящее время конструкция юридического лица, в совокупности с  другими институтами гражданского права успешно используются для реализации самых разных экономических и политических интересов.

Осуществление предпринимательской деятельности с использование конструкции юридического лица затрагивает интересы различных субъектов – учредителей (участников) организации, ее менеджеров, кредиторов, а также публичные интересы. Возникающие в данной сфере конфликты интересов должны разрешаться на основе норм права и требований справедливости, основными критериями которых являются адекватность, пропорциональность и соразмерность. В ситуациях перехвата корпоративного контроля его утрата должна сопровождаться, по меньшей мере, выплатой справедливой компенсации.

Между тем материалы судебно-арбитражной практики и сообщения средств массовой информации свидетельствуют об обратном. По материалам периодической печати, к примеру, в 2002 году произошло 1870 поглощений, 76 % из которых были недружественным. [159]

В Москве жертвами бизнес-агрессии стали более двух тысяч предприятий [51]. В настоящее время подобные захваты стали масштабным явлением. В так называемых корпоративных войнах активно участвует криминал с целью расширения сети подконтрольных коммерческих структур [109]. Об остроте исследуемой проблемы свидетельствуют и специальные парламентские слушания, проведенные в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации.
Противодейстивие неправовому перехвату корпоративного контроля является важным по следующим соображениям. Любое юридическое лицо существует лишь потому, что имеются его внутренние инвесторы, использующие конструкцию юридического лица для достижения своих целей. Они являются конечными выгодоприобретателями результатов деятельности организации, и в связи с этим их интерес подлежит первостепенной защите. В ситуации корпоративного захвата, когда участники корпоративных отношений не могут эффективно защитить свои права, страдают не только они, страдает стабильность гражданского оборота в целом. А отсутствие стабильности в рассматриваемых отношениях может представлять угрозу национальной безопасности.

При перехвате корпоративного контроля может проявиться также недобросовестность субъектов, связанная с перераспределением в их пользу власти над юридическим лицом без выплаты участникам, утратившим контроль, справедливой компенсации. Смена корпоративных собственников сама по себе не может признаваться негативным явлением. Напротив, этот процесс характерен для развитого гражданского оборота, поскольку предполагается, что новый собственник приведет с собой более квалифицированную команду менеджеров, обновит производство, осуществит инвестиции и т.п. Но любое лишение имущества должно сопровождаться выплатой справедливой компенсации, иначе перехват корпоративного контроля не может считаться добросовестным, что и дает возможность характеризовать его в качестве неправового.

В условиях, когда организация не принимает мер по улучшению своего финансового положения и стоимость её чистых активов, снижаясь, приобретает отрицательное значение и оказывается меньше определенного законом минимального размера уставного капитала, возникает необходимость принудительной ликвидации организации по решению суда. Однако отсутствие соответствующих экономических и организационно-правовых механизмов создает возможность злоупотреблений, введения контрагентов в заблуждение относительно финансовой устойчивости организации, ведет к нарушению прав и законных интересов других лиц (в том числе кредиторов и потребителей).

В настоящее время перед государством, обществом и предпринимателями стоит первостепенная задача по созданию благоприятных условий, нормальной рыночной среды для всех участников имущественных и личных неимущественных отношений.

6.2. Механизмы и условия осуществления рейдерства

Криминальный рейд практически невозможен без наличия коррупции в регистрирующих и правоохранительных органах, противодействие которой является необходимым условием устранения рейдерства. Регистрация проводится различными организациями, которые также являются игроками рынка и подвержены рейдерским атакам и беспределу чиновников, а возможность смены регистратора дает дополнительный простор для злоупотреблений,
Истоками рейдерства в стране, как и олигархических войн в 90-х годах ХХ века, являются недооцененность и непрозрачность активов [17]. Российским законодательством специально введены именные акции для обеспечения транспарентности собственности. Однако это требование обходится просто: реальный собственник становится виртуальным, поскольку прячется в оффшорной зоне за цепочкой фиктивных «собственников». В СМИ появилось даже устойчивое выражение: человек «не владеет», а «контролирует», что имеет существенное отличие.

Существуют различные производные ценные бумаги, с помощью которых происходят торги российскими (и не только российскими) акциями на зарубежных биржах (Германии, Англии, США и т.д.), которые фактически являются анонимными инструментами именных акций российских предприятий. Они очень востребованы в России, поскольку позволяют реальным владельцам оставаться в тени. Например, ADR (АДР) - «Американские депозитарные расписки» или GDR (ГДР) - «Глобальные депозитарные расписки» являются сертификатами, дающими право зарубежным инвесторам опосредованно владеть акциями иностранных компаний. Это связано с тем, что ни одна из выпущенных акций не имеет права торговаться за пределами национальных рынков. Акция все время находится в той стране, где она была выпущена, в виде электронной записи в специальной организации. Каждый сертификат АДР и ГДР представляет определенное количество акций (например, один АДР компании Газпром ровняется четырем обычным акциям). Российские эмитенты активно выпускают расписки для того, чтобы привлечь зарубежный капитал [226].

Недооцененность актива провоцирует захватчика потенциальной маржой проекта. В этой ситуации имеется возможность дешево купить и увести актив по такой же цепочке «собственников» в другую оффшорную зону.

Заказчиками рейда учитываются риски и ошибки олигархических войн. Олигархи все брали на себя: и организации, и репутационные риски. Современные «кандидаты в олигархи» консолидируют в России недоделённую ещё промышленную собственность и действуют тоньше и осторожнее. В криминальных захватах предприятий они берут на себя лишь роль тайного заказчика и конечного «добросовестного» приобретателя захваченного актива. Вся грязная работа по захвату, которая в 90-х годах велась штатными сотрудниками холдингов,    в настоящее время отдана на аутсорсинг рейдерам. Это выгодно и репутационно, и финансово, поскольку не нужно постоянно держать своих специалистов-силовиков и проще нанять готовую команду, которая работает за процент с конкретного проекта [17].

Немногие случаи осуждения рейдеров судом, относятся, как правило, к доказанным случаям подделки документов. Остальные нарушения, сопровождающие рейдерский захват, правоохранительным органам почему-то «очень трудно доказать». Рейдеры не отвечают по суду даже по статье «за злостное хулиганство», когда при захватах заводоуправлений выламывались ворота, двери, бились стёкла, ломалась оргтехника, совершалось насилие над людьми, которых бесцеремонно и грубо сгоняли с рабочих мест.

Это означает, что причиной расцвета рейдерства в России является не отсутствие антикоррупционного и антирейдерского законодательства (правотворчества), проблема в стране - с правоприменением.

7. Торговля людьми
Проблема торговли людьми является важнейшим транснациональным криминальным феноменом, охватывающим в настоящее время всё больше новых регионов мира, ставшим значительной частью глобальной нелегальной экономики и одной из острейших проблем современной борьбы с транснациональной преступностью. Эта проблема анализируется многими зарубежными и российскими учеными в области социологии, управления, психологии, философии, криминологии и иных наук. Изучается история этого типа криминальных явлений (известно, например, что ещё в дореволюционный период женщин из России и Восточной Европы продавали в целях проституции в Аргентину и Китай).
С целью борьбы с торговлей людьми в Европе, США и Азии Организация Объединенных Наций разработала «Протокол против торговли женщинами и детьми», который был принят её Генеральной Ассамблеей в ноябре 2000 года. Очевидно, что только разработки законов и применение международного права в борьбе с этим опаснейшим явлением современности оказывается явно недостаточно. Чрезвычайно необходим анализ сложившейся ситуации, чтобы понять причины этого явления и выяснить, какие меры могут служить наиболее эффективными методами в борьбе с торговлей людьми.
В коллективном российско-американском монографическом исследовании «Торговля людьми и транснациональная преступность в евразийской и американской перспективе», представленном на сайте Саратовского Центра по исследованию проблем организованной преступности и коррупции при Саратовской государственной академии права (СГАП) [214], даётся краткий анализ возникновения проблемы, рассматриваются причины, обусловившие рост торговли людьми в России в перестроечный и постперестроечный периоды.

Монография является первой комплексной англоязычной публикацией по проблеме торговли людьми российских, украинских и американских авторов, прообразом которой явилось русскоязычное издание «Торговля людьми», выпущенное в России в 2002 году. Авторы этого труда, наряду с другими исследователями, стали соавторами и рассматриваемой книги, изданной в результате сотрудничества Центров системы TRACCC (по изучению транснациональной преступности и коррупции) в США, России и Украине.

Говоря о подборе авторов книги, её редакторы С.Стокер и Л.Шелли рассказывают об открытых грантовых конкурсах, благодаря которым будущие авторы были замечены, и их первые разработки были реализованы именно в виде грантов. Кроме того, выбор был обусловлен региональной спецификой распространенности торговли людьми (хотя, безусловно, эта проблема проявляется во всех регионах). Так, исследователи представляют города Владивосток - на Дальнем Востоке, Иркутск - в Восточной Сибири, Омск - в Западной Сибири, Москву - в Европейской России, а также Западную Европу и, в частности, Украину. Помимо этого, в книгу вошли разработки американских авторов.

Во введении описана концепция проблемы с учетом широты и комплексности проведенного авторами анализа. «Они представили проблему торговли людьми в России как совокупность проблемы организованной преступности, трудовой проблемы, последствий регионального конфликта относительно государственных границ» (с. 5). Рассказывается о российских попытках реагирования на проблему, о работе над законопроектами, принятии изменений, относящихся к торговле людьми, к Уголовному кодексу РФ в декабре 2003 года. Указывается, что «спустя полтора года после выхода русскоязычных исследований авторов, они стали хорошо известны не только в российских правовых и политических структурах, но также и в мировом сообществе. Теперь многие из них заняты в чтении лекций по всей России, обучении молодых специалистов, докладах на конференциях в стране и за рубежом» (с. 9-10).

Редакторы Л.Шелли и С.Стокер указывают на необходимость проведения дальнейших исследований по отдельным регионам, носящих конкретный характер, а настоящую работу можно охарактеризовать как «дефинитивную». Издание книги, по их мнению, призвано породить новые импульсы для дальнейших исследований торговли людьми.
Автором первой главы «Торговля людьми: новая проблема России и Соединенных Штатов» является Сэлли Стокер - одна из редакторов книги. Она представляет обзор развития феномена торговли людьми после распада Советского Союза. Системный кризис в управлении привел к хаосу, развалу производства, социальному расслоению, росту преступности, ухудшению условий жизни, появлению множества возможностей для организованных преступных групп, которые включали отчаявшихся женщин в свои криминальные схемы.
В настоящее время рассматриваемый феномен является огромной проблемой для России, стран бывшего СССР и всего мирового сообщества. Продолжают существовать старые и появляются новые формы развития глобального преступного бизнеса - торговли людьми. «Представители организованной преступности проникают в финансовые структуры и политические круги и препятствуют усилиям по развитию гражданского общества в России», - пишет С.Стокер, указывая, не только на экономические причины, но и на низкий уровень правосознания и нравственности.

Раздел «Рыночный спрос и возможность трудоустройства» рассказывает о рынке славянских женщин и детей из Центральной и Восточной Европы (включая Россию и Украину). Этот рынок явился, по мнению С. Стокер, четвёртой волной спроса торговли людьми, которая возникла в начале 1990-х годов и продолжается в настоящее время. Особенности предыдущих волн заключались в спросе на тайских и филиппинских женщин - первая волна, доминиканцев и колумбийцев - вторая волна, ганайанцев и нигерийцев - третья волна.

При заключении договоров для работы за границей Российская Федерация теряет неоценимый ресурс человеческого капитала, особенно с учётом того, что многие из вывозимых и обращаемых в рабство российских женщин имеют достаточно хорошее образование. Часто уровень их квалификации намного выше, чем требуется для работы в сферах обслуживания, на которую заключаются договора. С. Стокер даёт также общее представление о рынке труда вообще - в России и в мире, говорит о предрассудках относительно «женской» и «мужской» работы, и исследует секторы постсоветского российского и мирового рынка труда, в котором заняты женщины.

«Исторический контекст и современные тенденции торговли людьми» - раздел первой главы, в которой С.Стокер представляет своё видение генезиса и развития факторов, обусловливающих это криминальное явление. Она проводит параллели между дореволюционной Россией и страной постперестроечного периода, указывая на большое число беспризорных и бездомных детей, одиноких матерей, вдов и других безработных, отчаявшихся женщин, оказавшихся на улице, за чертой бедности в это трудное время.
В 1999 году в целях противодействия бездомности и беспризорности Госдума РФ приняла закон, основанный на «Конвенции ООН о правах ребёнка». Однако и в настоящее время ситуация остаётся очень сложной. Детей и подростков втягивают в преступные схемы наркотрафика, часто используют их в качестве перевозчиков героина и других наркотиков (в животе). Наиболее сложная ситуация с эксплуатацией детей в указанных схемах наблюдается в приграничных районах - в частности, в Приморском крае, где было проведено соответствующее исследование Владивостокским Центром по изучению организованной преступности, о котором также пишет С.Стокер.

Но если привлечь детей для работы в криминальных организациях достаточно легко - к примеру, едой, игрушками, предоставлением крова, - то молодых женщин гораздо сложнее втянуть в преступную деятельность. Чаще всего они «покупаются» на объявления о найме официанток, нянь, офисных клерков или танцовщиц в страны Европы, Азии и Среднего Востока. Однако в реальности работа оказывается совершенно другой. С.Стокер приводит конкретный пример с иркутской девушкой, поехавшей, якобы, на курсы управляющих рестораном, а затем оказавшейся проданной для занятия проституцией. Криминальные «предприниматели» тесно сотрудничают с владельцами публичных домов, куда и продаются дети и женщины из различных стран. Чтобы облегчить нелегальные перевозки, практикуется подкуп, угрозы, шантаж и другие криминальные методы.

В разделе «Непрочные границы облегчают торговлю людьми» С.Стокер говорит о современных проблемах мониторинга границ и миграционной политики. Законодательство российских приграничных регионов зачастую противоречит федеральному (например, закон Иркутской области 1998 года). С.Стокер также указывает наиболее «прозрачные» маршруты пересечения границ. Бесспорно, требуется принимать адекватные меры - прежде всего, для усиления пограничного контроля. К сожалению, нынешняя пограничная система предоставляет значительные возможности для криминальных перемещений, причём на регулярной основе. В качестве предложения по решению указанных проблем предлагается разработать эффективную, всестороннюю, транснациональную стратегию борьбы с торговлей людьми, которая должна содержать способы предотвращения втягивания женщин и детей в криминальные схемы, а также эффективные методы расследования и защиты жертв преступлений.

В разделе «Защита и консультация потерпевших» говорится о недостаточности подобных мер в России. Приводится пример успешной работы организации по предотвращению торговли людьми и защите жертв этого преступления в Иркутском кризисном центре «Ангара». Рассказывается также об опыте США в этом направлении.

Раздел «Тренинг и обучение обеспечению права» рассказывает об опыте Центра по транснациональной преступности и коррупции Американского университета, который в 2000 году начал работу с исследователями из России и других постсоветских стран по разработке материалов для тренингов и курсов - в целях использования в полиции и правоохранительных институтах и академиях. Описываются и разъясняются схемы торговли людьми: обман, вербовка (вовлечение), перемещение и эксплуатация; предлагаются способы расследования и иные меры борьбы с транснациональной торговлей людьми.

В разделе «Публичное воздействие и общественные компании» рассказывается о неправительственных организациях, помогающих молодым женщинам защитить себя от втягивания в преступные схемы торговли людьми.

Раздел «Что должно быть сделано?» содержит два подраздела: «Понимание и требования к лицам, подвергшимся торговле людьми» и «Защита бездомных детей от эксплуатации». В первом говорится, что США является принимающей страной для 18-20 тысяч лиц, перемещаемых в процессе торговли людьми. В связи с этим требуется разработать требования, согласно которым облегчается ведение дел данной категории и определение перемещаемых лиц. Для этого нужно ответить на массу вопросов, касающихся, к примеру, личности «продавца» и «клиента», их специализации, сферы работы, в которую вовлекают будущую жертву, и др. С.Стокер призывает уделять больше внимания проблеме защиты от эксплуатации бездомных детей, поскольку такие дети не только вовлекаются в преступные схемы (например, в качестве наркокурьеров), но зачастую используются как живой товар.
Глава вторая «Криминальное перемещение людей: тенденции и рекомендации» написана российскими авторами Михаилом Клименовым и Станиславом Шамковым. Эти авторы дифференцируют термины: «незаконное перемещение людей и торговля ими как живым товаром (трэффик)», - или собственно «human trafficking», – и «торговля людьми». Авторы выделяют ряд критериев, на основании которых предлагается понимать трэффик как преступное перемещение людей, то есть «перемещение лица или группы лиц против их воли внутри страны или за границу с использованием насилия или других средств, которые влекут или могут повлечь нарушение прав человека» (с. 30). Авторы определяют также все термины, используемые в приведенном понятии: «перемещение», «против воли», «нарушение прав человека» и др. Помимо этого, они определяют соотношение преступного перемещения людей с такими понятиями, как миграция, преступная миграция, трудовая миграция, торговля «живым товаром», преступная эксплуатация и организованная преступность.

В разделе «Типы преступного перемещения людей» М.Клименов и С.Шамков указывают, что существует два основных типа такого перемещения: политический и криминальный. Они подробно исследуют виды (в зависимости от причин) в каждом из типов преступного перемещения людей.

«Преступное перемещение людей как элемент криминальной государственной политики» - следующий раздел главы. «На протяжении долгого времени Чечня была ареной для преступной торговли похищенными людьми - продажи за выкуп», – пишут авторы. Так, в 1999 году, по данным МВД, здесь было зафиксировано 27 организованных преступных групп, специализирующихся на похищении людей для выкупа. Их лидеры в большинстве своём являлись полевыми командирами. М.Клименов и С.Шамков описывают ситуацию относительно политического типа преступного перемещения людей на Кавказе. Война явилась благодатной почвой для развития преступной активности, в том числе - нелегальной иммиграции, пленения заложников и пр.

Раздел «Преступное перемещение людей как тип криминального предпринимательства» включает несколько подразделов. В «Результатах исследования» рассказывается о материалах исследований, проводившихся авторами и затрагивающих такие аспекты, как рабство в России, криминальная эксплуатация людей, преступное перемещение людей. Оно проводилось среди различных категорий респондентов, некоторые ответы которых приведены в таблицах. «Эксплуатация труда» рассказывает о результатах исследования, полученных в ходе экспертных опросов. Приводятся различные возможные варианты эксплуатации труда в разных странах, конкретные примеры: в частности, телефонное интервью с жителем Омска, работающим в настоящее время в Португалии.
Указывается на необходимость предотвращения и борьбы с незаконной миграцией и эксплуатацией труда. В разделе под названием «Торговля женщинами» рассматривается этот вид преступного перемещения людей в криминальных целях. «Очевидно, что это часть огромной индустрии - индустрии развлечений» (с. 39). Потенциальными жертвами являются женщины, готовые к рискам, к вливанию в маргинальную группу в надежде на то, что им будут хорошо платить за услуги. Исследование авторов показало, что большинство завербованных женщин предполагало, какую работу им придётся выполнять, даже когда вербовщики обещали им, что их работа не будет связана с услугами сексуального характера. Средства массовой информации уже сформировали образ типичной легковерной женщины, выезжающей на работу за границу. Приводятся примеры типичных случаев торговли женщинами, а также методы, используемые различными государствами в целях предупреждения данных преступлений.
Очевидно, что «решение проблемы преступного перемещения людей ценой ограничения прав человека неприемлемо» (с. 41), хотя некоторые страны на практике применяют подобную политику. В разделах «Торговля детьми» и «Физиологическая эксплуатация несовершеннолетних» приводятся данные статистики, результаты исследования среди подростков, указывается на законодательные и практические методы решения этих проблем, которые уже применялись, либо должны использоваться.

В разделе «Детерминанты преступного перемещения людей» раскрываются понятия, обусловливающие, по мнению авторов, торговлю людьми: низкие моральные устои россиян, экономические трудности в России, мощная экономическая основа теневой экономики, экономическая нестабильность на территории военных конфликтов, недостатки законодательства и правоохранительных служб, несовершенство применения законов и норм права, латентная природа проблемы преступного перемещения людей. Приоритет в решении указанных проблем должен отдаваться улучшению законодательной базы и созданию легальных барьеров для предупреждения преступного перемещения людей (с. 45).
Глава третья «Классификация элементов преступлений, связанных с преступным перемещением людей» написана Анной Репецкой - директором Иркутского Центра по изучению организованной преступности. Рассказывая о потерпевших, она выделяет различные ситуации, приёмы и методы вовлечения будущих жертв преступного перемещения людей, определяя различные основания, по которым можно дифференцировать типы потерпевших (с посредником или без него, путём обмана в объявлениях и пр.).

В «Классификации типов перемещения» А.Л. Репецкая рассматривает следующую стадию - перемещение, классификация которого проводится в зависимости от оснований - например, пересечение национальных границ, согласие жертвы на перемещение, правомерность перемещения потенциальных жертв. Подвергаются анализу различные типы криминального перемещения. Приводятся примеры иных негативных явлений, способствующих осуществлению криминальных перемещений (например, коррупции).

В разделе «Типы криминальной эксплуатации» исследуется третья стадия преступной эксплуатации людей - «действия, имеющие целью криминальную эксплуатацию жертвы» (с. 51). Здесь также выделяются различные критерии классификации. Подчеркивается, что женщин эксплуатируют гораздо чаще, чем мужчин, но приводятся и способы эксплуатации мужского труда. Особо говорится о типах эксплуатации детей и женщин, которые выступают жертвами криминальной эксплуатации с гораздо бόльшим количеством вариантов, чем в случаях эксплуатации мужчин.

А.Л. Репецкая рассматривает также такие понятия, как «Физическое принуждение» и «Психологическое принуждение», в качестве видов последнего выделяя такие, как шантаж, угрозы насилием, финансовое принуждение, правовое принуждение (посредством брака, посредством усыновления или опеки), рабство. «Рабство - самый яркий пример криминальной эксплуатации, поскольку он является наиболее опасным» (с. 54).

В разделе «Эксплуатация труда потерпевших» рассказывается об эксплуатации законного труда (в легальном секторе экономики) и эксплуатации труда в криминальной сфере. В последнем виде выделяются насильственное участие в военных конфликтах, эксплуатация труда в секс- и порно-индустрии, эксплуатация труда на производстве нелегальных товаров или для оказания неправомерных услуг, эксплуатация интеллектуальных способностей.

В «Эксплуатации физиологии потерпевших» рассказывается ещё об одной форме криминальной эксплуатации – использовании органов и тканей потерпевших. А.Л. Репецкая останавливается на «проблемах законодательного регулирования», отмечая несовершенство Российского Уголовного кодекса. Приводятся примеры норм из уголовного законодательства Украины, Беларуси, Голландии и Германии. Глава завершается предложением, содержащим усовершенствованную редакцию статьи 126 «Торговля людьми» УК РФ.
Автор четвертой главы «Российский и китайский трэффик: сравнительная перспектива» - доктор Луиз И. Шелли, основатель и директор Центра по исследованию транснациональной преступности и коррупции (TRACCC), профессор Американского Университета, ведущий эксперт США по транснациональной преступности и терроризму, описывает трэффик и проблемы, существующие на российско-китайской границе и в каждой из этих стран. Приводится сравнительный анализ процесса трансформации отношений, исторически приведших к нынешней ситуации, который подкрепляется конкретными статистическими данными.

Интересен раздел «Контрабанда против трэффика», в котором разъясняется принципиальное отличие организации незаконной миграции и преступного перемещения людей. В первом случае имеет место так называемая «контрабанда мигрантов» (лицо ненасильственно и незаконно перемещается через границу). Это так называемая «облегчённая миграция». Она менее опасна, чем трэффик (в последнем случае лицо не обязательно перемещается через границу, однако государственный суверенитет нарушается – благодаря международному контексту преступления).

В разделе «Демографические данные потерпевших от трэффика или контрабандного перемещения» Л.Шелли пишет: «И в России, и в Китае есть значительное число граждан, которые ищут работу или новую жизнь за границей» (с. 68). Описываются социально-демографические характеристики потенциальных и состоявшихся потерпевших от указанных преступлений, их региональная принадлежность и особенности.
В разделе «Куда их увозят?» автор указывает страны, в которые те или иные организованные преступные группировки перемещают потерпевших. «Преступные группы, перемещающие людей контрабандно или криминальным образом из Китая и России весьма различны» (с. 71) - утверждает Л.Шелли в описании субъектов указанных преступлений. Ситуации, сложившиеся в разных странах, влияют на особенности организации и деятельности преступных групп, занимающихся криминальной перевозкой людей. В разделе «Бизнес трэффика», автор указывает на рост прибыли от преступления, вследствие высоких доходов и незначительного риска. «К тому же, во многих странах не обеспечивается конфискация доходов от контрабандного перемещения людей или их трэффика, которая предусмотрена за наркопреступления» (с. 72). Упоминается также о коррупции, способствующей совершению преступлений. Проводится различие между российскими и китайскими организованными преступными группами, занимающимися этим бизнесом. К примеру, российские преступники «продают женщин по неимоверно низким ценам другим преступным группам при первой возможности, часто в страны Восточной Европы. Вследствие этого, их выгоды меньше, чем у китайцев» (с. 73). Указывается и на иные отличия (степень насилия в зависимости от организации структуры преступного бизнеса и т.п.).

В «Заключении» Л.Шелли ещё раз подчёркивает актуальность проблемы трэффика и контрабанды людей, указывает главные причины, важные различия между китайской и российской торговлей людьми наряду с множеством сходных черт. Помимо различий в экономической тактике китайских и российских преступных групп, значительно влияют на организацию и совершение данных преступлений менталитет и государственное устройство в Китае и России.

Глава 5 «Торговля женщинами на Дальнем Востоке России: реальность или выдуманный феномен?», написанная Людмилой Ерохиной, описывает ситуацию в этом наиболее криминализованном в сфере торговли людьми регионе России. «Торговля женщинами (трэффик) как социокриминологический феномен обнаруживает много противоположных и радикальных мнений - от точного описания проблемы и призывов к борьбе с ней, главным образом от представителей публичных организаций, - до полного отрицания «торговли людьми» частью правительственных организаций, включающих правоохранительные службы» (с. 79). Однако проблема существует, и авторы заявляют, что Россия не проявляет должной активности в борьбе с этим явлением. Это новый вид преступлений для России и других независимых государств. Л.Ерохина указывает на факторы и трудности, обуславливающие низкую эффективность борьбы с торговлей людьми в России, в число которых входят недостатки законодательного решения проблемы, латентный характер проблемы, неготовность общества принять жертв торговли людьми с целью сексуальной эксплуатации как потерпевших от преступлений, а не от собственной виктимности - комплекса жертвы (лат. victima - жертва), провоцирующего преступников. Рассказывается о преимуществах рассматриваемого преступления - «это менее рискованная деятельность, чем, к примеру, контрабанда наркотиков или автомобилей» (с. 81).

Л.Ерохина отмечает, что специально уполномоченные органы РФ всё же предпринимают определенные меры по решению проблемы, и приводит конкретные данные. Приводятся также и международные законодательные и правоприменительные инициативы. «Все регионы России включены в международную сеть организованной преступной торговли, и одним из наиболее проблемных регионов является Дальний Восток, из-за близкой расположенности к соседним странам, главным образом, Китаю, Южной Корее и Японии» (с. 82).

В разделе «Методы вербовки и перемещения в Приморье» автор, основываясь на результатах собственного исследования, рассказывает о таких наиболее общих методах, как: объявления о высокооплачиваемой работе в качестве прислуги, танцоров, «низкоквалифицированных рабочих» (Л.Ерохина указывает страны, объявления из которых наиболее часто встречаются в Приморской прессе); метод «второй волны» когда уже проданная женщина вербует другую посредством «дружеского совета», обещаний лёгкой жизни и пр.; публичные события фотоконкурсы или конкурсы красоты, например, открытое предложение о найме проституток (выражается в фразах общего характера); метод «брачных агентств» работа вербующих фирм, «специализирующихся» как в брачной сфере, так и в индустрии трудоустройства.

В главе «Анализ туристических агентств и агентств по трудоустройству» раскрывает результаты исследования и выводы относительно подобных организаций, действующих на Дальнем Востоке России. Поскольку расходы для продажи женщин в целях проституции очень малы, а истинную цель доказать сложно, цепь транспортировки женщин включает множество организаций - от туристических фирм и маленьких агентств до правительственных служб. Чаще всего у фирм, предлагающих работу за рубежом, не находится соответствующего разрешения об организации работы за границей, нет гарантий, что деятельность иностранных фирм-партнёров законна, не называются имена конкретных лиц, ответственных за процедуру трудоустройства. К тому же, большинство подобных фирм в Приморье - это филиалы или представительства московских или петербургских организаций.

Трудности возникают с доказыванием и привлечением таких фирм к ответственности. Внешне всё выглядит легально, а процедуры контроля деятельности частных фирм, по сути, не создано. Да и от потерпевших поступает мало жалоб: есть много людей, желающих жить за границей, либо тех, кто приезжает в крупные города в поисках хорошей работы. Туристический бизнес коррумпирован так же, как и государственные структуры (например, паспортно-визовые службы).

Не менее сложна ситуация и в Хабаровском крае. Хотя официальные службы заявляют, что фирмы по трудоустройству находятся под строгим надзором и вывезти женщин за границу обманным путем сложно, - возможности для этого, несомненно, существуют. Приводятся данные статистики по Хабаровскому краю: количество людей, покинувших край в поисках работы, планирующих работать в сфере развлечений, количество групп, выехавших в Китай и возвратившихся оттуда и пр.

«Большинство людей вывозится из Приморья в Китай», - утверждает автор в разделе «Маршруты трэффика» (с. 87). Пункты назначения варьируются от граничащей с Приморьем северной провинции Суньфуйхэ до Даляни из южных провинций Китая. Шанхай, Харбин и Макао - самые большие и наиболее престижные регионы. Налаженные каналы перемещения не смогли бы стать таковыми без тесных связей между представителями российской и иностранной преступности. «Лица, которые рекрутируют работников, обычно получают 100 долларов или больше за каждую привезенную женщину» (с. 87). Практикуется и «освобождение» женщин. После определенного периода работы, когда женщина теряет привлекательный вид, они становятся менее стоящими для владельцев борделей. «Обычно их выбрасывают на улицы, часто без денег или документов, или с маленькой суммой денег, и отправляют обратно в Россию» (с. 87).

Южная Корея - вторая страна по количеству женщин «импортированных» из России - чаще всего, на морских судах из портов Владивостока и Находки. Япония - третья страна в этом ряду.

«Правовое обеспечение ответственности на Дальнем Востоке» - самый большой и заключительный раздел главы Л.Ерохиной, в которой она подробно рассматривает проблемы реагирования правоохранительных органов на незаконное перемещение людей и торговлю ими как живым товаром. Предложены конкретные методы улучшения ситуации.
Елена Тюрюканова - исследователь из Москвы - является автором шестой главы под названием «Тенденции трудовой миграции женщин и торговля людьми: политические рекомендации». Автор пишет о том, что Россия, будучи активно вовлеченной в международный миграционный процесс, начиная со второй половины 1980-х г.г., помимо множества положительных моментов, получила и ряд проблем, сопровождающих новые возможности. «Основные тенденции и противоречия, сформировавшие реальность современной миграции показывают, что нынешняя Россия - важный участник процессов глобализации» (с. 95).

«Обстоятельства глобализации» описываются в первом разделе рассматриваемой главы. Приводятся причины, обусловливающие необходимость нынешнего реагирования России на изменения режима глобальной миграции. Во втором разделе автор представляет гендерные особенности международной трудовой миграции в аспектах тенденций XXI века. «Интернационализация экономики и небывалое развитие стран привели к тому, что трудовая миграция становится более значительной, чем ранее – в экономическом, социальном и политическом плане» (с. 97). Приводятся статистические данные, отражающие основные экономические показатели различных стран. Особо подчеркивается тенденция «феминизации миграции». Женщины-мигранты уже длительное время выполняют роль дешёвой рабочей силы (в том числе в сфере сексуальных услуг). И хотя феномен торговли людьми существует многие века, современная глобализация породила её новую форму, которая сегодня также расценивается как рабство и особое нарушение основных прав человека.
Раздел «Маргинализация женской миграции» Е.Тюрюканова посвятила вопросам конкретной работы, выполняемой женщинами-мигрантами, и их роли в экономических структурах общества (с. 99-102). Приводятся статистические таблицы, полученные в ходе проведенных автором исследований, отражающие предпочтения в выборе работы потенциальными мигрантами, соответствие респондентов различным видам работы, их отношение к видам активности при выполнении той или иной работы (например, как часто предлагаемая работа танцовщицы подразумевает сексуальные услуги, и т.д.).

В разделе «Миграционное законодательство и службы» говорится о динамике российской трудовой миграции. Автор, основываясь на данных статистики, отмечает её неуклонный рост. Трудовая миграция теряет свою изначальную природу и становится более общей и приемлемой для людей из различных социальных и профессиональных групп. В разделе «Потенциал трудовой миграции из России» Е.Тюрюканова прогнозирует её рост.

В разделе «Связь между женской миграцией и торговлей людьми» говорится, что менее 5 % респондентов в проведенном автором исследовании чувствовали себя защищенными, уезжая на работу за границу, а почти 60 процентов чувствовали полную незащищенность. Более 40 % респондентов согласились с мнением, что много женщин, работающих за границей, находятся практически в рабских условиях. Основываясь именно на эмпирических данных, Е.Тюрюканова выявляет непосредственную связь между женской трудовой миграцией и торговлей людьми. При этом, несмотря на близость проблемы торговли людьми к нелегальной миграции и контрабанде людьми, автор подчеркивает необходимость разграничения этих понятий. Ведь часто преступные группы используют легальные каналы и законные методы для осуществления миграции. При этом нелегальная миграция может внешне выглядеть вполне легальной. Рассказывается также об эксплуатации лиц, перемещенных преступным путем.

Раздел «Роли различных деятелей в борьбе с торговлей людьми» раскрывает действия множества организаций национального и международного уровня в борьбе с этими преступлениями. Тремя основными направлениями деятельности для борьбы с торговлей людьми являются:
-
создание законодательства и правообеспечивающей основы для эффективной защиты потерпевших и обнаружение и наказание преступников - торговцев людьми;
-
проведение информационных кампаний для женщин из группы риска и других групп населения;
-
помощь и реабилитация жертв торговли людьми (с. 109-112).
Глава 7 называется «Развитие законодательства Украины по криминализации торговли людьми». Она написана украинской исследовательницей Ольгой Пищулиной. «Бывший Советский Союз является одним из регионов мира, где торговля людьми быстро развивается. Преступное перемещение людей из Украины, особенно для сексуальной работы, является серьёзной и возрастающей проблемой для страны» (с. 115). В вводной части главы автор пытается выявить причины указанной проблемы, прежде всего основываясь на мотивации, толкающей людей к перемещению за границу.

Говоря о роли Украинского правительства, О.Пищулина подчеркивает, что торговлю людьми и их контрабанду невозможно полностью предупредить только путем развития законодательства и стратегий его обеспечения. Требуется комплексный подход, включающий социальные и экономические меры, которые ориентированы на коренные причины торговли людьми - бедность, экономическую нестабильность и безработицу. Рассказывается о действиях национального правительства, явившихся попыткой решения указанных проблем.

В разделе «Критика украинского антитрэффикингого права» акцент сделан на сравнении статьи 124 старого Уголовного кодекса Украины и 149-й статьи нового кодекса. При внесении изменений предполагалось, что новая статья будет соответствовать международным стандартам и предотвращать совершение преступлений, связанных с торговлей людьми. Однако ряд недостатков из прежней статьи перешли в новую. Непонятны многие дефинитивные конструкции, практически не отражающие сути понятий (например, принуждение, систематическое, пересечение границ и пр.), хотя, на первый взгляд, они понятны, но трактовка их широка. Указывается и на иные пробелы законодательства и проблемы законодательных формулировок.

В разделе «Заключения и рекомендации» О. Пищулина утверждает, что хотя украинское правительство предприняло конкретные законотворческие и политические меры для решения проблемы, торговля женщинами и девочками в целях сексуальной эксплуатации, совершаемая посредством браков, домашнего рабства и пр., является серьёзной и возрастающей проблемой на Украине. Должны быть приняты соответствующие межправительственные соглашения, гарантирующие безопасное возвращение и обеспечивающие защиту и поддержку женщинам, выезжающим за границу. Требуется также обеспечить защиту свидетелей. Необходимо осуществление преследования в уголовном порядке субъектов преступлений, связанных с торговлей людьми.
Заключительной главой книги является глава восьмая «Рассмотрение юридических дел в соответствии с Актом о торговле людьми и защите от насилия 2000 г.», автором которой является Беатрикс Симан Захари. Очень интересная по содержанию, эта глава описывает три недавних дела, рассмотренных в отношении торговцев русскоязычными женщинами из Российской Федерации, стран Восточной Европы и новых независимых государств: «США против Вирченко», «США против Гасановой» и «США против Трахтенберга». Эти дела демонстрируют, как происходит преследование торговцев людьми государствами, принявшими указанный Акт.
Б.С. Захари представляет условия, в которых был принят Акт, и обстоятельства, которые послужили основаниями для его принятия, описывает также другие дела и нормативные акты (акт Манна, дело Мортенсон против США и др.). Показана историческая необходимость принятия Акта, приводится обзор и самого Акта, его основные положения, конкретные примеры (с. 130-134).

Подробно приводится фабула дела Вирченко, обвинения против Вирченко, Агафонова и Кеннардса. Особое внимание уделено обеспечению действия Акта о торговле людьми и защите от насилия 2000 г. по делу Вирченко. Дела против Гасановой и Трахтенберга представлены обзорно.

В заключении исследования Б.С. Захари отмечает, что сегодня ещё рано говорить о том, какое действие Акт оказывает на торговлю людьми, на предотвращение перемещения жертв в США. Необходимы также и другие меры (обнаружение, преследование, наказание преступников и пр.), которые обусловливают эффективность действия этого нормативного акта. Однако сам факт принятия этого закона и имеющиеся прецеденты позволяют говорить о его принятии как важном и необходимом шаге в деле борьбы с торговлей людьми.
Очевидно, что книга под редакцией С. Стокера и Л. Шелли «Торговля людьми и транснациональная преступность в евразийской и американской перспективе», созданная коллективом авторов при содействии Владивостокского центра по изучению организованной преступности, имеет огромное значение для освещения важнейшей проблемы современной жизни общества. Её актуальность как в нашей стране, так и за ее пределами определяется чрезвычайно опасным размахом криминальной деятельности преступных группировок, масштабы которой и высокая степень организованности приобретают наднациональный характер и требуют в борьбе с ней радикальных социально-экономических мер государственных органов и местного самоуправления, объединенных усилий органов правоохраны и всего мирового сообщества.
Часть 2. ПОЛИТИКА ДЕКРИМИНАЛИЗАЦИИ И ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ СТРАНЫ

8. Основные угрозы экономической безопасности
Криминализация общества и хозяйственной деятельности наряду с другими факторами создаёт значительную угрозу экономической безопасности страны. Ещё в 1996 г. в нашей стране была разработана и утверждена «Государственная стратегия экономической безопасности Российской Федерации». В ней сформулированы основные угрозы экономической безопасности, которые сведены в четыре основные группы [193].

1-я группа. Увеличение имущественной дифференциации населения и повышение уровня бедности, которые ведут к нарушению социального мира и общественного согласия. Достигнутый относительный баланс может быть нарушен в результате:

-
расслоения общества на узкий круг богатых и преобладающую массу бедных, неуверенных в своем будущем людей;

-
увеличения доли бедных слоев населения в городе по сравнению с деревней, что создает социальную и криминальную направленность и почву для широкого распространения относительно новых для России негативных явлений - наркомании, организованной преступности, проституции и т.д.;

-
задержки заработной платы, остановки предприятий и т.д.

2-я группа. Деформированность структуры российской экономики, обусловленная:

-
усилением топливно-сырьевой направленности экономики, отставанием разведки запасов полезных ископаемых от их добычи; низкой конкурентоспособностью продукции большинства отечественных предприятий;

-
свертыванием производств в жизненно важных отраслях обрабатывающей промышленности, прежде всего в машиностроении;

-
снижением результативности, разрушением технологического единства научных исследований и разработок, распадом сложившихся научных коллективов и, как следствие, подрывом научно-технического потенциала России;

-
завоеванием иностранными фирмами внутреннего рынка России по многим видам товаров народного потребления;

-
приобретением иностранными фирмами российских предприятий в целях вытеснения отечественной продукции как с внешнего, так и с внутреннего рынков;

-
ростом внешнего долга России и связанным с этим увеличением расходов бюджета на его погашение.

3-я группа. Возрастание неравномерности социально-экономического развития регионов. Важнейшими факторами этой группы являются:

-
объективно существующие различия в уровне социально-экономического развития регионов, наличие депрессивных, кризисных и отсталых в экономическом отношении регионов на фоне структурных сдвигов в промышленном производстве, сопровождающихся резким уменьшением доли обрабатывающих отраслей;

-
нарушение производственно-технологических связей между предприятиями отдельных регионов России;

-
увеличение разрыва в уровне производства национального дохода на душу населения между отдельными субъектами Российской Федерации.

4-я группа. Криминализация общества и хозяйственной деятельности. Она характеризуется факторами, к числу которых относятся:

-
рост безработицы, поскольку значительная часть преступлений совершается лицами, не имеющими постоянного источника дохода;

-
сращивание части чиновников государственных органов с организованной преступностью, возможность доступа криминальных структур к управлению определенной частью производства и их проникновения в различные властные структуры;

-
ослабление системы государственного контроля, что привело к расширению деятельности криминальных структур на внутреннем финансовом рынке, в сфере приватизации, экспортно-импортных операций и торговли.

В Концепции национальной безопасности РФ отмечается, что «в сфере экономики угрозы имеют комплексный характер и обусловлены, прежде всего, существенным сокращением ВВП, снижением инвестиций, инновационной активности научно-технического потенциала, стагнацией аграрного сектора, разбалансированием банковской системы, ростом внешнего и внутреннего государственного долга, тенденцией к преобладанию в экспортных поставках топливно-сырьевой и энергетической составляющих, а в импортных поставках - продовольствия и предметов потребления, включая предметы первой необходимости» [69].
В Концепции выделены ключевые угрозы, указаны социальные последствия, которые они могут вызвать. При этом обращается внимание на то, что снижение уровня экономической безопасности вызывает региональный сепаратизм и социальную поляризации населения и ведет к усилению политической нестабильности, ослаблению единого экономического пространства России; экономическая дезинтеграция и социальная дифференциация общества способствуют усилению напряженности во взаимоотношениях регионов и центра, представляя собой угрозу федеративному устройству и социально-экономическому укладу Российской Федерации.

Система экономической безопасности страны включает шесть блоков:
-
концепцию национальной безопасности; национальные интересы России в сфере экономики;
-
угрозы экономической безопасности;
-
индикаторы экономической безопасности и их пороговые значения;

-
организационные структуры обеспечения экономической безопасности; правовое обеспечение экономической безопасности.
В Систему экономической безопасности включены следующие блоки и их показатели:

1. Концепция национальной безопасности:

· место России в мировом сообществе;

· национальные интересы России;
· угрозы национальной безопасности;
· обеспечение национальной безопасности.
2. Национальные интересы в сфере экономики:
-
способность экономики функционировать в режиме расширенного воспроизводства;
-
устойчивость финансово-банковской системы;
-
рациональная структура внешней торговли, доступ отечественных товаров обрабатывающей промышленности на внешний рынок;
-
уровень удовлетворения внутренних потребностей населения за счет импорта;
-
независимость России на стратегически важных направлениях научно-технического прогресса;
-
сохранение единого экономического пространства;

-
создание экономических и правовых условий, исключающих криминализацию общества;
-
обоснованная степень государственного и социального регулирования, отвечающая критериям эффективности направленности развития экономики.
3. Угрозы экономической безопасности:
-
утрата производственного потенциала из-за высокого уровня износа основных фондов;
-
уровень внешнего долга;
-
высокий уровень бедности населения;
-
утечка капитала за рубеж;
-
низкая инвестиционная активность;
-
низкая конкурентоспособность отечественного производства.
4. Состав пороговых индикаторов:
-
объем валового внутреннего продукта, млрд руб.;
-
объем валового внутреннего продукта на душу населения, млн руб.;
-
валовый сбор зерна, млн т;
-
 доля инвестиций в основной капитал, % к ВВП;
-
доля расходов на оборону, % к ВВП;
-
доля затрат на гражданскую науку, % к ВВП;
-
доля инновационной продукции в общем объеме промышленной продукции, %;
-
доля машиностроения и металлообработки в промышленном производстве, %;

-
доля лиц с денежными доходами ниже прожиточного минимума во всем населении, %;
-
децильный коэффициент - соотношение доходов 10% наиболее и 10% наименее обеспеченного населения, раз;

-
уровень безработицы, % к экономически активному населению в среднегодовом исчислении;
-
уровень монетизации, % к ВВП;
-
внешний долг, % к ВВП;
-
внутренний долг, % к ВВП;
-
доля расходов на обслуживание государственного долга, % к общему объему расходов федерального бюджета;

-
дефицит федерального бюджета, % к ВВП;
-
уровень инфляции;

-
объем золотовалютных резервов, млрд долл.;
-
отношение выплат по внешнему долгу к объему годового экспорта, %;

-
доля продовольствия, поступающего по импорту, в общем объеме продовольственных ресурсов, %.

5. Организационные структуры обеспечения экономической безопасности:
-
Совет безопасности Российской Федерации;
-
Управление экономической безопасности СБ РФ;
-
Межведомственная комиссия по безопасности в области экономики;

-
Секция научного совета СБ РФ по экономической безопасности;

-
Федеральные органы, отвечающие за экономическую безопасность (Минэкономразвития РФ);
-
Региональные органы исполнительной власти (либо советы безопасности субъектов Федерации).

6. Правовое обеспечение экономической безопасности:
-
Закон о безопасности;

-
Государственная стратегия экономической безопасности (Указ Президента РФ № 608, 1996; Указ Президента РФ № 24, 2000)
-
Закон о валютном регулировании и контроле;
-
Закон об отмывании денег.

9. Политика декриминализации и обеспечение
безопасности
При решении проблем экономической безопасности важно учитывать, что экономические угрозы формируются в процессе сложного взаимодействия внутренних и внешних факторов, которые способны по-разному влиять на изменение динамических и структурных параметров национального хозяйства, оказывая позитивное и негативное воздействия. Возникающие при этом внешние и внутренние экономические угрозы способны взаимно усиливать возникающие опасности материальных потерь, ухудшения социально-экономических, политико-правовых и культурно-нравственных основ жизнедеятельности общества.
Основой формирования политики декриминализации является разработка теоретических основ и практических рекомендаций системного преодоления неблагоприятных тенденций и социально-экономических аспектов формирования криминальных процессов и явлений в России, последовательного ограничения оснований для криминальной деятельности субъектов криминальных процессов и явлений, эффективного использования зарубежного опыта в разработке политики декриминализации, создания механизмов мониторинга, социального реагирования и правового регулирования в этом направлении [112].
Государство оценивается как находящееся в состоянии безопасности, если оно не приносит в жертву свои национальные интересы и если оно, ориентируясь на собственные национальные цели, способно отстоять эти цели путем политических, экономических, социально-психологических, военных и других действий.
В современных условиях весьма актуальным является формирование и реализация политики, адекватной, с одной стороны, объективному месту и роли России в мировом сообществе, а с другой - реальным угрозам ее национальным интересам и безопасности. В концептуальном плане официальная попытка определения понятия безопасности в России была предпринята в Законе Российской Федерации «О безопасности», введенном в действие постановлением Верховного Совета 5 марта 1992 г. Статья 1 этого Закона определяет безопасность как «состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз». Такой подход позволил отойти от прежней узкой трактовки безопасности, как государственной безопасности, которая сводилась в основном только к обеспечению безопасности в военной и идеологических сферах и недопустимости какой-либо оппозиции. Закон закрепил принципиально новый для нашей страны качественный уровень в подходе к проблеме безопасности, что проявилось в возрастающем значении интересов личности и общества. По своему содержанию понятие «безопасность», описанное в Законе, более соответствует принятому в мировой практике термину «национальная безопасность».

Государство находится в состоянии безопасности, если его социально-экономическое устройство позволяет на социально приемлемом уровне удовлетворять потребности его граждан и всего общества и ему не приходится приносить в жертву базовые национальные ценности и интересы. Обеспечение национальной безопасности предлагает реализацию соответствующими органами государственного управления особой совокупности системы методов деятельности, которая позволяет защищать национальные интересы.

Национальные интересы в концентрированном виде выражают, с одной стороны, установившиеся в конкретно-исторических условиях жизненно важные потребности общества, с другой стороны - аккумулируют отношение нации к сложившейся совокупности национальных ценностей и общественных институтов, а также к социально-экономическому строю государства.
Для успешного решения проблем национальной безопасности важное значение имеет формирование адекватных угрозам и вызовам времени мотивов поведения людей, которые складываются под определяющим влиянием институциональной системы. В этой системе обычно выделяют три уровня:

1)
формальные правила;
2)
неформальные правила;
3)
культурные традиции и ценности.

Формальные правила фиксируются в правовых актах, а на уровне отдельных компаний - в заключенных ими деловых контрактах.
Неформальные правила представлены этическими социальными нормами, на уровне же отдельных участников рынка - их деловыми договоренностями. Конечно, формальные и неформальные правила тесно связаны между собой, но разница между ними принципиальная. Формальные нормы утверждаются конкретными полномочными органами и фиксируются в качестве правовых актов или письменных предписаний, опирающихся на правовые акты. В отличие от них этические неформальные правила обычно не имеют конкретных «авторов». Их содержание чаще всего документально не подтверждается, а если это и происходит (например, принимается кодекс чести предпринимателя), то такой документ формально не обязателен к исполнению. Соблюдение неформальных правил в большей степени опирается на социальный капитал, имеющий в своей основе доверие и репутацию участников рынка, на уверенность в том, что другие знают эти правила и готовы их соблюдать, а не на силовые структуры государства. При этом неформальные правила не претендуют на универсальность.
Этот скрытый уровень неформальных правил нередко остается вне поля зрения. Между тем их роль в реальной (а не в теоретической - идеальной) экономике поистине огромна [79].

Нобелевский лауреат в области экономики Д.Норт отмечает: «Мы, живущие в современном западном мире, считаем, что жизнь и экономические процессы подчиняются писаным законам и правам собственности. Однако даже в самых развитых экономиках формальные правила составляют небольшую (хотя и очень важную) часть той совокупности ограничений, которые формируют стоящие перед нами ситуации выбора... Наше поведение в огромной степени определяется неписаными кодексами, нормами и условностями» [123].

В России неформальные правила намного более значимы, чем в упомянутом Д. Нортом развитом западном мире. Неформальные нормы, в свою очередь, опираются на более широкое основание в виде культурных традиций и ценностей, утвердившихся в данном обществе.
Культурные традиции связаны с воспроизведением устойчивых практик поведения, которые вошли в привычку, закреплены в местных обычаях. На этом уровне люди повторяют свои повседневные действия, совершая их полуавтоматически, часто не думая об их эффективности и не придавая им большого значения. Но подобная «беспроблемность» не должна вводить в заблуждение. Стоит неделикатно затронуть сферу традиционных действий с желанием что-то «улучшить», мгновенно возникает охранительная реакция («у нас так не принято»), которая может быть весьма болезненной и неожиданно эмоциональной. Дело в том, что культурные традиции - не просто механическое повторение изо дня в день одних и тех же операций. Их воспроизводство во многом взаимосвязано со специфическими стилями жизни, способами восприятия информации, с идентификацией людей одних групп и их противопоставлением другим группам (делением на «своих» и «чужих»).

Именно это и придает им дополнительную устойчивость. «Цементирующими» являются и ценности, или высшие стандарты поведения, регулирующие широкие сферы поведения данного сообщества. Как правило, они не требуют обсуждения и позволяют без усилий классифицировать предпринимаемые действия на допустимые и недопустимые, справедливые и несправедливые. Одни ценности не привязаны к каким-то отдельным группам, другие, например, религиозные, характеризуют мировоззрение тех или иных больших групп [79].

В Концепции национальной безопасности Российской Федерации (2000 г.) национальные интересы характеризуются следующим образом: «Во внутриполитической сфере национальные интересы России состоят в сохранении стабильности конституционного строя, институтов государственной власти, в обеспечении гражданского мира и национального согласия, территориальной целостности, единства правового пространства, правопорядка и в завершении процесса становления демократического общества, а также в нейтрализации причин и условий, способствующих возникновению политического и религиозного экстремизма, этносепаратизма и их последствий, социальных, межэтнических и религиозных конфликтов, терроризма». В международной сфере национальные интересы «заключаются в обеспечении суверенитета, упрочении позиций России как великой державы мира, в развитии равноправных и взаимовыгодных отношений со всеми странами и интеграционными объединениями, прежде всего с государствами - участниками Содружества Независимых Государств и традиционными партнерами России, в повсеместном соблюдении прав и свобод человека и недопустимости применения при этом двойных стандартов» [69].

Важной составляющей национальной безопасности являются национальные приоритеты. Национальные приоритеты - это первоочередные интересы национальной безопасности для данного периода времени [128].
Такими приоритетами являются:

-
формирование у нации системы подлинных духовных и культурных ценностей, основанных на истории, традиции и православии;

-
сохранение независимости, суверенитета и территориальной целостности страны, ее духовного и культурного наследия, активное противодействие «деидеологизаторам» государственности;

-
защита свободы и прав граждан, их безопасности и обеспечение высокого жизненного уровня не как абстрактных либеральных ценностей, а так обязанности Государства перед Нацией;

-
возрождение самостийного политического развития государства, основанного на национальной идее, идущего в ногу с передовыми тенденциями в развитии человеческой цивилизации и подлинными общечеловеческими ценностями;

-
возрождение и развитие национальной экономики, укрепление социальной стабильности в стране на базе новейших достижений науки и техники, поддержка отечественного производителя;

-
восстановление внешнеэкономических связей и сотрудничества в соответствии с уровнем и стандартами, существующими между высокоразвитыми государствами;

-
обеспечение доступа государства к внешним источникам ресурсов, рынкам, свободы торговли, мореплавания и воздушных сообщений на равных с другими государствами мира условиях;

-
ликвидация преступности и правонарушений как угроз национальной безопасности;

-
развитие образования, науки и культуры как основы будущего процветания России;

-
экономическая безопасность, которая может быть только преимущественно национальной, а не компрадорской (т.е. осуществляющей посредничество между иностранным капиталом и рынком экономики отсталой страны), ориентированной на развитие наукоемких производств и отечественных технологий;

-
создание подлинной системы национальной безопасности, обеспечивающей защиту интересов России в мире.

В настоящее время при построении теории экономической безопасности в условиях постсоветской трансформации возникают трудности как в уяснении общих представлений о взаимодействии социоструктурных переменных, так и в понимании влияния национальных особенностей на развитие хозяйственных процессов, причин и последствий влияния на них динамики институциональных изменений в России. В настоящее время сложилось широкое поле для дискуссий относительно измерителей и индикаторов экономической безопасности, влияния стартовых условий, особенностей прошлого и культуры России на роль этнических групп, общества и государства в данных процессах.

В начале XX в. Россия, как и другие страны мирового сообщества, сталкивается с качественно новыми, все более трудными социально-экономическими проблемами и угрозами, обусловленными внутренними и внешними факторами. Несмотря на наличие огромного потока публикаций, посвященных обоснованию путей их решения, обращает на себя внимание то обстоятельство, что множество используемых разнообразных теоретических подходов уже не дают ожидаемых и желаемых результатов. Накопленного и достигнутого явно недостаточно для того, чтобы утверждать о разработке теории, адекватно описывающей самобытное развитие национальных экономик и позволяющей устанавливать действительные причины их хозяйственных неудач и успехов. Особую актуальность решение данной проблемы приобретает для нашей страны, поскольку лишь на данной основе возможна успешная разработка приоритетов и путей обеспечения национальной безопасности, устойчивого ее развития и повышения конкурентоспособности национального хозяйства. Это предполагает формирование более адекватных представлений о взаимосвязях процессов структурирования хозяйственного строя страны и его трансформации [112].
По мнению В.Т. Рязанова, анализ особенностей формирования хозяйственного строя в конкретных национально-государственных образованиях представляет собой важное средство приближения теории к экономической реальности, которое создает лучшие возможности выявления причин эффективной и неэффективной работы тех или иных национальных моделей экономики в мировом хозяйстве. При этом он полагает, что экономический строй (в равной мере можно использовать такие синонимы, как устройство, порядок) прежде всего следует рассматривать как способ упорядочения, организации и самоорганизации хозяйственной жизни в любом государстве. Экономический строй в этом случае должен оцениваться не как статическая, а как динамическая система, которой присущи историзм и принцип развития, неустойчивость и неравновесность, вероятностный характер и непредсказуемость [157].

Исходя из этого, В.Т. Рязанов указывает на важность адекватного отражения в экономическом строе действия широкого спектра факторов. Во-первых, экономический строй раскрывает не только формационные, но и цивилизационные особенности общественно-экономического устройства каждой страны. Это дает возможность для углубленного подхода к определению экономического строя каждой страны на базе синтеза формационных и цивилизационных свойств, значительно расширяя границы в проведении его типологии. Во-вторых, при такой трактовке экономического строя важна его непосредственная привязка к конкретной стране (или группе стран). Он не просто характеризует способ упорядочения (организации и самоорганизации) хозяйственной жизни каждого государства, но и является одновременно способом адаптации производства и обмена, всей системы хозяйствования к внутренней и внешней среде воспроизводственной деятельности человека и общества. Иначе говоря, находится под воздействием самого широкого спектра объективных и субъективных причин, внутренних и внешних факторов. Поэтому важно при анализе хозяйственного строя не ограничиваться узкими экономическими рамками и представлениями об экономике как самодостаточной системе [157].

Для разработки эффективной экономической политики обеспечения национальной безопасности весьма важно, чтобы конкурирующие теории, сложившиеся в рамках разных парадигм, были упорядочены и структурированы, поскольку существующие (фрагментарные) направления в экономической науке не могут дать ответа на многие сложные проблемы развития национальных хозяйств экономики. Исследование своеобразия социально-экономической динамики страны и возникающих вызовов и угроз предполагает использование определенной методологии, которая позволяла бы, с одной стороны, определять особенности структурирования национального хозяйства, с другой - описывать специфику механизмов данного конструирования, связывая их с определенными социально-экономическими и культурно-историческими условиями. Оно должно исходить из того аспекта развития национального хозяйства, который связан с детерминирующим действием структурообразующих факторов, скрыто влияющих на ход социально-экономических процессов.
Занимая определенное место в социально-экономической структуре, разные группы хозяйствующих субъектов как системные образования на основе своих особых позиций встроены в сети социально-экономических связей и, исходя из этого, взаимодействуют между собой. Освобождение утвердившихся концепций от абсолютизации роли отдельных структурообразующих факторов и выработка более универсального и динамичного подхода предполагают анализ распределения их позиций в социально-экономическом пространстве-времени как результата сложного и многопланового процесса взаимодействия разных детерминант.

Люди действуют в заданных, сложившихся структурных условиях развития экономики. Но, осуществляя социально-экономическую деятельность, они также оказывают то или иное преобразующее влияние на сложившийся экономический строй, его отдельные структурные конфигурации, создавая новые институциональные условия для последующей хозяйственной деятельности. Поэтому более поздние модели развития национальной экономики могут быть объяснены через более ранние социально-экономические действия людей. Вместе с тем развитие национальной экономики представляет собой двунаправленный процесс, имеющий свои корни в истории страны, и выступает как результат структурной детерминации и генезиса структур национального хозяйства.

Хозяйственный строй страны является регулятором процесса использования природных, производственных, трудовых ресурсов и выпуска национального продукта в соответствии с общественными потребностями. Он характеризует сложную совокупность взаимосвязей и взаимозависимостей хозяйствующих субъектов, различающихся местом в общественном разделении труда и в социально-классовой структуре, располагаемыми ресурсами, ценностями, потребностями и интересами. Формирование данных взаимосвязей и взаимозависимостей определяется своеобразием множества структурных условий развития национальной экономики. Последние выражают действие совокупности скрыто детерминирующих факторов, которые позволяют выявить ход экономических процессов, наблюдаемых во внешней стороне хозяйственной жизни. Экономический строй как сложная совокупность структурных условий хозяйствования отличается такой многомерностью, которая крайне затрудняет его системное изучение. Не случайно многие исследования посвящаются его отдельным аспектам, таким как экономико-географические, технико-экономические, политико-экономические, экономико-культурные и т.д. Каждая из таких частных проекций национального хозяйства выражает его специфическое качество как целого, некоторую свойственную ему конфигурацию экономической структуры  [112].

Экономический строй страны может быть представлен в виде вектора, имеющего соответствующие координаты в многомерном социально-экономическом пространстве-времени. Для описания многомерной динамики национального хозяйства с учетом возникающих опасностей и угроз целесообразно использовать в качестве осей следующую совокупность важнейших структурных условий экономической деятельности людей и связанную с ними совокупность проекций экономического строя, характеризующих сложившиеся в ходе исторического развития страны национальные особенности методов хозяйствования и отношения, связанные с использованием национальных ресурсов, производством, распределением, обменом и потреблением хозяйственных благ.
Во-первых, ресурсные условия (природные, материально-производственные и трудовые) и возникающие на их основе в национальном хозяйстве технико-экономические отношения, которые характеризуют его технико-производственную структуру, непосредственно связанную с достигнутым уровнем развития производительных сил и выступающую в виде совокупности некоторых технологических укладов (доиндустриальные, раннеиндустриальные, индустриальные, позднеиндустриальные, постиндустриальные).
Во-вторых, социокультурные условия, в рамках которых утвердились хозяйственные традиции, убеждения и стереотипы мышления. Сложившиеся в связи с этим особенности экономической культуры определяют специфические способы решения жизненно важных проблем развития национального хозяйства.
В-третьих, властно-иерархические условия хозяйственной жизни общества и соответствующая им система власти и прав собственности, которая регулирует доступ к ресурсам и богатству и определяет формирование экономических основ распределения доходов, социально-классовой структуры и структуры хозяйственных интересов.
В-четвертых, организационно-институциональные условия развития национальной экономики, которые характеризуют утвердившиеся формальные и неформальные правила поведения хозяйственных субъектов, возникшие в данной политико-правовой среде.
В-пятых, наряду с социально-экономическим пространством универсальным контекстом хозяйственной жизни общества является время. В каждой стране возникают своеобразные ритмы экономической жизни, самобытный поток реки национального времени, характеризующий особенности решения экономических проблем взаимосвязи прошлого, настоящего и будущего.

Выделение предложенной системы координат социально-экономического пространства-времени позволяет избежать односторонности моделирования системообразующих структур экономического строя страны, абсолютизации институционалистских, демографических, технократических, модернистских, культурологических, теократических и хронократических версий социоэкономической динамики. Корректная ее интерпретация должна принимать во внимание взаимное влияние каждого измерения экономического строя, каждого его структурного образования. Их взаимная связанность не является жесткой, в реальной хозяйственной жизни общества могут возникнуть разные типы макроструктурных противоречий, деформаций и асимметрий.

Вместе с тем в силу множественности социально-экономической реальности в поведении людей обнаруживается внутренняя противоречивость занимаемых позиций, что становится источником проблем и конфликтов, опасностей и угроз. Кроме того, использование разных временных шкал позволяет учитывать своеобразие взаимодействия структурных детерминантов в рамках данного исторического периода, принимая во внимание особенности внутренних и внешних угроз и вызовов времени. Современный мир продемонстрировал огромные расхождения в социально-экономической динамике различных стран, что свидетельствует о резком возрастании цивилизационных факторов в развитии национальных хозяйств и существенно повышает значимость разработки теории, более адекватно описывающей данные изменения.

В настоящее время в рамках либерального подхода к интерпретации мотивов поведения людей и процессов социально-экономического развития страны культурно-исторический контекст той или иной страны часто рассматривается как «довесок», поскольку институты рассматриваются как более важные для экономического развития, нежели культура. При этом один из основоположников концепции экономического империализма Г.С. Беккер утверждал, что экономический подход уникален по своей мощи и способности интегрировать разнообразные формы человеческой деятельности, дает целостную и унифицированную схему для понимания человеческого поведения, именно он является всеобъемлющим. Предположения о максимализирующем поведении, рыночном равновесии и стабильности предпочтений образуют сердцевину концепции экономического империализма. Г.С. Беккер отмечал, что «представление о широкой приложимости экономического подхода находит поддержку в обильной научной литературе, появившейся за последние двадцать лет, в которой экономический подход используется для анализа, можно сказать, безгранично разнообразного множества проблем, в том числе развития языка, посещаемости церквей, политической деятельности, правовой системы, вымирания животных, самоубийств, альтруизма и социальных взаимодействий, а также брака и разводов» [7, с. 31].

Выход из кризиса традиционных подходов многие исследователи видят в создании новой концепции, которая может соединить экономические и духовно-нравственные компоненты. При этом швейцарский экономист М. Бюшер указывает, что проблемы экономической этики затрагивают самую суть экономических построений. Он отмечает, что в настоящее время сложились концептуальные подходы, для которых характерна связь с коррективной, функциональной и интегративной этикой. Представители первого направления связывают реализацию моральных принципов в сфере экономики с авторитарным путем, разрабатывая четкую иерархическую систему (это философы, политологи и др., которые относятся к экономической науке или принципиально критически, или принципиально одобрительно). Сторонники второго направления видят в этике средство получения выгоды рациональным экономическим субъектом, на этику смотрят как на долгосрочный платеж и средство снижения трансакционных издержек. Такой подход присущ в основном представителям новой институциональной школы. Представители третьего подхода обращают внимание на нормативные основы экономической науки и сосредоточиваются на этическом измерении в рамках экономической науки, а также истории экономической мысли и в социально-политической структуре экономических явлений. Это направление характеризуется критическим отношением к квазинаучной методологии экономики. Подвергая ее сомнению, сторонники этого подхода стремятся расширить сферу исследования хозяйства и свой анализ внеэкономических предпосылок протекающих в нем процессов. Кредо этого направления: реконструировать этические и социальные основания экономики в их историческом развитии и определить происходящие общественные сдвиги для того, чтобы найти доктрину, соответствующую социальным условиям [21].

Отказ от логоцентристских концепций в пользу плюрализма не может быть основанием для отрицания наличия сложных отношений соподчиненности между отдельными сферами социально-экономической жизни, хотя каждая из них обладает относительной автономией и развивается по своей логике. Интегрированность разных ее сфер означает, что все они направляются некоторой системообразующей структурой, которая выступает как уникальный вектор, формирующий общие ориентиры изменения разных составляющих хозяйственного строя в границах устойчивого развития, и, в свою очередь, испытывает их влияние. Процессы, складывающиеся в масштабах общества в национальном хозяйстве взаимодействия экономических субъектов и их групп, выражают в рамках культурно-исторического контекста единство процессов ценностно-смыслового восприятия ими хозяйственной действительности и выработки на основе опыта социально-экономических мер, с помощью которых реализуются утвердившиеся в обществе этико-экономические ориентиры обеспечения национальной безопасности и преодоление угроз.

Выработка плюралистического подхода к описанию процессов взаимодействия системообразующих структур хозяйственного строя предполагает необходимость учета особенностей их роли в данных процессах. Складывающаяся на основе разделения общественного труда в реальной действительности национальная экономика функционирует и развивается как целостная и противоречиво устроенная система, которая адаптируется к меняющемуся миру, всегда обеспечивая реализацию некоторой совокупности принципов организации хозяйственной жизни общества, что позволяет поддерживать хозяйственный порядок и мобильность трудовых ресурсов, ограничивая развитие дезинтеграционных процессов, способных вызывать распад общества. При этом в хозяйственной системе складывается противоречивый синтез универсалистских и партикуляристских связей (макрохозяйственных и локально-групповых норм), на основе которых осуществляется реализация прежде всего таких фундаментальных принципов, как достижение определенного уровня единства общего и частного блага, справедливости устройства экономики, равенства и неравенства социально-экономического положения людей, регламентации и свободы, сотрудничества и состязательности (конкуренции), доверия и легитимности общественных институтов.

Осмысление устройства национального хозяйства как целостного образования неизбежно предполагает уяснение уникальной роли, соотношений и соподчиненности нравственно-этических макрорегуляторов, на основе которых формируются, воспроизводятся и развиваются свойственные данной стране хозяйственные процессы. Для этого важно пересмотреть утвердившиеся представления о роли нравственно-этических норм, отказаться от сведения их к частным формам проявления, регулирующим лишь отдельные сферы общества, и признать экономико-этические нормы в качестве особых структурообразующих элементов хозяйственного строя, его ключевых регуляторов. Феномены общественного блага (добра) и ущерба (зла) являются наиболее универсальными ценностными измерителями социально-экономических и миграционных процессов. Их содержание не сводится к сугубо этическому значению и далеко выходит за его пределы. На их основе формируется многомерная система координат, с помощью которой определяются необходимые и желательные изменения культурных и институциональных оснований экономики, структурных и воспроизводственно-технологических пропорций, динамических и структурных параметров хозяйственных потоков. Ориентация на достижение общего блага создает предпосылки для устранения одностороннего доминирования отдельных сегментов и структур национального хозяйства в ущерб национальным интересам; она выступает системообразующей сердцевиной формирования хозяйственного устройства общества и его пороговых индикаторов. Складывающееся в данный период конкретно-историческое понимание общего блага так или иначе пронизывает все проблемные ситуации, на его основе осуществляются оценка соответствия сложившегося потока событий благоприятному направлению его развития, измерение общественной полезности разноплановых социально-экономических и технологических процессов, взвешивание и сопоставление положительных и отрицательных эффектов.

Получившие широкое распространение подходы ограничивают сферу распространения нравственно-этических ориентации лишь локальным (межличностным) уровнем и не принимают во внимание возникновение макронорм, которые выступают фундаментальными макродетерминантами деятельности экономических субъектов, разработки социально-экономических проектов, процессуальных и институциональных решений. На этой основе справедливость часто отождествляется с одной из ее форм проявления, например, равенством или уравнительностью, или справедливость и равенство противопоставляются свободе и праву и т.д.

Хозяйственный строй складывается в процессе сложного взаимодействия социально-экономических групп, различающихся культурно-ценностными ориентирами и властно-ролевыми позициями. Способы распределения прав собственности на хозяйственные ресурсы и присвоения доходов, обусловливающие формирование тех или иных стратификационных систем, призваны поддерживать целостность национальной экономики и являться действенным средством повышения уровня национальной безопасности и общественного благосостояния. Если они неудовлетворительно выполняют свое назначение, то это вызывает рост напряженности, стагнацию и деградацию экономики. Реализация исторических требований справедливого устройства национального хозяйства предполагает достижение сбалансированности интересов разных этносоциальных групп, рациональное сочетание элементов равенства и неравенства, сотрудничества и состязательности, регламентации и свободы. Сложность динамики социально-экономических процессов приводит к необходимости формирования хозяйственных систем, в которых сочетаются разные дистрибутивные принципы - распределение по потребностям, по заслугам, по рангу, по способностям, по закону, на основе спроса и предложения, уравнительности и т.д.

Конструирование теоретических представлений, адекватных экономической реальности, потребовало отказа от заблуждений монистических концепций, представляющих критерий адекватности как чистоту используемых системных принципов и формирующих на данной основе доктрины тотального регулирования экономики либо государством, либо рынком. При этом возникает возможность освободиться от ошибок, свойственных двум крайностям экономического утопизма - ошибочной вере во всемогущество как централизованного планированного хозяйства, так и самоуравновешивающегося рынка. Как отмечает Н.Ф. Тофалль, из истории известно, что чисто капиталистическое общество, построенное исключительно на частной собственности, максимизации прибыли, полезности и рыночно-ценовой координации, без каких-либо гарантий со стороны государства в области правового порядка и определенных мер социальной безопасности, пока еще не стало реальностью. Как модель общества, чистая модель рыночного хозяйства и капитализма обладает утопическими, контрфактическими чертами, она сама является социальной утопией. Координация индивидуальных действий на рынке должна происходить в определенных социальных рамках, которые не определяются адекватно условиями этой координации - частной собственностью, максимизацией прибыли и полезности, ценовой системой рынка, а, скорее, предполагают их [167].

Для компенсации недостатков рыночного процесса и создания противовеса возникающих при этом негативных эффектов необходимо формирование нерыночных инструментов, например, в таких областях, как доступность капитала для малого и среднего бизнеса, экология и охрана окружающей среды, социальная сфера и социальная безопасность. В современном рыночном хозяйстве правительство должно уравновешивать индивидуальные экономические интересы, заключающиеся в экономическом росте и потреблении, с одной стороны, и защиту и сохранение природы, с другой стороны. Государство должно уравновешивать требования экономической свободы, эффективности и роста, с одной стороны, и потребность в социальной справедливости при распределении доходов и богатств и в социальной безопасности, с другой стороны. Оно должно уравновешивать права на собственность давних владельцев и наследников капитала и права новых предпринимателей на то, чтобы иметь доступ к капиталу, необходимому для их предприятий, и т.д. С этой точки зрения» рынок создает постоянную этическую и политическую задачу уравновешивания для тех, кто действует на рынке, и для тех, кто несет ответственность за действия правительства, за его экономическое и политическое вмешательство в рыночную экономику. Вместе с тем при экономическом конструировании важно учитывать и то обстоятельство, что при принятии правительством решений, основанных на заблуждениях относительно экономической реальности, могут происходить также провалы государства. Они способны оказывать даже более значительное воздействие на экономику, чем провалы рынка [167].

Государство, как отмечал известный русский философ Н.А. Бердяев, принудительно поддерживая минимум добра и справедливости, никогда не делает этого из любви к добру и из доброты, доброта чужда государству, оно делает это потому, что без минимума добра и справедливости наступит хаос [10].
Для получения поддержки своих действий со стороны экономических субъектов и населения государство должно использовать такие методы, которые формируют у людей убеждение в том, что они позволяют достаточно эффективно и справедливо решать социально-экономические и миграционные проблемы. Соответствие действий властей нравственно-этическим ценностям граждан выражается в их легитимности.

Траектория социально-экономической динамики страны, уровень криминализации и национальной безопасности во многом зависит от культурно-ценностных ориентации людей и институционального устройства общества. При этом важнейшим фактором является доверие, которое возникает в процессе взаимодействия людей и опосредовано общественными институтами. Институциональное устройство общества характеризуется двумя взаимосвязанными аспектами - эффективностью и справедливостью. Уровень их реализации определяет доверие людей к общественным институтам и их легитимность. На этой основе в результате борьбы различных этносоциальных сил складываются вектор трансформации общественных институтов, а также характер преодоления угроз и темпы социально-экономической динамики.
10. Меры по противодействию коррупции
10.1. Конвенция ООН против коррупции 2003 года
Подготовке и принятию Конвенции ООН против коррупции предшествовала многолетняя деятельность ООН и иных международных организаций по разработке международных антикоррупционных инструментов. В поле зрения ООН проблема коррупции находится уже более двух десятилетий, что нашло отражение во многих документах этой организации [197, 13].

Важнейшей вехой стало принятие Конвенции ООН против транснациональной организованной преступности (2000), содержавшей положения о криминализации коррупции. Огромная работа была также проведена европейскими и иными региональными международными организациями, документы которых во многом также легли в основу положений Конвенции [126]. Среди таких документов в преамбуле Конвенции упоминаются: Межамериканская конвенция о борьбе с коррупцией, принятая Организацией американских государств 29 марта 1996 года, Конвенция о борьбе с коррупцией, затрагивающей должностных лиц Европейских сообществ или должностных лиц государств - членов Европейского союза, принятая Советом Европейского союза 26 мая 1997 года, Конвенция о борьбе с подкупом иностранных должностных лиц в международных коммерческих сделках, принятая Организацией экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) 21 ноября 1997 года, Конвенция об уголовной ответственности за коррупцию, принятая Комитетом министров Совета Европы 27 января 1999 года (подписана Российской Федерацией 27 января 1999 г. и ратифицирована Федеральным законом № 125-ФЗ от 25 июля 2006 г.), Конвенция о гражданско-правовой ответственности за коррупцию, принятая Комитетом министров Совета Европы 4 ноября 1999 года, Конвенция Африканского союза о предупреждении коррупции и борьбе с ней, принятая главами государств и правительств Африканского союза 12 июля 2003 года.

Проблемы имплементации положений Конвенции в российском законодательстве рассматривались юридической общественностью. Так, 23 ноября 2004 г. по инициативе Комиссии Государственной Думы по противодействию коррупции состоялись парламентские слушания по данному вопросу. Вместе с тем, внимание, уделенное данному вопросу, явно было незначительным, что характерно для современного российского законотворчества. Законодательный процесс проходит келейно, закрыто от представителей юридической науки. Особенно это проявилось при подготовке и принятии многочисленных изменений в УК РФ в декабре 2003 г.

Вопрос о разработке проекта Конвенции против коррупции впервые возник в ходе работы над Конвенцией ООН против транснациональной организованной преступности. Специальный комитет по Конвенции обсудил вопрос о том, должна ли она охватывать проблему коррупции. Возобладало мнение, согласно которому, хотя вопрос о коррупции ввиду его особой сложности и широты невозможно охватить в конвенции, касающейся транснациональной организованной преступности, эта Конвенция была бы неполной без исходных положений о коррупции, поскольку коррупция является как преступной деятельностью, часто осуществляемой организованными преступными группами, так и методом, используемым этими группами для совершения других преступных деяний. В связи с этим Специальный комитет решил включить в Конвенцию лишь ограниченные положения по коррупции при том понимании, что для охвата проблемы коррупции будет рассмотрена возможность разработки отдельного документа против коррупции [24]. В своей резолюции 55/61 от 4 декабря 2000 года Генеральная Ассамблея ООН признала целесообразность разработки эффективного международно-правового документа против коррупции, независимого от Конвенции ООН против транснациональной организованной преступности, и постановила учредить специальный комитет по разработке такого документа [45].

Работа Специального комитета продолжалась с января 2002 г. до августа 2003 г. Всего было проведено семь сессий. При обсуждении проекта Конвенции на сессиях наибольшие дискуссии вызвали вопросы о понятии коррупции, определении «публичного должностного лица», вопросы о том, должна ли Конвенция охватывать коррупцию в частном секторе, а также о том, насколько широкими и обязательными должны быть положения, касающиеся предупреждения коррупции [10].

Решением седьмой сессии Постоянного комитета 1 октября 2003 г. согласованный текст был направлен на утверждение Генеральной Ассамблее ООН [144]. Конвенция ООН против коррупции была принята 31 октября 2003 г. на 58-ой сессии Генеральной Ассамблеи ООН [43], подписана представителями государств на Конференции высокого уровня в г. Мериде (Мексика) 9-11 декабря 2003 г [13]. 14 декабря 2005 г., в соответствии со ст. 68 Конвенции, на девяностый день после сдачи на хранение тридцатой ратификационной грамоты, полученной от Эквадора, Конвенция вступила в силу. Уже в 2006 г. Конвенция была подписана 140 и ратифицирована 60 государствами [199].

Российская Федерация в лице своих представителей участвовала как в разработке, так и в обсуждении и принятии окончательного текста Конвенции, подписанной Россией 9 декабря 2003 г. Спустя более чем два года, 20 декабря 2005 г. Президент РФ, в соответствии с пунктом "г" статьи 84 Конституции Российской Федерации и на основании федерального закона "О международных договорах Российской Федерации", внес Конвенцию на ратификацию в Государственную думу. Конвенция была ратифицирована Федеральным законом от 8 марта 2006 г [156].

Конвенция – достаточно объемный документ, поэтому в дальнейшем мы ограничимся анализом ключевых, представляющих особую важность для России положений.

Целями рассматриваемой Конвенции, в соответствии со ст. 1, является:

1. Содействие принятию и укрепление мер, направленных на более эффективное и действенное предупреждение коррупции и борьбу с ней;
2. Поощрение, облегчение и поддержка международного сотрудничества и технической помощи в предупреждении коррупции и борьбе с ней, в том числе принятии мер по возвращению активов;
3. Поощрение честности и неподкупности, ответственности, а также надлежащего управления публичными делами и публичным имуществом.
Данные глобальные задачи, сформулированные весьма широко и отчасти декларативно, как представляется, абсолютно верны для столь объемного документа, участниками которого являются почти полторы сотни государств. Вряд ли стоило сводить цели документа только к техническим задачам сотрудничества в правовой сфере. Представляется, что и для России позитивные последствия присоединения к рассматриваемой Конвенции заключаются не столько в облегчении решения каких-либо конкретных уголовно-правовых коллизий, сколько в восприятии международных антикоррупционных стандартов.

Необходимость решительных шагов по борьбе с коррупцией, подчинения государственной политики антикоррупционным задачам, диктуется остротой проблемы коррупции в нашей стране. Ситуация, как представляется, близка к критической. По оценкам международных организаций, Россия – одно из наиболее коррумпированных государств мира, причем положение в последние годы значительно ухудшилась. Так, в Индексе восприятия коррупции (ИВК), ежегодно публикуемым ведущей международной антикоррупционной неправительственной организацией «Трансперенси Интернешнл», в 2005 г. Россия заняла 126 место из 158 («соседями» России являются Нигер и Сьерра-Леоне), за последние годы «скатившись» более чем на 20 мест. Из европейских стран ниже России в данном рейтинге стоит только Грузия 227[]
. Схожие оценки дают российские исследователи из фонда «Индем», много лет занимающиеся социологическими исследованиями коррупции в нашей стране. Проведенные по аналогичной методике исследования 2001 и 2005 гг. показали заметный рост коррупции в России во всех направлениям 217[]
.

Ратификация Конвенции должна послужить важным толчком как в правотворчестве, так и в антикоррупционной политике России в целом. Россия не должна и не может стоять в стороне от международных усилий по борьбе с коррупцией. Парадоксальным выглядит положение, когда государство, принимающее активное участие в разработке международных документов по борьбе с преступностью, подписывающее данные соглашения в лице своих представителей, в течение многих лет уклоняется даже от рассмотрения вопроса о ратификации конвенций, уже вступивших в действие.

Интересна структура рассматриваемой Конвенции. Она состоит из восьми глав. Вслед за общими положениями (гл. I), расположена глава II («Меры по предупреждению коррупции), и только затем следует глава III о криминализации коррупционных деяний, затем «процессуальные» и «технические» главы (о международном сотрудничестве в сфере возвращения активов, технической помощи, о порядке вступления в силу Конвенции). Представляется, что такая структура обусловлена не только техническими соображениями. Такое расположение глав, на наш взгляд, определяет структуру глобального противодействия коррупции, а именно приоритет предупредительных мер перед репрессивными.

В главе о предупреждении коррупции Конвенция устанавливает антикоррупционные стандарты для различных сегментов экономики и управления. В документе сделан акцент на усиление прозрачности функционирования публичных и частных институтов, развитие этических кодексов и правил. Конвенция рекомендует странам-участникам принять меры по усилению финансового контроля и отчетности. В соответствии со ст. 6 Конвенции, каждое государство-участник обеспечивает создание специального органа (или органов) по предупреждению коррупции. Важным является указание на необходимость развития гражданского общества, участия его институтов в антикоррупционной политике.

Именно реализация данных положений, на наш взгляд, является ключевым для реализации конвенционных положений, даже более важным обстоятельством, чем воспроизведение соответствующих норм Конвенции в Уголовном кодексе. К сожалению, наше государство, формально присоединяясь к международным антикоррупционным усилиям, в своем политическом развитии все более отдаляется от демократических начал, неуклонное следование которым является неотъемлемым свойством антикоррупционной политики. Говорить о «прозрачности» власти, да и вообще о борьбе с коррупцией в таких условиях вряд ли приходится.

Об отсутствии «политической воли» в борьбе с коррупцией красноречиво свидетельствует ситуация со специальным антикоррупционным законом, в котором могли бы быть реализованы многие из конвенционных положений о предупреждении коррупции. Специальное антикоррупционное криминолого-профилактическое законодательство действует во многих странах и показывает высокую эффективность. На уровне парламентской ассамблеи стран-участников СНГ приняты соответствующие модельные законы. «Мытарства» проектов федерального антикоррупционного закона длятся почти пятнадцать лет (первый проект закона «О борьбе с коррупцией» был представлен в Верховный Совет РФ в 1992 году) [161]. За это время на рассмотрении Государственной думы находились два проекта антикоррупционного закона: проект ФЗ «О противодействии коррупции» (принят в первом чтении) и «Основ законодательства об антикоррупционной политике» 215[]
.

Естественно, что руководство страны предпринимало позитивные организационные шаги по борьбе с коррупцией. Так, в ходе объявленной административной реформы было принято несколько важнейших нормативных актов, содержащих нормы антикоррупционной направленности: Федеральные законы «О системе государственной службы Российской Федерации» от 27 мая 2003 г., «О государственной гражданской службе Российской Федерации» от 27 июля 2004 г.; Указом Президента от 12 августа 2002 г. утверждены «Общие принципы служебного поведения государственных служащих». Предстоит принятие федеральных законов о правоохранительной и о военной видах государственной службы. В ноябре 2003 г. при Президенте РФ был образован консультативный Совет по борьбе с коррупцией [176]. В то же время данные позитивные шаги не носили системного характера и не получали никакого развития в текущей политике. Говорить об эффективной реализации положений Конвенции о предупреждении коррупции можно только при условии проведения системной антикоррупционной политики, которая невозможна без восстановления демократических начал в управлении страной и контроля над властью со стороны институтов гражданского общества.

Вопросам криминализации коррупционных деяний и правоохранительной деятельности посвящена гл. III Конвенции. Важно отметить, что именно перечень подлежащих криминализации деяний определяет понятие коррупции в рассматриваемом международном документе [14]. К коррупционным Конвенция относит предельно широкий спектр деяний: активный и пассивный подкуп в публичном и частном секторах, подкуп иностранных должностных лиц и служащих международных организаций, злоупотребление служебным положением, хищение или нецелевое использование имущества публичным должностным лицом, воспрепятствование осуществлению правосудия, отмывание доходов от коррупции и др. Очевидно, что в основу Конвенции положен широкий взгляд на коррупцию, не сводимую к взяточничеству, а включающую в себя широкий спектр корыстных служебных злоупотреблений.

Присоединение к крупному международно-правовому соглашению порождает проблему соответствия российского законодательства, в том числе уголовного, международным требованиям. Следует отметить, что в целом российское уголовное законодательство об ответственности за коррупционные преступления, по нашему мнению, в своих концептуальных основах соответствует международным требованиям и стандартам. Вместе с тем, внимательный анализ норм УК РФ в сопоставлении с Конвенцией ООН показывает, что в российском уголовном законодательстве сохраняется ряд серьезных противоречий с рассматриваемым международным документом, разрешение которых является первостепенной задачей после ратификации Конвенции.
Так, в Конвенции шире, нежели в УК РФ, описаны составы преступлений, связанных со взяточничеством (активный и пассивный подкуп публичных должностных лиц). Под подкупом Конвенция понимает не только действия по даче-получению взятки, но и обещание, предложение ненадлежащего преимущества в активном подкупе и, соответственно, принятие обещания и предложения в пассивном подкупе (ст.15). Схожее положение и с составами подкупа в частном секторе (по УК РФ – коммерческий подкуп (ст. 204). В рамках российского уголовного права ответственность за такие действия возможна только как за приготовительные в рамках института неоконченного преступления (да и то, только при наличии сговора между сторонами). В соответствии со ст.30 УК РФ, уголовная ответственность наступает за приготовление только к тяжкому и особо тяжкому преступлениям. Таким образом, ответственность за обещание и предложение взятки, а также за принятие такого обещания и предложения возможна только при квалифицированном взяточничестве (ч. 2, 3, 4 ст. 290, ч. 2 ст. 291 УК РФ).

С.В. Максимов предложил решить данное противоречие путем внесения изменений в ст. 30 УК с тем, чтобы ответственность наступала также и за приготовление к преступлению средней тяжести [102]. Однако масштабная криминализация деяний, общественная опасность которых, по меньшей мере, сомнительна, безусловно, противоречила бы общей тенденции гуманизации уголовного законодательства, декриминализации малоопасных деяний.

Другой путь решения проблемы видится во включении данных деяний в объективную сторону взяточничества (коммерческого подкупа), либо в конструировании отдельных «усеченных» составов, предусматривающих ответственность за обещание или предложение взятки (предмета коммерческого подкупа). Оснований для такого законодательного решения также не усматривается. Доводы против очевидны: низкая степень общественной опасности, сложности процессуального доказывания, высочайшая латентность при высокой распространенности данных деяний  делает эфемерным требование о неотвратимости наказания. Тем не менее второй путь выглядит все же более предпочтительным.

Также следует констатировать расхождение между Конвенцией и российским УК в вопросе о предмете подкупа в публичном и в частном секторе. Действительно, в международном праве под таким предметом понимается «любое неправомерное преимущество для себя или для других лиц», тогда как по российскому УК (ст. 204, 290) под взяткой или предметом коммерческого подкупа понимаются «деньги, ценные бумаги, иное имущество или выгоды (услуги) имущественного характера». Конечно, формулировка Конвенции представляется более широкой, однако не стоит преувеличивать данное противоречие. По-существу, «неправомерное преимущество» в подавляющем большинстве случаев носит именно материальный характер.

Понятие должностного (публичного) лица в Конвенции формулируется следующим образом: «любое назначаемое или избираемое лицо, занимающее какую-либо должность в законодательном, исполнительном, административном или судебном органе Государства-участника на постоянной или временной основе, за плату или без оплаты труда, независимо от уровня должности этого лица; и любое другое лицо, выполняющее какую-либо публичную функцию, в том числе для публичного ведомства или публичного предприятия, или предоставляющее какую-либо публичную услугу, как это определяется во внутреннем законодательстве Государства-участника и как это применяется в соответствующей области правового регулирования этого Государства-участника; любое другое лицо, определяемое в качестве "публичного должностного лица" во внутреннем законодательстве Государства-участника». Таким образом, давая широкое определение публичного должностного лица, в частности, включающее служащих государственных предприятий, в целом документ содержит отсылку к национальному законодательству. Тем не менее, очевидно, что подход, принятый в Конвенции, намного шире, нежели используемое в гл. 30 УК РФ понятие должностного лица (прим. к ст. 285). В соответствии с мнением Волженкина Б.В. «пришло время вообще отказаться от использования в Уголовном кодексе понятия должностного лица, признав субъектом преступлений против интересов публичной службы любого публичного служащего независимо от того, к какой категории он относится» [26]. Примечательно, что в новом Федеральном законе «О государственной гражданской службе» нет подразделения федеральных гражданских служащих и государственных гражданских служащих субъектов РФ на должностных лиц и иных лиц.

Существенным пробелом российского уголовного законодательства с позиций его соответствия международным антикоррупционным документам является, на наш взгляд, отсутствие норм об ответственности за подкуп иностранных должностных лиц и служащих международных организаций. Данные разновидности транснациональной коррупции представляют исключительную опасность и подлежат криминализации согласно ст. 16 Конвенции. Налицо очевидный пробел российского уголовного закона. По нашему мнению, он должен быть устранен путем введения в законодательство специальных норм об ответственности за транснациональный подкуп, причем помещены они должны быть в новую главу УК, которая объединила бы нормы об ответственности за преступления против международного правовопорядка. Как временную меру можно поместить нормы о международном подкупе в гл. 30 УК РФ [14].

Имеется также расхождение в подходах Конвенции и российского законодательства к вопросу о коррупции в частном секторе. В Конвенции четко закреплен равный подход к коррупционным злоупотреблениям в частном и публичном секторах. Составы соответствующих преступлений сформулированы однотипно. При сравнении норм УК РФ об ответственности за «государственную» и «частную» коррупцию обращает на себя внимание значительная разница в подходе законодателя к деяниям государственных и частных управленцев. Закон намного более строг к государственным должностным лицам и либерален к частным управленцам. Достаточно сравнить санкции однотипных составов преступлений в главах 23 и 30 УК.
По мнению Г.И. Богуша [13], противоречит положениям Конвенции норма, содержащаяся в примечании к ст. 201 УК РФ. Там говорится: «Если деяние, предусмотренное настоящей статьей либо иными статьями настоящей главы, причинило вред интересам исключительно коммерческой организации, не являющейся государственным или муниципальным предприятием, уголовное преследование осуществляется по заявлению этой организации или с ее согласия». Данное положение подвергалось обоснованной критике в научной литературе [78]. Указанное примечание создает недопустимую лазейку для «частных» коррупционеров, противоречит международным конвенциям, ни в одной своей статье не упоминающим о подобных «льготах». Помимо отмены одиозного примечания необходимо устранить диспропорции в санкциях за взяточничество и коммерческий подкуп, другие однотипные служебные преступления, а также сформулировать отдельные нормы об ответственности за служебный подлог и превышение полномочий в частном секторе. Данное решение, будет соответствовать подходу, выработанному в Конвенции.

Несмотря на ряд проблем, все коррупционные деяния, предусмотренные международными конвенциями, либо уже имеются в действующем российском УК, либо могут быть криминализированы без нарушения структуры и принципов российского уголовного законодательства. Исключением является норма, предусмотренная ст. 20 Конвенции («Незаконное обогащение»). Понятие незаконного обогащения определено следующим образом: «значительное увеличение активов публичного должностного лица, превышающее его законные доходы, которое оно не может разумным образом обосновать».

Относительно включения данной нормы в текст Конвенции в ходе работы Специального комитета по разработке Конвенции развернулась оживленная дискуссия. Делегации Российской Федерации, государств-членов Европейского Союза и других стран выразили настоятельное желание исключить эту статью [44]. В документации Специального комитета отсутствует какое-либо обоснование такой отрицательной позиции. Думается, она была вызвана тем обстоятельством, что подобная норма не вполне согласуется с положениями о презумпции невиновности и вводит в уголовное право элементы объективного вменения. Отметим, что подобно другим нормам, Конвенция требует умышленного характера деяния («когда оно [преступление] совершается умышленно»). В данном случае непонятно, по отношению к какому деянию должна устанавливаться вина в форме умысла, так как «значительное увеличение активов» является не действием (бездействием) лица, а его последствием. Действие (бездействие) презюмируется и не требует доказывания, что противоречит положению классического уголовного права об ответственности лица только за свои виновные действия (бездействие). Тем не менее, данная норма была включена в окончательный текст Конвенции. Не вызывает сомнений то обстоятельство, что имплементация (адаптация) этого положения вызовет значительные трудности.

Видимо, криминализация незаконного обогащения невозможна без нарушения концептуальных основ российского уголовного права. При возможном привлечении к ответственности за незаконное обогащение как бы презюмируется происхождение доходов должностного лица вследствие коррупционного деяния. На самом деле данные средства могут иметь любое происхождение, пусть даже и незаконное, но вовсе не обязательно связанное с коррупцией. Безусловно, сам факт наличия у должностного лица доходов, которые оно не может разумно обосновать, является серьезным нарушением служебной этики, может влечь дисциплинарную ответственность за этот факт. Определенным выходом из ситуации было бы установление ответственности публичных служащих за отказ от декларирования доходов и имущества или предоставление заведомо ложных сведений об их происхождении, но появлению нормы должно предшествовать установление системы такого обязательного декларирования в законодательстве, а главное, реализация системы на практике.

Учитывая вышеизложенное, нецелесообразно на данном этапе установление в российском уголовном праве ответственности за незаконное обогащение в соответствии со ст. 20 Конвенции ООН против коррупции. Поскольку Конвенция устанавливает, что соответствующее государство-участник рассматривает возможность установления ответственности за данное деяние «при условии соблюдения своей конституции и основополагающих принципов своей правовой системы», Российской Федерации целесообразно воздержаться от реализации в своем законодательстве анализируемого положения Конвенции.

Подобно другим антикоррупционным международным документам, Конвенция содержит норму об ответственности юридических лиц. Согласно ст. 26 Конвенции, государства-участники принимают законодательные и иные меры для установления ответственности юридических лиц за участие в коррупционных преступлениях. Ответственность юридических лиц, с учетом особенностей национального права, может быть уголовной, гражданско-правовой или административной. Из приведенной нормы не усматривается какого-либо обязательства или рекомендации об установлении уголовной ответственности юридических лиц, на которую часто указывают сторонники введения данного института в российское уголовное право [12].

В документе содержатся определенные рекомендации относительно пенализации коррупционных преступлений и наказательной политики государств по отношению к коррупционерам. Отдельно рассматривается вопрос о применении конфискации имущества. Каждое Государство-участник принимает, согласно п. 1 ст. 31 Конвенции, в максимальной степени, возможной в рамках его внутренней правовой системы, такие меры, какие могут потребоваться для обеспечения возможности конфискации:

а)
доходов от преступлений, признанных таковыми в соответствии с настоящей Конвенцией, или имущества, стоимость которого соответствует стоимости таких доходов;

б)
имущества, оборудования и других средств, использовавшихся или предназначавшихся для использования при совершении преступлений, признанных таковыми в соответствии с настоящей Конвенцией.

Толкуя приведенное положение Конвенции, можно сделать вывод, что конфискация, о которой говорит документ, специальная. Между тем, данное положение не ограничивает возможности применения иных конфискационных мер. К тому же понятие «доходов от преступлений» толкуется достаточно широко. Так, если такие доходы от преступлений были превращены или преобразованы, частично или полностью, в другое имущество, то меры, указанные в настоящей статье, применяются в отношении такого имущества. К прибыли или другим выгодам, которые получены от таких доходов от преступлений, от имущества, в которое были превращены или преобразованы такие доходы от преступлений, или от имущества, к которому были приобщены такие доходы от преступлений, также применяются меры, указанные в настоящей статье, таким же образом и в той же степени, как и в отношении доходов от преступлений (п. 4, 6 ст. 31). Конвенция специально оговаривает, что «положения настоящей статьи не толкуются таким образом, чтобы наносился ущерб правам добросовестных третьих сторон».

Известно, что в ходе реформы УК РФ в декабре 2003 г. конфискация имущества была исключена из перечня видов наказания. Интересно, что подписание Закона об исключении конфискации (8 декабря 2003 г.) произошло за день до подписания Россией Конвенции ООН против коррупции, содержащей целый ряд норм о конфискации и возращении активов. Положения о конфискации присутствуют и во многих других международных документах, в частности в ратифицированной Россией Конвенции ООН против транснациональной организованной преступности.

Сторонники исключения конфискации имущества из российского законодательства аргументируют свою позицию тем, что конфискация, дескать, есть мера процессуальная, а не вид наказания, и поскольку «специальная конфискация», а именно о ней идет речь в конвенциях, якобы присутствует в ст. 81 УПК РФ, то никакого нарушения норм международного права в принятом законодателем решении не содержится. Это не соответствует действительности. Норма УПК, о которой идет речь, определяет порядок решения судом вопроса о вещественных доказательствах при вынесении приговора. Для любого юриста очевидно, что категория «вещественные доказательства» намного уже, нежели «доходы и имущество, нажитые преступным путем», тем более в случае их преобразования в иное имущество. Следует отметить, что данная норма и прежде присутствовала в уголовно-процессуальном законодательстве, но никто не смешивал ее с конфискацией имущества как видом наказания. Помимо явного противоречия Конвенции, данный шаг законодателя ни криминологически, ни социально не обоснован, что вызвало справедливое возмущение юридической общественности [32]. Заметим также, что, учитывая положения об обратной силе уголовного закона, даже в случае восстановления конфискации в уголовном законодательстве она не может быть применена в отношении преступлений, совершенных до ее восстановления. Таким образом, реформа от 8 декабря 2003 г. в этом аспекте по сути представляет собой скрытую амнистию преступных капиталов, что дает возможность охарактеризовать данный шаг законодателя не только как грубую ошибку, но и как преступление перед обществом [13].

Восстановление в УК РФ нормы о конфискации имущества является насущной потребностью, в том числе в связи с международными обязательствами России. Диктуется такая необходимость и в связи с ратификацией рассматриваемой Конвенции.
Детально проработаны в Конвенции вопросы уголовной юрисдикции. Конвенция устанавливает четыре юрисдикционных принципа, известных и российскому законодательству: территориальный, гражданства, реальный и универсальный. Анализ положений Конвенции показывает, что в документе не предусмотрен принцип «двойной криминальности», то есть для установления национальной юрисдикции в отношении предусмотренного Конвенцией коррупционного преступления не требуется, чтобы данное преступление было предусмотрено в уголовном законодательстве государства, где оно было совершенно. Кроме того, в положениях о выдаче указывается, что Государство-участник, законодательство которого допускает это, может разрешить выдачу какого-либо лица в связи с любым из преступлений, охватываемых Конвенцией, которые не являются уголовно наказуемыми согласно его собственному внутреннему законодательству (п.2 ст. 44).

Принцип гражданства, сформулированный в ч. 1 ст. 12 УК РФ, гласит: «Граждане Российской Федерации и постоянно проживающие в Российской Федерации лица без гражданства, совершившие преступление вне пределов Российской Федерации, подлежат ответственности по настоящему Кодексу, если совершенное ими деяние признано преступлением в государстве, на территории которого оно было совершено, и если эти лица не были осуждены в иностранном государстве. При осуждении указанных лиц наказание не может превышать верхнего предела санкции, предусмотренного законом иностранного государства, на территории которого было совершено преступление».

Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 153-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О ратификации Конвенции Совета Европы о предупреждении терроризма" и Федерального закона "О противодействии терроризму"» изложил ч. 1 ст.12 УК в следующей редакции: «Граждане Российской Федерации и постоянно проживающие в Российской Федерации лица без гражданства, совершившие вне пределов Российской Федерации преступление против интересов, охраняемых настоящим Кодексом, подлежат уголовной ответственности в соответствии с настоящим Кодексом, если в отношении этих лиц по данному преступлению не имеется решения суда иностранного государства».

Как видно из рассмотренных ранее проблем, ряд вопросов соотношения конвенционных и российских уголовно-правовых норм сложен и не предполагает быстрых и безупречных решений. Безусловно, работа по реализации положений международных соглашений в российском уголовном законодательстве должна быть продолжена и после ратификации конвенций и внесения необходимых изменений в УК. Имплементация международно-правовых норм в российском законодательстве - сложный и долгий процесс, главное в котором – не скорость принятия решений, которые могут быть непродуманными и поспешными, а твердое следование по этому пути, направленность законотворческого процесса на выполнение Россией своих международных обязательств в данной сфере.
В решении проблемы соответствия российских уголовно-правовых норм международным стандартам главным, на наш взгляд, является не перенесение в российский уголовный кодекс искусственных, чуждых российскому уголовному праву конструкций, а отражение в российском законодательстве концептуальных идей международных документов, направленных на эффективную борьбу с преступностью, в том числе, с коррупцией, а также на создание условий для сотрудничества государств в данной сфере. Поэтому при Государственной Думе необходим специальный консультативный совет с участием ведущих специалистов по международному праву и другим отраслям законодательства, в рамках которого бы обсуждались вопросы по имплементации положений международных соглашений в российское законодательство, в том числе и в сфере уголовного права, своевременно бы готовились и обсуждались предложения по совершенствованию российского законодательства. Работа такого совета, безусловно, потребует эффективного взаимодействия с соответствующими подразделениями Министерства иностранных дел, Министерством юстиции, высшими судебными инстанциями, международными организациями.

Важным шагом российского законодателя является наконец-то состоявшаяся ратификация подписанной Россией еще в 1999 г. Конвенции Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию. Эта Конвенция ООН развивает идеи иных международных документов, в том числе Конвенции Совета Европы. Ряд положений обеих конвенций весьма схож, что позволяет осуществлять их имплементацию «в пакете».

Кроме того, Конвенция Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию является важной составляющей формирующейся системы общеевропейского права, участие в которой необходимо для России как участнику интеграционных процессов на европейском континенте. Вступившая в силу Европейская Конвенция уже имеет свой собственный механизм контроля и антикоррупционного мониторинга - функционирует группа государств против коррупции (ГРЕКО), на национальном уровне накоплен значительный имплементационный опыт. Конвенция ООН против коррупции является более «молодым» документом, которому еще предстоит выработать соответствующие механизмы имплементации и контроля за выполнением его положений.

Принципиально важно приведение в соответствие с международными нормами положений всех отраслей российского права. Насущным является и вопрос о принятии специального криминолого-профилактического антикоррупционного закона. Только в этом случае можно говорить о полномасштабном выполнении международных обязательств в правовой сфере. Кроме того, без соответствующего «подкрепления» неэффективным будет и действие уголовно-правовых норм. Разработка и научное обоснование предложений по совершенствованию российского законодательства «неуголовной» отраслевой принадлежности, направленного на приведение его норм в соответствие с международными антикоррупционными стандартами, должны стать предметом специальных научных исследований, актуальность и необходимость которых не вызывает сомнений [13].

Это необходимый путь, который должна пройти Россия для построении правового государства.
10.2. Межрегиональное общественное движение «Против коррупции»
В 2006 году в России было создано широкое общественное движение «Против коррупции». Его организаторы обосновывают появление движения недопустимо высоким уровнем коррупции в стране, в снижении которого заинтересованы все здоровые силы общества, а также неэффективностью борьбы с коррупцией самой насквозь коррумпированной администрации.
Руководящий состав и Совет движения приведен в приложении 5. Базовой организацией проекта является специализированное агентство, имеющее информационные каналы прямой и обратной связи с обществом. Главным из этих каналов стал специализированный информационно-аналитический портал "Против коррупции". Его адрес в сети Интернет: http://www.anticorr.ru.

Инициаторы движения уверены, что создание такой разветвленной коммуникационной системы и развитие диалоговых форм взаимодействия с участниками проекта и целевыми аудиториями:
-
последовательно сужают поле возможностей коррупции;
-
воздействуют на общественное сознание в духе нетерпимости к коррупции;
-
внедряют идею необходимости общественного контроля за деятельностью государственных органов;
-
внедряют идею необходимости института «парламентского расследования» как неотъемлемой части гражданского общества;
-
содействуют созданию общественно-политических структур, сплачивающих своих членов на основе преданности своей стране, духу гражданской ответственности, заинтересованного отношения ко всему, что происходит в стране.
Основными целями проекта являются:

-
«Влиять на общественное сознание, прививая уважение к закону всех слоев общества.
-
Обобщать инициативы по совершенствованию законодательства.
-
Стать мостом к будущему здоровому обществу.
-
Вместе с активными силами общества искать пути к оздоровлению страны.

-
Вместе со сторонниками подрубать корни коррупции».
Эти цели достигаются решением следующих задач:

-
«Содействовать выработке приемов и методов общественной оценки деятельности государственных органов по борьбе с коррупцией.
-
Участвовать в разработке эффективных форм независимого общественного контроля за деятельностью правоохранительных органов и содействовать их развитию.
-
Вырабатывать алгоритмы поведения в коррупционной среде, используя российский зарубежный и исторический опыт.

-
Способствовать развитию многостороннего информационного обмена в обществе по вопросам борьбы с коррупцией.

-
Содействовать налаживанию информационного обмена между лицами и организациями, вовлеченными в антикоррупционную борьбу, содействовать повышению эффективности их взаимодействия.
-
Выявлять сферы конфликта интересов, сферы дефицита правоохранительных услуг.
-
Содействовать выработке методик оценки коррупционной составляющей разных сфер жизни и деятельности человека.
-
Участвовать в исследовании ненаблюдаемой (теневой) экономики.
-
Участвовать в формировании дискуссионной среды.
-
Информировать общественность о действиях по борьбе с коррупцией, предпринимаемых государством, о вскрытых фактах коррупции и принятых мерах.
-
Содействовать формированию институтов гражданского общества в России.
-
Содействовать формированию в обществе негативного отношения к любым проявлениям коррупции, пропагандировать идеи бойкота теневых способов оплаты услуг.
-
Формировать в обществе гражданской активности, непримиримости ко всему, что мешает жить.
-
Привлечение народной инициативы к контролю исполнения и соблюдения законов.
-
Борьба с коррупцией как часть нового образа России.

-
Выявление ангажированных информационных потоков, направленных на дискредитацию России.
-
Формирование ответного информационного потока.
-
Выявление возможных информационных угроз и прогноз заказных информационных материалов по темам, связанным с коррупцией.

-
Формирование круга специалистов по выявлению заказных публикаций».

Приоритетами проекта являются: права человека, законность, государственный подход, объективность, уважение к собственности и работодателям, открытость, обратная связь, адресность.

Целевые аудитории: общественность, экспертное сообщество, журналистское сообщество, общественные организации, бизнес-сообщество, органы власти.

Каналами коммуникаций являются: специализированный информационно-аналитический портал "Против коррупции", журналисты (пишущие на тему борьбы с коррупцией), информационные и аналитические бюллетени, обзоры, тематические рассылки, ежедневный обзор московских и региональных СМИ (всем желающим), пресс-конференции, круглые столы, конференции, семинары, образовательные программы, конкурсы (материалов СМИ, карикатур, фото и т.д.), опросы, издательская деятельность.

Формы работы с аудиториями: Интернет-вещание через специализированный сайт агентства, интерактивные формы взаимодействия с аудиторией, информационный обмен с аналитическими и социологическими центрами, распространение аналитических материалов среди участников целевых аудиторий, массовые и экспертные опросы, интервью, публикации в СМИ, совместные проекты, бюллетени, рассылки на бумажных и электронных носителях, пресс-конференции по проблемам борьбы с коррупцией, выступления на круглых столах, конференциях, семинарах, подготовка специальных материалов к этим мероприятиям, публикация отчетов об этих мероприятиях, выпуск и распространение брошюр, книг, плакатов, агитационных и учебных материалов, баннерная реклама, участие в баннерообменных сетях, контекстная реклама и другие формы оповещения и рекламы в Интернете, специализированные пропагандистские акции, конкурсы среди журналистов, студентов, представителей широкой аудитории, участие в образовательных программах, чтение лекций, аккумулирование материалов агентства в электронных публичных библиотеках (Public.ru, Integrum), что обеспечит их вторичное распространение через службы мониторинга [216].

Формы и методы реализации проекта.

Для реализации проекта создано специализированное информационно-коммуникационное агентство, которое выполняет следующие функции:
-
Работа с федеральными и региональными законодательными органами власти для организации общественной экспертизы антикоррупционных законов на этапе их разработки, а также с целью обеспечения максимального эффекта от принятия этих законов.
-
Вовлечение в качестве активных пользователей и участников проекта представителей органов власти, общественных организаций, бизнес- структур, юристов, социологов, экономистов, политологов, преподавателей и студентов ВУЗов, активных граждан.
-
Информационно-пропагандистская поддержка общегосударственных и региональных инициатив по борьбе с коррупцией. Проведение собственных целевых пропагандистских акций в тесном взаимодействии со средствами массовой информации и структурами гражданского общества. Координация деятельности региональных СМИ, участвующих в пропагандистских акциях.
-
Обеспечение информационного обмена между центром и регионами, между различными ветвями и органами власти, между общественными организациями и отдельными лицами.
-
Целенаправленная работа со СМИ и журналистским сообществом с целью многократного усиления эффективности проекта.
-
Организация и проведение конкурсов «Журналисты против коррупции» среди региональных журналистов.
-
Учебно-просветительская деятельность. Выпуск учебно-методических материалов, участие в специализированных обучающих семинарах, поддержка существующих учебных модулей по вопросам профилактики коррупции в российских ВУЗах и других образовательных центрах.
Аналитическое обеспечение:

-
Выработка индикаторов, характеризующих текущий уровень коррупции в различных сферах, участие в разработке методологии оценки.

-
Сбор, структурирование и распространение информации – как по собственным, так и по внешним каналам.
-
Мониторинг на базе центральных и региональных СМИ совместных проектов и информационных продуктов по проблемам коррупции (включая специализированные выпуски на Интернет-сайтах, радиопередачи, колонки в прессе и т.п.).
-
Распространение (публикация, рассылка, ретрансляция) результатов регулярно проводимых исследований по различным аспектам коррупции.
-
Проведение социологических опросов и распространение их результатов.
-
Составление и публикация рейтингов, касающихся коррупции.
-
Публикация официальных докладов и развернутых мнений экспертов о состоянии коррупции в России и за рубежом.
-
Создание дискуссионных площадок по проблемам коррупции в форме круглых столов, конференций, инициация и (при необходимости) модерирование дискуссий по актуальным проблемам. Специальные мероприятия и акции
-
Инициатива, содействие в организации, информационная поддержка и подготовка информационных материалов к "круглым столам", семинарам, конференциям.
-
Опросы экспертов и представителей сообществ (СМИ, бизнес, власть и т.д.) по актуальным темам.
-
Организация в сети Интернет пресс-конференций общественно значимых фигур.

-
Подготовка специальных материалов (доклады, брошюры и т.п.).

-
Проведение специальных информационно-пропагандистских акций.

Главные направления исследований и опросов:

-
Исследование коррупции как явления.

-
Исследование отношения общества к коррупции и ее отдельным проявлениям.

-
Власть и коррупция, противодействие.

-
СМИ и коррупция [219].

Для активизации общественного противодействия коррупции проводится усиление функции СМИ как инструмента обратной связи между властью и обществом, как действенного механизма гражданского контроля за деятельностью органов власти всех уровней, бизнес-структур, политических и общественных организаций. Известно, что ангажированность отдельных СМИ и журналистов искажает информационную картину и ведет к формированию неверного общественного мнения. Деятельность независимых журналистов позволяет обеспечить объективное освещение процесса борьбы с коррупцией в государстве. Кроме этого, происходит формирование объективного мнения среди самих журналистов в отношении разнообразных явлений коррупции, более адекватное и объективное их отражение в СМИ, более эффективная борьба с этим явлением.
Постепенно происходит формирование собственного сообщества экспертов в области коррупции. Как показывает анализ материалов СМИ, ранее по теме коррупции длительное время выступали одни и те же лица. В процессе реализации проекта происходит формирование собственного совета экспертов, имеющих высокопрофессиональную точку зрения, представляющую интерес для всего общества, в том числе имеющую важное значение для регионов.

Происходит проведение анализа информационного поля и составление списка экспертов–представителей различных социальных групп: политиков, бизнесменов, общественных деятелей, авторитетных представителей научной среды, журналистов, с которыми в дельнейшем осуществляется взаимодействие по проекту. Большое значение имеет не только осуществление первичного контакта и развитие взаимодействия с экспертами, но и привлечение в качестве экспертов политиков и общественных деятелей, утративших былую привлекательность для СМИ, однако до сих пор остающихся опытными профессионалами.
Кроме множества эффективных публикаций на сайте движения, осуществляется мониторинг информационного поля и выявление журналистов, пишущих на антикоррупционные темы. Создаются базы данных СМИ и журналистов, проводится индивидуальная работа с журналистами, презентации проекта, установление партнерских отношений (в том числе, включение журналистов в респондентскую сеть для проведения опросов по проблемам взяточничества и коррупции, список рассылки тематических дайджестов).

В рамках проекта широко проводится оказание консультационной, юридической, и иной поддержки в случаях возникновения конфликтных ситуаций при работе по тематике проекта. Проводятся конкурсы для журналистов по различным направлениям проекта [219].

10.3. Моральный кодекс государственного служащего
Специалистами Российской Академии государственной службы (РАГС) и Московского госуниверситета разработан модельный моральный кодекс госслужащего. В октябре 2008 года экспертно-консультативный совет фракции партии «Единой России» в Госдуме, созданный при участии первого заместителя главы администрации Президента РФ Владислава Суркова, обсудил проект этого этического кодекса. После обсуждения кодекс может быть внесен в Госдуму в качестве законопроекта.

Согласно проекту, от чиновника требуется развитое чувство долга и добросовестное отношение к своим обязанностям. Он не должен поощрять протекционизм, клановость, сговор и «иные неформальные отношения», обязан «осуждать и разоблачать любые виды коррупции и коррупционеров любого уровня», не должен считаться с принципом служебной иерархии и коллегиальности. Всякое общественно высказанное обвинение и сомнение в нарушении чиновником законности и морали не должно оставаться без внимания.
По мнению автора проекта, профессора кафедры госслужбы и кадровой политики РАГС Владимира Соколова, кодекс должен стать оружием борьбы с коррупцией в руках общественности, учебником правильного поведения для чиновников и критерием оценки для властей. При этом учитывается зарубежный опыт: в 1978 г. в США принят закон об этике чиновников, а в 1990 г. президентом издан аналогичный указ. В Великобритании аналогичный документ называется «Кодекс министра», по традиции чиновники носят его в боковом кармане, в Испании на кодексе присягают вступающие в должность чиновники, а в ряде стран кандидаты дают расписку, что ознакомлены с ним.
В 2007 г. антикоррупционный орган Совета Европы GRECO, по рекомендации которого в России разработан антикоррупционный пакет законов, рекомендовал всем странам принять и кодексы чиновничьей этики.
В российском проекте сказано также, что госслужащий должен быть политически нейтральным. Важным дополнением к кодексу должны стать специальные комиссии при ведомствах, следящие за поведением чиновника.
При обсуждении в экспертно-консультативном совете депутатами и экспертами были высказаны мнения о важности кодекса, целесообразности его публичного обсуждения, необходимости поддержки престижа гражданской службы. Были напоминания о том, что в 2002 г. президентом утверждены 16 принципов служебного поведения госслужащих, которые введены в закон о госслужбе. Действуют они плохо, поэтому этические нормы следует вводить лишь после того, как в стране будут сформированы эффективные антикоррупционные механизмы [218].

10.4. Указ Президента РФ «О мерах по противодействию коррупции» и «Национальный план противодействия коррупции»
В целях создания системы противодействия коррупции в Российской Федерации и «устранения причин, её порождающих», был разработан и 19 мая 2008 года утвержден Указ Президента РФ № 815 «О мерах по противодействию коррупции», в соответствии с которым образован «Совет при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции» [222] (приложение 5).
Основными задачами Совета являются:

-
«подготовка предложений Президенту Российской Федерации, касающихся выработки и реализации государственной политики в области противодействия коррупции;

-
координация деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления муниципальных образований по реализации государственной политики в области противодействия коррупции;

-
контроль за реализацией мероприятий, предусмотренных Национальным планом противодействия коррупции».

Для решения текущих вопросов деятельности Совета был образован президиум Совета под руководством руководителя Администрации Президента РФ, который «формирует повестку дня заседаний Совета; рассматривает вопросы, связанные с реализацией решений Совета; создает рабочие группы (комиссии) по отдельным вопросам из числа членов Совета, а также из числа представителей иных государственных органов, представителей общественных объединений и организаций, экспертов, ученых и специалистов». Президиуму было также поручено в месячный срок представить проект «Национального плана противодействия коррупции», который должен представлять из себя общую систему мер, дополняемые и конкретизируемые в дальнейшем законами и подзаконными нормативными актами.

Национальный план (приложение 6) был разработан и утвержден Президентом РФ 31 июля 2008 г. и опубликован в Российской газете 5 августа 2008 г. [225]. В его преамбуле утверждается, что «в Российской Федерации в основном сформированы и функционируют правовая и организационная основы противодействия коррупции. Серьезный антикоррупционный потенциал заложен в Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006-2010 годах и плане мероприятий по ее проведению, одобренных распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 октября 2005 г. № 1789-р, а также в законодательстве Российской Федерации, регулирующем вопросы государственной службы».

Однако, несмотря на предпринимаемые меры, коррупция, «являясь неизбежным следствием избыточного администрирования со стороны государства, по-прежнему серьезно затрудняет нормальное функционирование всех общественных механизмов, препятствует проведению социальных преобразований и повышению эффективности национальной экономики, вызывает в российском обществе серьезную тревогу и недоверие к государственным институтам, создает негативный имидж России на международной арене и правомерно рассматривается как одна из угроз безопасности Российской Федерации».

В связи с этим в Национальном плане предусмотрена «разработка мер по противодействию коррупции, прежде всего в целях устранения ее коренных причин». Прежде всего, это разработка федерального закона "О противодействии коррупции", а также федеральных законов о внесении в законодательные акты Российской Федерации соответствующих необходимых изменений. Предусмотрены также различные меры по совершенствованию государственного управления, включающие «регламентацию использования государственного и муниципального имущества, государственных и муниципальных ресурсов», «совершенствование функционирования государственного аппарата», «передачу части федеральных полномочий регионам», «изъятие у государственных органов имущества, не используемого для реализации их полномочий», «реализацию прав граждан на получение достоверной информации, повышение независимости средств массовой информации», «создание системы контроля деятельности государственных и муниципальных служащих со стороны институтов гражданского общества», «сокращение излишней численности государственных и муниципальных служащих», «повышение ответственности федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления муниципальных образований и их должностных лиц за непринятие мер по устранению причин коррупции», «разработку и внедрение стандартов государственных услуг и регламентов исполнения государственных функций», «выработку оптимальной системы взаимодействия институтов гражданского общества и средств массовой информации с государственными органами» и т.д.

Планируется «создание в составе кадровых служб федеральных государственных органов подразделений по профилактике коррупционных и иных правонарушений», появляются «обязанности государственных служащих сообщать о ставших им известными в связи с выполнением своих должностных обязанностей случаях коррупционных или иных правонарушений», «проведение служебных расследований случаев коррупционных проявлений», «взаимодействие с правоохранительными органами». Это означает, что во всех государственных организациях появятся специальные антикоррупционные структуры, деятельность которых будет координировать Совет по противодействию коррупции при Президенте РФ.

Предусмотрены также «меры по повышению профессионального уровня юридических кадров и правовому просвещению».
Генеральному прокурору РФ и подчиненным ему прокурорам «в целях предупреждения коррупции и обеспечения борьбы с ней» вменяется «усилить надзор за исполнением законов». Министерству юстиции Российской Федерации совместно с Генеральной прокуратурой - «разработать и внедрить систему мониторинга правоприменения в целях своевременной корректировки законодательства Российской Федерации; организовать осуществление антикоррупционной экспертизы проектов законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации».

Министерству иностранных дел РФ совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти – «представить предложения о целесообразности подписания Конвенции Совета Европы о гражданско-правовой ответственности за коррупцию от 4 ноября 1999 г. на основе анализа соответствия данной Конвенции правовой системе Российской Федерации и оценки возможных последствий ее подписания; в рамках Римской/Лионской группы экспертов "Группы восьми" инициировать принятие практических мер по расширению сотрудничества в области противодействия коррупции в частности по возвращению имущества, полученного в результате совершения коррупционных преступлений».
Председателю Следственного комитета при прокуратуре РФ (Первому заместителю Генерального прокурора РФ) и начальнику Следственного комитета при Министерстве внутренних дел РФ – «усилить контроль за законностью и обоснованностью процессуальных решений, принимаемых по уголовным делам, касающимся захвата имущества, имущественных и неимущественных прав, денежных средств предприятий, так называемого рейдерства».

В Приложении к «Национальному плану противодействия коррупции» приведен «Перечень первоочередных проектов законодательных актов Российской Федерации, которые необходимо принять в связи с Национальным планом противодействия коррупции».
В настоящее время (ноябрь 2008 г.) блок указанных законов уже разработан и представлен на рассмотрение Государственной Думы РФ. При их обсуждении в СМИ указывается, что «борьба с нечистоплотными чиновниками в России выходит на новый уровень», «повысятся требования к квалификации служащих и их моральному облику».

10.5. Методика анализа коррупциогенности нормативных актов и управленческих решений

Методика анализа коррупциогенности нормативных правовых актов (НПА) органов исполнительной власти была разработана Фондом «Центр стратегических разработок» (ЦСР) [67]. В ней предусмотрено выявление различных факторов, прямо способствующих появлению коррупции не только в органах государственного и муниципального управления, но и в корпоративном менеджменте.

Использование формулировок «вправе» и «может». Многие нормативные правовые акты определяют компетенцию органа управления (должностного лица) при помощи формулировок «вправе» и «может». Это относится к любым видам полномочий - регистрационным, разрешительным, контрольным, юрисдикционным (может контролировать, может привлечь к ответственности, может выдать лицензию) и даже нормотворческим.

Право и обязанность для органа управления образуют полномочие, то есть они связаны неразрывно. Порядок и условия исполнения полномочий детализируются в нормативных актах. Именно через единство права и обязанности государственного органа понимается компетенция в теории административного права. Однако разделение прав и обязанностей в нормативных формулах создает неоправданную иллюзию того, что в определенных случаях можно использовать полномочие как право (то есть не осуществлять его). Более того, сам служащий может неправомерно трактовать свое право только как возможность, а не обязанность совершения тех или иных действий, и ставить его осуществление в зависимость от взятки.
Широта дискреционных полномочий. Исполнительно-распорядительная деятельность невозможна без определенного свободного усмотрения должностных лиц (административное усмотрение). Именно поэтому органы власти обладают некоторыми дискреционными полномочиями, позволяющими действовать по усмотрению в зависимости от обстоятельств. Однако существуют сегменты управленческой деятельности, в которых необходимо сузить до минимума возможность свободного усмотрения служащего.

Сроки принятия решения. Поскольку почти невозможно точно определить срок, в который служащий обязан принять решение, либо срок совершения административного действия, обычно применяется формула «в течение» или «не позднее». Коррупциогенность повышается с увеличением продолжительности таких сроков или установлением широкого временного диапазона, а также при отсутствии срока.
Условия (основания) принятия решения. У служащего всегда есть право выбора как минимум из двух вариантов решения (положительного или отрицательного). При этом наиболее коррупциогенна ситуация, когда НПА предоставляет несколько возможных вариантов без точного определения условий принятия того или иного решения. В идеале условия выбора того или иного варианта решения должен фиксировать закон, а не НПА органа исполнительной власти.

Учет параллельных полномочий. Часто в принятии того или иного решения одновременно участвуют несколько органов управления (совместные решения, согласование решений). Понизить коррупциогенность и «торговлю визами» способно закрепление принципа «одного окна» - когда получать необходимые согласования для вынесения окончательного решения должен ответственный орган управления, а не заявитель.
Оценка избыточности усмотрения служащего в каждом конкретном случае связана с оценкой эффективности управленческого процесса - эксперт оценивает, действительно ли необходимы все предусмотренные в НПА согласования, не концентрируется ли бесконтрольное принятие решения в одних руках и т.д.

Завышенные требования. Когда условия (требования), необходимые для реализации субъектом своего права, обременительны настолько, что превышают уровень разумного, коррупционные отношения становятся почти неизбежными. Данный фактор прямо способствует коррупции. Он проявляется при реализации разрешительных и регистрационных полномочий. Выявление данного фактора - одна из наиболее трудных экспертных задач и зависит от квалификации эксперта.

Дефекты в формулировке требований к заявителю обнаруживаются при анализе оснований для отказа в приеме документов. Коррупциогенность повышается, если перечень оснований для отказа не является исчерпывающим, содержит отсылки к другим основаниям или содержит «размытые», субъективно-оценочные основания отказа (например, представленные заявителем сведения «представлены не в полном объеме»).

Лингвистическая коррупциогенность. Любой нормативный правовой акт должен строиться с позиций общепризнанных правил, четкости и ясности языка. Повышает коррупциогенность использование двусмысленных или неустоявшихся терминов, понятий и формулировок, категорий оценочного характера с неясным, неопределенным содержанием, допускающих различные трактовки и пр., что позволяет чиновнику варьировать свое усмотрение и повышает вероятность произвольного применения нормы.
Наличие пробела в регулировании. Этот коррупционный фактор выражается в отсутствии норм статутного характера, реализации закрепленной за органом функции и т.д., что создает возможность для произвольной трактовки нерегулируемой сферы со стороны служащих и совершения ими действий по собственному усмотрению.

Отсутствие административных процедур. Коррупциогенность понижается, если существует четкий порядок принятия решения (административные процедуры). Таким образом, упорядочить осуществление полномочий органов управления можно при введении административных процедур - нормативно установленных порядка и сроков осуществления действий. Существуют процедуры принятия решений, получения и использования информации, рассмотрения обращений граждан и юридических лиц, контроля и др.

Например, федеральные органы исполнительной власти должны разрабатывать собственные административные регламенты в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 11 ноября 2005 года № 679 «О порядке разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг». Административные процедуры составляют содержание административных регламентов.
Отсутствие конкурсных процедур. Осуществление некоторых видов полномочий (например, разрешительных) предполагает наличие нескольких граждан или юридических лиц, претендующих на предоставление конкретного права приобретения, аренды, заключения договора на поставку и пр. Поскольку выбор этого правополучателя не может быть произвольным и пристрастным, должны использоваться специальные процедуры, именуемых в гражданском праве «торги» (аукционы и конкурсы), способные снизить вероятность субъективного подхода служащего.

Отсутствие специализированных, детализированных запретов и ограничений для служащих. Имеются в виду такие виды деятельности, как управление государственным имуществом, налоговые, таможенные отношения и пр. Этот фактор близок к широте дискреционных полномочий и объясняется тем, что целесообразно не оставлять государственного служащего один на один с клиентом (вследствие возникающего соблазна), никак не регулируя эти взаимоотношения. Но в первом случае речь идет об административной процедуре, а во втором - об установлении ряда ограничений и запретов, являющихся нормами материального права.

Отсутствие ответственности служащего за правонарушения. Уголовная и административная ответственность служащего может устанавливаться только законом. Но в законодательных актах, как правило, отсутствуют нормы об ответственности служащего либо используется формула «несет ответственность в установленном законом порядке». Часто различается ответственность должностного лица и государственного служащего. В НПА должны быть предусмотрены меры ответственности за служебные нарушения, а также за нарушения ограничений и запретов. Рекомендуется использовать возможности дисциплинарной ответственности служащих, а также другие «рычаги» реагирования на служебные нарушения (например, депремирование).

Отсутствие контроля, в том числе общественного. Этот фактор практически ни в одном нормативном акте не присутствует. В этом смысле наше законодательство в целом можно считать коррупциогенным. Если НПА имеет нормы, обеспечивающие подконтрольность его деятельности, это существенно снижает коррупциогенность акта.
Ложные цели и приоритеты. Для оценки этого фактора необходимо оценить не отдельные нормы НПА, а весь его текст и назначение с точки зрения поставленных целей и приоритетов. Истинные цели принятия НПА могут быть неочевидны или отличаться от продекларированных. НПА должен основываться на сочетании законности и целесообразности. Когда целесообразность отсутствует, регулирование является избыточным, излишним, ставит дополнительные административные барьеры, предъявляет заведомо неисполнимые требования и т.д. Принятие такого НПА не только может спровоцировать случаи коррупции, но и напрямую закрепить коррупционные схемы, сделать их нормой.

Коллизии нормативных правовых актов. Коллизия (столкновение противоположных интересов) в правовом и управленческом аспектах означает расхождение, противоречие между различными правовыми актами или управленческими решениями. Идеальным разрешением коллизии является применение закрепленных в законодательстве коллизионных принципов и норм (например, ст. 76 Конституции РФ является коллизионной нормой), которые становятся правилами выбора приоритетной нормы. Однако коллизионные нормы устанавливаются законодательством не всегда, а это значит, что ответственность за выбор приоритетной нормы переходит на служащего или управленца, что позволяет им произвольно, по собственному усмотрению выбирать норму, что существенно повышает вероятность коррупционных сделок и потому является коррупционным фактором.

Чрезмерная свобода ведомственного и локального нормотворчества
Наличие этого фактора открывает возможность регламентации некоторых важных вопросов подзаконными нормативными актами. В некоторых случаях это оправданно, но важно, чтобы существенные условия регламентирования определялись при этом законом.

Часто речь идет не только о детализации норм закона, разъяснении порядка их применения, но и о принятии государственным органом собственных правовых актов (о порядке работы с обращениями граждан и юридических лиц, о проведении конкурса и пр.). Зачастую они противоречат законам Российской Федерации и субъектов РФ. Закон, оставляя регулирование отношений органу исполнительной власти, провоцирует его на создание условий, удобных для него самого, а не для граждан. Среди таких условий часто присутствуют коррупциогенные нормы.

В свою очередь, НПА органа исполнительной власти может предусматривать (часто по умолчанию) широкие возможности локального нормотворчества (принятие собственных правовых актов государственными и негосударственными организациями - юридическими лицами). Свобода локального нормотворчества может свидетельствовать о невыполнении органом исполнительной власти собственных регулирующих функций, что позволяет организациям принимать свои правовые акты. А коррупциогенные локальные акты провоцируют неправомерные действия.
Принятие НПА органа исполнительной власти сверх компетенции
Функционирование органа исполнительной власти по любым направлениям, в том числе и по принятию нормативных правовых актов, основано на компетенции этого органа. Орган не вправе выходить за рамки своей компетенции, которой он наделен в статутном акте (положении, уставе и пр.). Компетенция некоторых органов может устанавливаться непосредственно в законе. Споры о компетенции государственных органов решает Конституционный суд РФ (между федеральными органами государственной власти, между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, между высшими государственными органами субъектов Российской Федерации). Следует иметь в виду, что разграничение компетенции органов, особенно внутри Федерации, довольно подвижно и постоянно меняется. Этот процесс иллюстрируют ФЗ от 6 октября 1999 года (с многочисленными изменениями) «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и ФЗ от 31 декабря 2005 года «О внесении изменений в отдельные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий».

Принятие НПА сверх компетенции - это подзаконное регулирование вопроса, который должен регулироваться либо на уровне закона, либо подзаконными актами других органов. Если такой НПА содержит коррупциогенные нормы, это позволяет государственному служащему извлекать ренту из реализации тех полномочий, за которые он ответственности не несет, или же предлагать более быстрые «платные» услуги взамен порядка, установленного другим актом.

Заполнение законодательных пробелов при помощи НПА органа исполнительной власти
Пробелы в законодательном регулировании довольно легко устранить путем принятия подзаконного акта, и этому соблазну органы исполнительной власти часто поддавались в период становления нового российского законодательства. Таким путем сформировалось в свое время и «указное» право Президента, когда подзаконными актами часто вводили новые для России нормы и конструкции. Происходит это и в настоящее время. Так, основные положения Указа Президента РФ от 12 августа 2002 года № 885 «Об утверждении общих принципов служебного поведения государственных служащих» вошли в текст статьи 18 «Требования к служебному поведению гражданского служащего» ФЗ от 27 июля 2004 года «О государственной гражданской службе РФ».

Часто этот временный и вынужденный шаг продиктован длительностью законодательного процесса. Имея в виду положительный эффект восполнения пробелов законодательства, когда субъекты получают нормы, которыми они могут руководствоваться, нельзя упускать и коррупционный аспект этого явления. Путем подзаконного регулирования устанавливаются новые обязательные правила поведения, которые в условиях отсутствия закона фактически становятся единственным и высшим по юридической силе источником регулирования общественных отношений. Причем регулироваться могут даже вопросы, которые должны составлять исключительный предмет закона, а не подзаконного акта. Учитывая презумпцию правильности акта, на основе регулирующего пробел НПА до его отмены, может состояться множество коррупционных сделок.

«Навязанная» коррупциогенность

Подзаконный акт может содержать коррупциогенные нормы в силу того, что закон (статутный акт) предоставил широкие возможности ведомственного нормотворчества и таким образом заранее санкционировал все, что будет в НПА, не обозначив критериев и условий подзаконного регулирования. Этот фактор легко обнаружить, отыскав в отраслевом законе норму, отдающую ряд вопросов на подзаконное регулирование уполномоченному органу исполнительной власти.

Возможна и ситуация, когда НПА органа исполнительной власти принимается на основе коррупциогенного закона (путем подзаконного регулирования устанавливаются новые обязательные правила поведения, которые в условиях отсутствия закона фактически становятся единственным и высшим по юридической силе источником регулирования общественных отношений). На такую ситуацию самому органу исполнительной власти реагировать довольно тяжело, поскольку он «связан» тем же законом. В результате возможные коррупционные сделки будут иметь двойную «степень защиты» - как НПА, так и закон.

Нарушение режима транспарентности правовой информации
Любые нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы официально для всеобщего сведения (ч.3 ст.15 Конституции РФ). Таким образом, любые НПА должны быть опубликованы в официальном порядке, кроме актов или отдельных их положений, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, или сведения конфиденциального характера. Положительным примером повышения информационной открытости на федеральном уровне является Постановление Правительства РФ от 12 февраля 2003 года № 98 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Правительства Российской Федерации федеральных органов исполнительной власти».

Однако официальная публикация - всего лишь необходимая стадия вступления НПА в законную силу. На органе исполнительной власти лежит еще и обязанность доведения принятого акта до сведения заинтересованных лиц, особенно актов, касающихся граждан и организаций (размещение на своем Интернет-сайте, оформление тематических стендов, выпуск буклетов и брошюр). Абсолютная норма транспарентного управления - предоставление для ознакомления любого НПА по просьбе заявителя.

Например, в случае проведения конкурсов (государственных закупок, приватизации) участник при подаче заявки должен четко знать правила участия в торгах. Сокрытие такой информации может свидетельствовать о наличии фаворита, заранее известного победителя.

Непринятие нормативного правового акта (бездействие)
Строго говоря, этот фактор невозможно диагностировать при анализе уже принятого нормативного правового акта. Его суть заключается как раз в коррупциогенном отсутствии требуемого НПА. Это проявление коррупциогенности можно обнаружить, анализируя в комплексе весь блок принятых НПА органа исполнительной власти, статутные акты и. сложившуюся практику деятельности этого органа. Орган исполнительной власти, руководствуясь в том числе коррупционным интересом, может предпочитать как можно дольше не издавать нормативный акт, чтобы принимать в каждом конкретном случае индивидуальные акты, оставляя за собой право выбора решения. Иными словами, НПА, рассчитанный на неопределенный круг лиц, не принимается намеренно, чтобы не связывать свободу действий и неограниченное усмотрение чиновников.

Нарушение баланса интересов
Гражданское законодательство основывается на признании равенства участников регулируемых им отношений, неприкосновенности собственности, свободы договора, недопустимости произвольного вмешательства кого-либо в частные дела, необходимости беспрепятственного осуществления гражданских прав, обеспечения восстановления нарушенных прав, их судебной защиты (ст.1 ГК РФ). Соответственно, при принятии нормативного правового акта по вопросу гражданского законодательства не должны ущемляться права и законные интересы одной из сторон. Если анализ НПА свидетельствует о том, что в результате его принятия выигрывает только одна группа субъектов гражданского права (например, страховые организации, крупный бизнес), сама разработка НПА могла стать следствием давления этой группы, незаконного лоббирования интересов, ущемляющего права других лиц.

Для нейтрализации коррупциогенности подобного рода можно рекомендовать при обсуждении и разработке НПА привлекать как можно более широкий круг заинтересованных лиц и экспертов - представителей общественных организаций, объединений предпринимателей, работодателей, профсоюзов, саморегулируемых организаций и пр.

11. Принципы противодействия незаконной
трансграничной миграции капитала
В результате современных исследований и разработок были сформулированы следующие принципы политики декриминализации, связанной с незаконной трансграничной миграцией капитала.

1.
Социальный контроль над криминальной миграцией капитала в России должен основываться на доктрине сильного государства.

2.
Обретение прочных позиций в сфере контроля над трансграничной миграцией капитала диктует следующую иерархию приоритетов при определении пределов вмешательства государства в экономику: защита национальных интересов, соблюдение равновесия общественных интересов, учет интересов хозяйствующего субъекта.

3.
Необходимо принятие Федерального закона «О криминологической экспертизе». Актуален вопрос о создании криминологической экспертологии - научной дисциплины, изучающей закономерности, методологию, теоретические, организационные и процессуальные основы криминологических экспертиз.

4.
В перспективе возможно создание института общественного контроля над криминальной миграцией капитала. Оптимальным путем движения в этом направлении представляется укрепление и расширение прав мелких акционеров, что требует законодательного обеспечения.

5.
Целесообразно ввести уголовную ответственность юридических лиц за преступления в сфере экономики, против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления, против мира и безопасности человечества, экологические.

6.
Изменение редакции ст. 174 УК и введение ст. 174* УК Федеральным законом Российской Федерации от 7 августа 2001 г. «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем» не облегчит, а серьезно осложнит усилия по борьбе такими преступлениями.

7.
Необходимо ввести уголовную ответственность за совершение внешнеэкономических мнимых сделок. Кроме того, важно предусмотреть в качестве квалифицирующего признака для преступлений, предусмотренных ст.ст. 198, 199, 174, 174А УК РФ, их совершение при осуществлении внешнеэкономической деятельности.

8.
Требуется расширить полномочия правоохранительных органов в сфере контроля над миграцией капитала из России.

12. Борьба с незаконными перемещениями
транспортных средств
Эффективность борьбы с преступлениями в сфере незаконного оборота автотранспортных средств зависит от многих факторов. Прогностический научный анализ действующей практики правоохранительных органов европейских стран позволяет выделить пути совершенствования международного сотрудничества по предупреждению и раскрытию преступлений, совершаемых в сфере незаконного оборота автотранспортных средств, от степени решения которых будет во многом зависеть состояние правопорядка. Таковыми, на наш взгляд, являются:

1.
Укрепление национальной и международной правовой базы борьбы с данным криминальным явлением.

2.
Целенаправленный розыск лиц по линии Интерпола, специализирующихся на хищениях автотранспортных средств, их переправкой и сбытом, установления каналов ввоза и транзита и т.д., основанного на анализе собранной информации.

3.
Техническое совершенствование противоугонных средств.

4.
Установление жесткого контроля над коммерческой деятельностью различных структур, связанной с автотранспортными средствами (продажа, аренда, прокат). По имеющимся данным, в европейских странах только около 30% ее контролируется соответствующими государственными органами с различными характером и степенью применения мер контроля. В странах ввоза и транзита автомашин, например, в Финляндии, Венгрии, Литве и Латвии продажа автотранспортных средств практически не контролируется. Это способствует расширению нелегальной торговли похищенными автомобилями и приводит к расширению сферы их незаконного оборота
5.
Создание единой международной базы данных по автотранспортным средствам, находящимся в розыске, внедрение системы автоматизированного поиска (ASF) Интерпола в странах Восточной Европы и СНГ.

6.
Разработка и внедрение международного регистрационного документа на автотранспортные средства, унификация иных документов.

7.
Обеспечение надежности процесса регистрации автотранспортных средств.

8.
Разработка и принятие международных соглашений по борьбе с преступлениями в сфере незаконного оборота автотранспортных средств.

9.
Совершенствование подготовки кадров (сотрудников правоохранительных органов, пограничной и таможенных служб, иных органов государственной власти, ведущих борьбу с незаконным оборотом автотранспортных средств), проведение международных семинаров.

10.
Унификация национальных законодательств в целях упрощения и ускорения обмена информацией между правоохранительными органами стран о похищенных автомобилях и процедур их возврата;

11.
Обмен информацией с частным сектором (изготовителями и импортерами, фирмами, осуществляющими продажу, прокат автотранспортных средств и сдающими их в аренду, страховыми компаниями) и некоторые другие [223].
13. Противодействие торговле людьми

13.1. Зарубежный опыт
Почти все страны мира имеют законодательство, предусматривающее уголовное преследование нелегального вывоза людей за границу в целях эксплуатации (в том числе сексуальной). Оно, как правило, включает наказание за торговлю людьми, за сводничество, а также за сводничество, сопряженное с насилием. «Сводничество, сопряженное с насилием», подразумевает угрозы, насилие, изнасилование и другие формы насилия, применяемые в течение акта сводничества. Например, в Соединенных Штатах «Общим» федеральным законом по торговле людьми является «Закон о белом рабстве»  [200], который применяется к любому (совершеннолетнему или несовершеннолетнему), кто сознательно перемещает другое лицо через границу штата или государства с целью вовлечения в проституцию или совершение иных правонарушений сексуального характера. Женщина в данном случае является жертвой, и ее согласие не смягчает вину. Наказывается такое деяние лишением свободы на срок до 10 лет.

В Америке существует огромный рынок славянских женщин, и в Конгрессе США были приложены значительные усилия для разработки законодательства против торговли людьми, которое позволяет преследовать перевозчиков и посредников, ввозящих женщин и детей в страну в целях эксплуатации, а также защитить и проводить реабилитационные процедуры в отношении жертв таких преступлений. «Закон о защите жертв торговли и насилия 2000 г.», принятый Палатой представителей 6 октября, был подписан 28 октября 2000 г. Президентом Клинтоном. Глава против насилия над женщинами этого закона предусматривает выдачу пособий и порядок оказания помощи пострадавшим от домашнего насилия в США. Закон также включает различные программы и гранты для оказания содействия работникам правоохранительных органов, социальным работникам и прочим, работающим с преступлениями сексуального характера и домашним насилием [171].
Ключевые положения «Закона о защите жертв торговли и насилия», которые актуальны и важны для всех стран мира,  предусматривают следующее:

-
Внесение изменений в УК США, которые позволяют фонды, формируемые из средств, полученных от реализации арестованного и конфискованного имущества, тратить на нужды жертв.
-
Внесение в УК США изменений, увеличивающих максимальный срок лишения свободы до 20 лет с возможностью назначения пожизненного заключения для случаев торговли, закончившихся смертью жертвы, или усугубленных похищением, сопряженным с сексуальным насилием или покушением на убийство.
-
Внесение в УК США изменений, запрещающих и преследующих ввоз для передачи в рабство, кабалу или рабоподобные условия; секс-торговлю детьми, сопряженную с насилием, обманом или принуждением; незаконное владение или уничтожение идентификационных или иммиграционных документов другого лица в процессе совершения преступления.
-
Внесение изменений в Закон о лоббировании и коррупции (the Racketeer Influenced and Corrupt Organizations Act (RICO)), добавляя в предусматриваемый им список преступлений тех, что связаны с торговлей людьми.

-
Обязанность осужденных перевозчиков обеспечить полную реституцию своим жертвам.
-
Обязанность Федеральной Комиссии по приговорам (the U.S. Sentencing Commission) контролировать и изменять основные положения приговора для обеспечения соответствия наказания совершенному преступлению.
-
Внесение изменений в Закон об иммиграции и натурализации (the Immigration and Naturalization Act), учреждающих новый вид неиммиграционной визы (Т-визу) для жертв торговли и их семей.
-
Разрешение в определенных случаях Министру юстиции приравнивать статус владельца Т-визы к статусу резидента.
-
Обязанность Министра юстиции оказывать в пределах США помощь жертвам торговли вне зависимости от их иммиграционного статуса.
-
Разрешение Министру юстиции выдавать штатам, территориям, владениям, индейским племенам и неправительственным организациям субсидии на развитие или на расширение и поддержку программ оказания помощи жертвам торговли людьми.
-
Обязанность Госсекретаря представлять Конгрессу ежегодные отчеты по проблеме торговли людьми.
-
Разрешение Президенту США применение экономических санкций в соответствии с Международным актом о чрезвычайных экономических полномочиях (the International Emergency Economic Powers Act), включая заморозку активов, расположенных на территории США.

-
Создание в рамках Госдепартамента An Interagency Task Force по контролю и борьбе с торговлей людьми.
-
Обязанность представительств США за рубежом проводить исследования и информировать о торговле людьми, налаживание контакты с местными неправительственным организациями, изучающими проблему.
-
Полномочия Министра здравоохранения и социальной защиты по предоставлению помощи жертвам торговли и их детям на территории США, а Президента США - обеспечить программы помощи жертвам торговли и их детям за границей.
13.2. Законодательство РФ по проблеме
торговли людьми

Уголовный кодекс Российской Федерации, введённый в действие с 1 января 1997 года, с самого начала содержал ряд статей, имевших косвенное отношение к процессу торговли людьми в целях сексуального характера. В этот ряд входили правовые нормы, запрещающие «Насильственные действия сексуального характера» (статья 132 УК РФ), «Понуждение к действиям сексуального характера» (статья), «Понуждение к действиям сексуального характера» (статья 133 УК РФ), «Вовлечение в занятие проституцией» (статья 240 УК РФ), «Организация занятия проституцией» (статья 241 УК РФ). Названные составы преступлений предусматривали наказания за сексуальные преступления и опосредствовано за действия, связанные с торговлей людьми. Практика показала, что этого явно недостаточно. Для того, чтобы уменьшить объемы торговли, названной выше, учёными и юристами-практиками предлагалось скорректировать содержание статей 240-241 Уголовного кодекса или ввести новую статью, криминализировав создание коммерческой организации, вовлекающей людей в занятие проституцией и другие формы сексуального обслуживания. Предполагалось, что она будет направлена против множества тех формально легальных учреждений, - таких как массажные кабинеты, сауны, ночные клубы, рестораны, - которые фактически используются в криминальных целях. Федеральным законом от 08.12.2003 г. № 162-ФЗ редакции статей 240 и 241 УК РФ были изменены, что позволило более успешно бороться с вовлечением в занятие проституцией и с организацией занятием проституцией.
Ранее в специальной литературе обращалось внимание на отсутствие законодательства, разработанного для защиты и реабилитации жертв таких преступлений как принуждение к занятию проституцией. Отмечалось, что такого состава преступления, как «Понуждение к действиям сексуального характера» (статья 133 УК РФ), недостаточно [171, с. 266-268].

С введением в декабре 2003 г. в Уголовный кодекс статьи 127.1 под названием «Торговля людьми» положение изменилось. Статья вводила новое, расширенное толкование общественной опасности такого преступления, как проституция: «Под  эксплуатацией человека в настоящей статье понимается использование занятия проституцией другими лицами и иные формы сексуальной эксплуатации, рабский труд (услуги), подневольное состояние».

В последнее время правоохранительные органы получили дополнительные возможности в борьбе с торговлей людьми и их преступной эксплуатации Федеральным законом № 218-ФЗ от 25.11.2008 г. в статью 127.1 УК РФ внесены  существенные изменения. Прежде всего, расширено понятие преступной сделки в отношении человека. Если раньше говорилось только о купле-продаже человека, то теперь Уголовный кодекс предусматривает любые иные преступные сделки, направленные на вербовку, перевозку, передачу, укрывательство или получение человека с целью его последующей эксплуатации (ч.1 статьи).

Усилено наказание за совершение какого-либо из перечисленных преступлений с пяти до шести лет лишения свободы. Вторая часть статьи дополнена двумя новыми квалифицирующими вину торговца людьми обстоятельствами: если любое из преступных действий, названных в части первой статьи, совершено в отношение лица, заведомо для виновного находящегося в беспомощном состоянии либо в материальной или иной зависимости от виновного, или в отношении женщины, заведомо для виновного находящейся в состоянии беременности, то это обстоятельство отягчает вину субъекта преступления. За куплю-продажу человека или иную сделку в отношении человека, а равно за вербовку, перевозку, передачу, укрывательство или получение, совершённые с целью эксплуатации человека и сопровождавшиеся хотя бы одним из предусмотренных в части второй статьи обстоятельством, - предусмотрено наказание в виде лишения свободы от трёх до десяти лет.

Новая редакция статьи 127.1 Уголовного кодекса РФ, несомненно, будет способствовать более успешной борьбе с таким антигуманным, тяжким преступлением, как торговля людьми.
Вместе с тем, сохраняют актуальность разработанные авторами монографии [171, с. 266-268] следующие рекомендации.

Необходимо предпринять меры, которые бы позволили защитить женщин и детей в «поставляющих» странах и сократить рынок услуг в «принимающих» странах Северной Америки, Азии и Европы. Наряду с тем, что рыночная экономика повышает мобильность и предоставляет больше возможностей для человека в век глобализации, она влечет за собой и распространение организованной преступности, значительные человеческие и социальные затраты, что является слишком высокой ценой для многих развивающихся стран, неспособных полноценно конкурировать на общемировом рынке.
Для эффективной борьбы с торговлей людьми необходимо создание всесторонней транснациональной стратегии. Она должна включать в себя способы защиты женщин и детей от криминалитета, эффективную систему расследования и привлечения к ответственности за эти преступления, и, в первую очередь, правовое обеспечение жертв этих преступлений, которые остаются за рубежом как нелегальные мигранты без всяких прав.

Торговля людьми - многогранное явление, растущее и меняющееся наряду с экономической глобализацией и трудовой мобильностью, технологическим прогрессом, бедностью и экономическими и политическими изменениями, культурным взаимодействием и социальным статусом, политической коррупцией.
Важнейшим направлением является обеспечение защиты жертв и создание системы реабилитации

Для обеспечения защиты жертв и работы системы реабилитации необходимо, с одной стороны, обеспечение личных прав человека, а с другой – уголовное преследование деяний, связанных с торговлей людьми. Как отмечается на международных семинарах и конференциях по торговле людьми, эффективное уголовное преследование затруднительно без согласия жертв выступать в качестве свидетелей на процессе. Следовательно, правоохранительным органам необходимо сотрудничать с социальными организациями, которые в состоянии защитить жертву и провести в отношении нее комплекс реабилитационных процедур.
Хорошим примером высокой эффективности подобного рода организаций, помогающих в профилактике торговли людьми и защите жертв, является Кризисный центр «Ангара» в г. Иркутске. Помимо освещения проблем торговли людьми на образовательных симпозиумах и в СМИ, центр собирает информацию о фирмах и брачных агентствах, которые предлагают работу за границей, и распространяет практическую информацию о рисках принятия подобного предложения. Проспекты «Ангары» дают детальные советы тем, кто отвечает согласием на предложение работы в другой стране.
Рекомендации женщинам и девушкам, рассматривающим и принимающим предложения по трудоустройству за границей, включают:
-
 изучить положения контракта, сведения о фирме и адресе работодателя, условия работы, оплаты и проживания;
-
 оставить копии своих документов родителям или друзьям;
-
 держать паспорт и визу всегда при себе;

-
 договориться о канале предупреждения и условном сигнале в случае прослушивания телефона.

Перед поездкой в другую страну целесообразно позвонить в посольство этой страны и запросить подробную информацию об ее иммиграционных и трудовых законах. Кризисный центр «Ангара» имеет также «горячую линию» для женщин, которые пострадали от домашнего и сексуального насилия, и центр психологического консультирования  реабилитационного характера.

Важнейшим направлением противодействия торговле людьми является целевой контроль информации в сети Интернет. Непрерывный контроль в сети Интернет проводит кибер-центр Таможенной службы США (the Cybersmuggling Center of the US Customs Agency). Кибер-центр полагает, что незаконная перевозка детей в СНГ и из СНГ (в том числе - в порнографических целях) растет и представляется одной из главных проблем, с которыми ему приходится иметь дело [Remarks by David Palmatier, Third International Duma Roundtable on combating organized crime, Irkutsk, Russian Federation, July, 1999].

В качестве примеров и положительного опыта рассматривается сотрудничество между МУРом и представительством Таможенной службы США в Москве при раскрытии преступлений сексуального характера, совершенных в отношении детей с использованием Интернет, и аресты виновных.
Таким образом, опредёленные перемещения могут происходить не только фактически, но и в электронном виде (виртуально) – посредством передачи фотографий через границу.
Значительный эффект приносит целевая деятельность общественных организаций. Примером являются мероприятия, проводимые на территории России, Украины и других стран СНГ несколькими неправительственными организациями, такими как Miramed, Winrock International и ММО. Деятельность этих организаций направлена на оказание помощи одной из самых уязвимых частей населения - молодых и безработных женщин в сельских районах РФ и Украины. Miramed создала коалицию против торговли людьми, проводимой неправительственными и квази-правительственными организациями, координируемую волонтерами Miramed через обширные Интернет-контакты. Посредством этих Интернет-контактов, конференций, симпозиумов Miramed проводит обучение выпускников приютов и детских домов, являющихся наиболее уязвимыми к методам вербовщиков: обману и предложениями трудоустройства за границей.
Winrock International и Консорциум женщин США-СНГ, находящийся в Киеве, имеет программу профилактики торговли, которая помогает экономически поддерживать женщин и предупреждает домашнее насилие, проводит тренинги по предотвращению насилия в трех центрах: в Днепропетровске, Донецке и Львове. Эти центры управляются украинскими женскими организациями и имеют связи с организациями здравоохранения и правовыми ресурсами в соответствующем регионе.
Miramed и «Наблюдатель по правам человека» провели исследования в России, которые показали, что граждане боятся и не доверяют правоохранительным органам. Их репутация коррумпированных, связанных с преступными элементами, потенциальное нежелание помогать жертвам и свидетелям преступления ведут к тому, что многие граждане неохотно обращаются к ним за помощью. Исследование «Наблюдателя по правам человека» действий милиции в обращении с подозреваемыми в совершении преступлений в РФ показало, что многие офицеры не несут ответственности в отношении к ним за факты насилия, оскорбительного поведения или пренебрежения к их правам. Проявляется склонность закрывать глаза на преступления сексуального характера [234].
Особую важность имеет направление по разработке специальных программ обучения в вузах и учебных заведениях по подготовке сотрудников правоохранительных органов. Работа с молодыми женщинами и девушками в целях предупреждения преступлений, связанных с торговлей людьми (включая обман, вовлечение в преступную деятельность и другие нарушения прав человека, относительно новые для России), должна включать в себя различные формы профилактики таких правонарушений: юридические тренинги, специальные курсы обучения в юридических академиях, институтах, университетах.
«Центр по изучению транснациональной преступности и коррупции» Американского университета финансирует работу с исследователями из России и других стран СНГ по изучению проблемы торговли людьми на основе системного подхода, включая разработку учебных материалов и курсов для  милицейских и прокурорских академий и институтов [171, с. 270]. Такие учебные материалы, основанные также на отечественном опыте, должны быть направлены на изучение проблем торговли людьми как одной из важнейших и сложнейших составляющих организованной преступности, а также нарушений трудовых и миграционных прав человека.
Целями этой деятельности должны являться: выработка и реализация необходимых целевых стратегий, эффективное расследование дел, привлечение к ответственности виновных, а также защита жертв и свидетелей таких преступлений.
14. Рекомендации по борьбе с производством и
распространением фальсифицированной продукции
Перспективными направлениями предупреждения и выявления фальсифицированных товаров можно считать следующие направления:
Активизировать работы по определению наиболее объективных и достоверных показателей идентификации товаров однородных групп, позволяющих подтвердить их тождественность или несоответствие установленных нормативными документами и/или описаниями требований. Включить эти показатели в национальные стандарты на продукцию однородных групп.

Продолжить работу по созданию, утверждению и применению стандартов на методы обнаружения фальсификации продовольственных и непродовольственных товаров.

Создать Центры идентификации товаров для проведения идентификационных экспертиз по заказу организаций торговли и общественного питания. Это позволит им выявлять фальсифицированные и контрафактные товары на стадии заключения договоров, а при периодическом обследовании уже поступающих товаров расторгать заключенные договора из-за нарушений их выполнения, если в договорах поставки будут включены соответствующие условия о недопустимости разных видов фальсификации.

Вернуть в торговые организации товароведов как специалистов по идентификации и оценке качества товаров. Осуществлять их силами приемку товаров по качеству в соответствии с действующими нормативными документами.

Разработать проект федерального закона «О фальсификации и контрафакции потребительских товаров» и передать его на рассмотрение в Госдуму. Предусмотреть более строгие меры ответственности за выпуск и реализацию фальсифицированных товаров, в том числе и продавцов, не знавших о фальсификации или контрафакции реализуемых товаров.

Организовать с помощью средств массовой информации, а также издания соответствующей учебной и научно-популярной литературы ликвидацию потребительской неграмотности населения по вопросам обнаружения фальсификации и контрафакции продукции.

Провести в РГТЭУ научные исследования по вопросам идентификации и обнаружения фальсификации непродовольственных и продовольственных товаров, для чего должна быть создана соответствующая лабораторная база для проведения испытаний.

Активизировать выступления ученых РГТЭУ: товароведов, маркетологов, юристов в СМИ с целью проведения разъяснительной работы среди населения, а также работников торговли.

Организовать краткосрочные семинары и курсы повышения квалификации для преподавателей образовательных учреждений, а также руководителей и специалистов торговли.

Внести в ФЗ «О техническом регулировании» дополнения о включение в число обязательных требований показателя функционального назначения, его соответствия заявленной ассортиментной принадлежности.

В завершении следует отметить, что производство и реализация фальсифицированных товаров имеет ряд негативных социальных, экономических и правовых последствий для всех участников товародвижения. При этом наибольшие потери несет потребитель: экономические, моральные, материальные. Кроме того, потребление некоторых фальсифицированных продуктов, особенно опасных, может нанести вред жизни и здоровью потребителей.
Производители и продавцы фальсифицированных товаров также несут определенные потери: экономические (в форме штрафов и конфискации товара), имиджевые (утрата имиджа и потребительских предпочтений) и социальные (банкротство предприятия или его закрытие при неоднократном обнаружении фальсифицированных товаров). Однако огромные прибыли, получаемые от реализации фальсифицированной, в том числе контрафактной продукции, заставляют фальсификаторов пренебрегать указанными потерями.

15. Проблемы реформирования и принципы
современного развития
15.1. Причины глобального кризиса
Первый президент Римского клуба А.Печчеи отмечает, что современное общество «глобальная империя человека» добилось выдающихся успехов в развитии индустриальных и информационных систем, в переходе к урбанизированному образу жизни, но при этом разрушает важнейшие саморегулирующиеся механизмы, обеспечивающие способность природы к регенерации [239].
Концепция «нулевого роста», выработанная Римским клубом, оказалась нежизнеспособной. Не реализуются промышленно развитыми странами выработанные на конференциях ООН предложения по устойчивому развитию, предусматривающие сбалансированное развитие триады «природа - экономика – общество». В альтернативной концепции мирового устройства, которую ее противники называют концепцией «золотого миллиарда», закрепляется и даже усиливается разрыв между развитыми странами и странами «третьего мира».
На рубеже XX и XXI веков в связи с обострением социальных, экономических и политических противоречий и конфликтов в мировом сообществе широкого размаха достигла международная преступность, незаконный оборот наркотиков и распространение наркомании у населения, активизировались действия экстремистских организаций, использующих террор как средство достижения своих целей, фактически нормой международной жизни становится использование насилия в политических целях, в том числе - против институтов оспариваемой (спорной) власти, часто усиливаются различные криминальные процессы и явления.

Вывод очевиден: человеческая цивилизация находится в кризисном состоянии, как планово-директивная, так и рыночная экономика оказались не способными к решению глобальных как экологических, так и социально-экономических проблем. "Чистые рыночники", исходя из приоритета свободы личности, принципиально проповедуют неограниченный индивидуализм, пренебрегая общечеловеческими ценностями, ставя свои интересы выше общественных, что приводит к кризисным ситуациям для всего общества.

Классическая экономическая теория со времен А.Смита и Д.Рикардо считает эгоистический интерес единственной реальностью, на основе которой можно объяснить и предсказать поведение субъекта, а закон выживания сильнейшего - общим законом эволюции для природы и общества.

На самом деле не менее важным законом по сравнению с законом конкуренции как в природе, так и в обществе, является закон кооперации.
«Чистый рынок» не может обеспечить устойчивое развитие, поскольку устойчивость системы обеспечивается взаимозависимостью элементов и сбалансированностью процессов (в первую очередь их цикличностью).

Конкуренция в условиях "чистого рынка" (при достаточном времени) неизбежно должна приводить к монополизму, так как должен выживать «наиболее приспособленный». Реально же выживает множество организмов (субъектов), в том числе и не вполне совершенных. В природных и общественных системах работает своеобразное "антимонопольное законодательство".

Биологом Г.А.Заварзиным даже сформулирован тезис "анти-рынка" в природе: "Конкуренция не служит первостепенным фактором при заполнении ячейки в пространстве логических возможностей, образующемся путем наложения внешних условий на потенциальные способности живых существ к соответствию этим внешним условиям. Эволюция представляется как серия последовательно сменяющихся систем живых организмов, взаимодействие между которыми обеспечивает устойчивость всей организации" [48, с.46-60].

Частное не может существовать вне общего. Не существует независимой эволюции элементов природных (социальных) систем, а устойчивость их обеспечивается разнообразием взаимно дополняющих друг друга групп организмов (субъектов).

Системы взаимодействия в сообществах образуют различные ниши, которые могут заполняться организмами (субъектами), способными на это. Внутри ниши в простейших случаях конкуренция может осуществляться по правилам рынка. Развитие в биосфере осуществляется сверху вниз: ее эволюция как целого определяет спектр возможностей существования входящих в нее экосистем, внутри каждой из которых точно так же создаются логические возможности для входящих в нее компонентов. Пути же реализации этих возможностей могут быть различными.

Развитие кооперативного микробного сообщества на ранних стадиях развития Земли за счет взаимодействия с геохимической средой обеспечило устойчивость биосферы и привело к появлению системы разнородных растительных и животных организмов, в том числе через фотосинтез - к возможности использования внеземной энергии - энергии Солнца.

Человек - целостный сложный природный и социокультурный феномен и может быть лишь очень упрощенно представлен как "хомо экономикус". Как участник рынка он стремится к максимальному увеличению своих прибылей, но как гражданин страны, житель города, член семьи и т.д. человек имеет другие интересы и ценности, и они не могут быть реализованы через решения, которые человек принимает как участник рынка. Необходимы коллективные решения. Поэтому в целом надо говорить не об экономике, а об экономической жизни, экономической культуре, экономическом сознании и поведении.
Наряду с глобализацией экономической жизни происходит усиление тенденций социализации и гуманизации, возрастает роль социокультурных аспектов в экономике. Повышение значимости кооперационных процессов приводит к развитию не только материального, но и управленческого труда, не только технологических, но и информационных, психологических, нравственных мотивационных составляющих, не только внешнего правового регулирования, но и внутреннего - ценностного. В связи с этим возрастает роль общественного сознания, формируется "гражданское общество" [91].
На макроэкономическом и международном уровнях согласование трудовых вопросов, интересов и ценностей, как элементов общественного сознания, должно осуществляться в рамках экономической и социальной политики не только государственными и межгосударственными организациями, но и общественными (в том числе международными) институтами [33,16, 62].
Анализируя кризис мировой экономической системы, современные специалисты говорят о наивности классической рыночной теории, опасности действия "чистых" рыночных сил как с точки зрения устойчивости системы, так и с точки зрения моральных, эстетических, интеллектуальных и других ценностей. Превращение корысти и эгоизма в моральный принцип разрушает общечеловеческие ценности, проникает в нерыночные (в том числе духовные) сферы, коррумпирует политику, поэтому капитализм и демократия имеют "очень сложные отношения". Западные социологи и экономисты давно определили, что капитализму нужна демократия в качестве противовеса.
Владельцы капитала стремятся увеличить свои прибыли и, предоставленные сами себе, они будут увеличивать капитал до тех пор, пока ситуация не потеряет равновесия. Марксизм дал очень хороший анализ капиталистической системы, но «лекарство, предписанное им, было даже хуже, чем сама болезнь». «Коммунизм отменил рыночный капитализм и ввел коллективный контроль над всеми видами экономической деятельности. Рыночный фундаментализм стремится отменить механизм коллективного принятия решения и ввести главенство рыночных ценностей над политическими и общественными». По мнению многих американских предпринимателей, обе эти точки зрения являются предельно крайними, а значит - ошибочными [164].

Необходимо признать тот факт, что наше понимание общественных процессов несовершенно, а наши действия ведут к незапланированным последствиям. Общественное управление должно быть принципиально открыто для изменений и содержать общественные институты со встроенными механизмами исправления ошибок, включающие как рынок, так и демократию. Если мы сможем оперативно признавать и исправлять свои ошибки, то такая общественная система будет эффективно развиваться.

Отечественные экономисты предупреждали российских реформаторов [33], что представления о частной собственности как фундаменте рыночной экономики, на основании чего приватизируется все, что поддается частнопредпринимательскому присвоению, требуют корректировки. «Отношения собственности представляют собой способ социально-экономической организации производства, деления создаваемого продукта на необходимый и прибавочный и присвоение прибавочной стоимости. Последняя может быть извлечена собственником средств производства, а также торговыми посредниками (в этом случае общественные отношения, позволяющие это делать, получают название капиталистических) или обществом в целом с последующим распределением в соответствии с принципами социальной справедливости (что приводит к понятию социалистических отношений). Таким образом, частная собственность означает не принадлежность тех или иных объектов физическим или юридическим лицам, а условия, при которых допускается извлечение нетрудовых доходов».

В хаотической среде «рыночного реформирования» посреднические структуры присваивают большую часть товарной стоимости, а отношение нетрудовых доходов к трудовым, выражающее степень эксплуатации работников, в России возросла в 30 раз, что порождает антагонистические противоречия в обществе.

М. Голубев [33], выделял три главные функции рыночного механизма в регулируемой экономике:
-
обнаружение потребностей с относительно низкой степенью удовлетворения;
-
организация свободного перетока инвестиционных средств для развития производства, отвечающего этим потребностям (настройка производства на общественные потребности),
-
ограничение негативной направленности стихийных рыночных отношений методами государственного регулирования.

Отсюда следует, что нужна свобода не цен, а движения капитала в сфере производства. По мнению многих авторов, трудности в проведении рыночной реформы прежде всего мировоззренческие, и надо отойти от идеальной либеральной модели – представлении о рыночной экономике как о комплексе свобод.

Проблема формирования в России гражданского общества с регулируемой рыночной экономикой требует осознания общечеловеческих ценностей, логики мирового развития и российской социокультурной определенности, выявления и использования различных мотивов трудовой деятельности.

15.2. Философские и психологические аспекты развития

Очевидно, что для выхода России из системного кризиса на фоне мировых экологического, политического, финансового и других кризисов необходимо выработка современного мировоззрения и новых стратегий развития, что поможет решить и мировые проблемы.

Мировое сообщество не только вступает в век наукоемких технологий, информатизации, биологии, психологии и т.д. - формируется новое системное мировоззрение.
Современный человек постигает мир с помощью различных форм общественного сознания: науки, искусства, религии, морали, права. В них используются различные методы: научный, художественный, духовная практика. Расколотость и практически независимое развитие составных частей общественного сознания требуют восстановления необходимой целостности, на каждом историческом этапе - с новым содержанием, на новом уровне. Объективная необходимость синтеза различных форм общественного сознания основывается на единстве духовной культуры человечества, на настоящем этапе его особенно вызывает глобализация мировых процессов и углубление кризисных явлений [95].

Российское общество, имеющее достаточно высокий образовательный и культурный уровень, богатый исторический и философский опыт, важнейшее геополитическое положение страны (пересечения Север-Юг, Восток-Запад), мощный духовный и интеллектуальный потенциал, может сыграть решающую роль в этом процессе.

«Синтетическое» мировоззрение нам крайне требуется для формирования новых социальных институтов и для решения актуальных проблем социальной психологии. Человек в условиях хаоса общественных коммуникаций и отношений часто теряет ориентировку, вступает в конфликт с обществом, другими людьми, самим собой и ищет выхода в "социально доступных оргиях массовых развлечений", религиозном фанатизме, алкоголизме, наркотиках, хроническом сексуальном возбуждении, войне, девиантном поведении, либо - неврозах, психозах, суициде [177].

Личность в процессе формирования мировоззрения осваивает элементы психологической грамотности, осознает мотивы своего поведения, свои взгляды и потребности, формирует необходимые ценности. Осознание относительности и возможных последствий конфликта, противоречивости существующих и/или необходимости создания новых социальных связей и институтов выводит личность из состояния агрессии или невротического тупика, приводит к конструктивному решению конфликтов, общественно полезной деятельности, реализации духовных потребностей и среди них - одной из самых высших потребностей человека - в смысле жизни.

Ключевыми моментами в решении этих проблем являются: обеспечение комплексного подхода к изучению человека, осознание его космопланетарной и биосоциальной природы, устранение «технократических перекосов».

Наряду с необходимостью развития частных подходов к изучению  человека особую важность для формирования современного мировоззрения является представления о человеке как о социально-природном существе, о неразделенности и в то же время о «неслиянности» его социальной сущности и биологической природы [56].
Эти представления должны основываться не только на данных различных естественных и общественных наук, но и на достижениях всей многовековой культуры человечества. Причем очевидно, что для формирования максимально объективного мировоззрения не должно быть никаких запретных областей для исследований.

Философы и историки науки делают вывод о происходящем в настоящее время расширении парадигмы науки, при котором значительно изменяются наши понятия о реальности и человеческой природе. Эти изменения связаны с фундаментальными квантово-релятивистскими открытиями в физике (а также новыми направлениями в психологии, антропологии, биологии, общей теории систем, синергетике), которые, постепенно распространяясь на все естественные и гуманитарные науки, приводят к отказу от механистической модели Вселенной и формированию новых холономных представлений о мире, нелокальных связях, взаимозависимости культур, системной и полевой природе различных уровней реальности. Эти представления заключаются в новом понимании соотношения целого и его частей (которые хорошо демонстрируются в процессах записи, воспроизведении и комбинировании информации методами оптической голографии).

Развивающийся системный подход позволяет не только получать более полные представления о природе и человеке (а также новое знание - за счет синтеза отдельных подходов), но и развивать новые, в том числе стратегические экономические направления, такие как, например, «экономика человека». Она, в целях проектирования саморазвивающихся социально-экономических систем и разработки социально-демографических прогнозов, позволит учитывать не только ресурсную материальную емкость производства, но и «человекоемкость» в виде всех затрат, осуществляемых человеком, определять не только текущие, национальные или корпоративные, но и стратегические общественные интересы.

Фундаментальную основу этих исследований составляют работы академика В.И. Вернадского о биосфере и ноосфере, о роли человека в преобразовании биосферы. В формировании этих представлений значительную роль играет наследие экономистов А.В. Чаянова и Н.Д. Кондратьева, всегда стремившихся к интегральному анализу «человеческого фактора», а также представителей научного и духовно-культурного ренессанса рубежа 19-20 веков: С.Н. Булгакова (философия хозяйства),    В.С. Соловьева, В.В. Розанова, Н.А. Бердяева, П.А. Флоренского, Н.О. Лосского (философия всеединства), выдающихся ученых-культурологов: В.И. Иванова, А.Ф. Лосева, М.М. Бахтина, Г.Г. Шпета, Ф.И. Щербатского и др. [56, 114].
Классические научные идеи В.И. Вернадского, А.Л. Чижевского, К.Э. Циолковского вырабатывались на фоне духовно-культурной деятельности, в обстановке научного, философского, культурного творчества.
Русский космизм, продолжая традиции древнего эмпирического и философско-культурного знания Востока и Запада, на основе целостного подхода и идеи всеединства развивал научные представления о космопланетарном процессе эволюции жизни, о человеке как важнейшем итоге этой эволюции.
Вся русская философия этого периода пронизана идеей связи микро- и макрокосмоса. Содержание этого ценностно-этического подхода – Добро, его основанием служит Истина как цель научного поиска, они неразрывно связаны с Красотой – непосредственным переживанием общей связи универсума. Смыслом существования человека русский космизм определяет участие человека в высшем развитии мира. При этом осознается высокая степени его ответственности за деструктивную или созидательную творческую деятельность.

Проблема единства Истины, Добра и Красоты, сформулированная В.С. Соловьевым при создании философии всеединства, имеет важнейшее общечеловеческое, гуманистическое значение для сохранения и дальнейшей эволюции человечества.

15.3. Проблемы взаимодействия общества,
бизнеса и власти

Как уже говорилось в разделе 1, нынешний системный кризис России по результатам сравним с крупнейшим национальным бедствием в мировой истории. Развитие России и российского общества в продолжение всего ХХ века носило поистине катастрофический характер. Вероятно, ни одно общество и страна не претерпели за исторически столь короткий срок столько реформ, как Россия. Ряд экспертов говорит, что в начале ХХ века в России была предпринята крупномасштабная попытка реализовать историческую альтернативу сложившемуся на планете эволюционному пути развития. В результате чего в конце века страна получила жесточайший опыт радикальной системной реформы. При этом анализ российских социальных катастроф показывает, что большую роль в них сыграл кризис отношений между обществом, властью и бизнес-сообществом [124, 251].
Начало ХХ века было многообещающим: экономический потенциал России начала века был практически равен американскому и прогноз развития был исключительно благоприятным. Однако, в условиях назревавшего мирового кризиса, рос конфликт между интересами рвавшегося к власти бизнеса, нередко финансировавшего террористов, и властью, стремившейся в лице политической сословной элиты сохранить за собой монопольное право распоряжаться землей и недрами. Народ же, одинаково негативно относился и к власти, использовавшей репрессивные меры, и к молодой нарождавшейся бизнес-элите - за склонность к неумеренной роскоши. Результатом стало крушение государства и кровопролитная гражданская война, как выражение столкновения общества и тоталитарной власти. В советское время планово-директивная экономика до определенного уровня могла удовлетворять растущие социальные стандарты качества жизни. Когда хозяйственный механизм оказался неспособным их удовлетворять, конфликт между обществом и властью вылился в новый кризис и события 1991-1993 гг.

Авторы работы [124, 251] полагают, что в основе разрушения социализма лежала неспособность социалистической системы создать стимулы для завершения модернизации и вступления России в постиндустриальную стадию развития.

Неэффективной в России оказалась не только административно-распределительная экономика, но и сам сложившийся социально-культурный тип целостности российского общества. Нежизнеспособными оказались не только авторитарная власть, но и имперский тип системной национальной интеграции.

Процесс реформирования на всех его стадиях, начиная с апреля 1984 г. и по настоящий момент, протекал при ведущей роли власти и под ее контролем. Как правило, традиционным ответом России на вызовы времени всегда было усиление власти, то есть – использование насилия. Парадокс современности же заключается именно в том, что, как и прежде, все еще нельзя без насилия, но и многое уже невозможно с насилием. В настоящее время власть в целях реформирования общества должна формировать те или иные условия (и определять пределы свободы) для развития хозяйства и гражданского общества. Если политическая элита, не добившись успеха в этом направлении, будет «кроить» общество и бизнес под свои интересы, это будет означать возврат к насилию как инструменту решения политических, экономических и социальных задач.

Авторами [124, 251] выделены три крупных этапа реформ, два из которых завершились системным кризисом и последующими вынужденными, скороспелыми и непоследовательными структурными и институциональными изменениями.

Кризис 1991 г. завершил период стихийной либерализации начавшейся в середине 80-х годов в политике, идеологии и частично экономической сфере, выявив необходимость изменения советской политической и экономической системы. При этом реформаторы полагали, что рынок сам решит все имеющиеся проблемы.
Кризис 1998 г. завершил период становления классического «дикого рынка», поставив наиболее актуальной проблемой институциализацию рыночных отношений, их перевода в цивилизованное русло. При этом существенно меняется сам подход к рынку: он рассматривается как совокупность институциональных ограничений, в рамках которых происходит деятельность хозяйственных агентов. Необходимы как регулирующая роль государства, так и активизация ассоциированного бизнеса в установлении «цивилизованных правил игры». Нерешенность задач институциональных преобразований рынка означает серьезную угрозу возникновения третьего системного кризиса.

В настоящее время речь идет о крайней необходимости перехода российского общества в новое качество, в котором три главные силы развития – власть, народ и бизнес, вступят, наконец, в полноценное и полномасштабное социальное партнерство. Результатом отказа от решения этой проблемы может стать распад России как единого многонационального государства со всеми вытекающими из этого последствиями для населения и мирового сообщества.
15.4. Стратегии развития как форма социального партнерства

Актуальной и эффективной формой социального партнерства является разработка стратегических концепций и планов социально-экономического развития территорий, которая стала в ХХ веке необходимой для многих городов и регионов мира вследствие значительных изменений условий хозяйственного освоения планеты. Особую значимость он приобретает для России в современных социально-экономических и геополитических условиях, поскольку только на его основе органы управления и общественность смогут не просто выработать антикризисные меры, но и определить (с учетом потребностей населения, заинтересованных сторон и стратегических партнеров) судьбу своей территории в долгосрочной перспективе.

Вопросы стратегического планирования и управления для человечества на пороге третьего тысячелетия оказались тесно связанными с проблемами устойчивого развития регионов и цивилизации в целом. Рассмотренные мировым сообществом на конференциях ООН в Рио-де-Жанейро в 1992 и 1997 гг. и на Всемирном саммите в Йоханнесбурге в августе-сентябре 2002 г., они предполагают сбалансированное развитие трех составляющих: природы, общества и экономики. Наряду с экономическими и социальными рассматриваются экологические аспекты, которые все требуют системного и полисистемного подхода. Эти подходы необходимы для устранения неравномерностей и диспропорций в развитии, которые ведут к обострению кризисных ситуаций.
Концепции развития, стратегические планы и программы, сопряженные со среднесрочным и долгосрочным прогнозированием социально-экономической ситуации на региональном и муниципальном уровнях становятся эффективным инструментом в деятельности региональных и местных органов власти. Они широко используются за рубежом и получили распространение в ряде регионов России.

Опыт стратегического планирования позволяет выделить несколько основных положений, имеющих важное значение для городского сообщества:

1. Стратегический план служит современным вариантом общественного договора, заключаемого между всеми участниками городского сообщества.

2. Концепция и Стратегический план выступают документами, с которыми согласуются все серьезные решения, принимаемые органами власти, представителями деловых кругов, городским сообществом, инвесторами.

3. Концепция и Стратегический план способствуют формированию представлений о городе, как о целостной многофункциональной системе с потенциалом саморазвития.

4. Стратегическое планирование является механизмом для привлечения инвестиций.

5. Стратегическое планирование - необходимое условие повышения имиджа города.

Такой подход меняет отношение к стратегическому планированию: это уже не только исследовательский проект, в рамках которого разрабатывается пакет рекомендаций для лиц, принимающих решения, - это новый эффективный стиль управления городом, в котором сочетается решение оперативных задач по управлению хозяйством со знанием перспектив городского развития, учитывается объективное противоречие между текущими и стратегическими, а также локальными и системными управленческими решениями. (Часто деятельность по решению оперативных задач приводит к общему ухудшению стратегической ситуации, а кажущиеся локальными решения вызывают неожиданно негативную системную реакцию.) Это приводит к необходимости создания Системы стратегического планирования и управления (стратегического менеджмента).
В г. Омске в период с 1999 по 2002 гг. по инициативе Омского Дома ученых была разработана «Концепция стратегического развития г. Омска», в которой был учтен опыт создания стратегических планов и концепций ряда российских городов: Санкт-Петербурга, Нижнего Новгорода, Новосибирска, Екатеринбурга, Тольятти, Череповца, программы "Евроград-21" и др. Она завершает более чем десятилетний отрезок в истории города Омска, связанный с попытками городского сообщества самоопределиться в выборе долгосрочной стратегии [59].

В 1999 г. был сформирован творческий коллектив Омского Дома ученых, который провел комплексный анализ материалов и разработал проект Концепции стратегического развития города. При подготовке этого варианта Концепции были выделены три стратегии развития города: инерционный, промышленного развития, многофункциональный. В том же году проект Концепции был рассмотрен на общегородской конференции с участием представителей других городов и регионов, Евросоюза, Государственной Думы и федеральных министерств и получил одобрение и поддержку.
В 2001 году тем же творческим коллективом была проведена ее частичная корректировка. При этом были описаны две базовые стратегии развития города Омска: «Омск – крупный промышленный центр аграрного региона» и «Омск – ведущий многофункциональный культурный, деловой и промышленный центр Сибири».
В декабре 2002 г. окончательный вариант Концепции, разработанный в соответствии с Законом РФ "О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития РФ", постановлением Мэра города и проектом № МОО-0412 Фонда "Евразия", был представлен общественности и получил одобрение на конференции в Администрации Омской области.
В нем излагаются основные методологические и системные принципы Концепции, формулируется миссия города, проводится анализ современного состояния и перспектив развития Омска, описывается комплексная стратегия его развития: «Омск - ведущий многоотраслевой, деловой и культурный центр Сибири», приводятся рекомендации по реализации Концепции.

Были учтены многочисленные замечания и дополнения специалистов органов управления и различных организаций. Концепция служит основой для формирования системы стратегического планирования и управления города Омска, разработки Стратегического плана, а также Генерального плана развития города. Положительный результат в этих процессах достигается только при тесном сотрудничестве основных субъектов – стратегических партнеров: властных структур, бизнеса, промышленности, науки, образования и населения.
То есть, город должен быть корпорацией, объединяющей всех горожан для гуманитарного, экологического и экономически сбалансированного развития территории.

При формировании и реализации стратегии развития города выявляются различные ресурсы, моделируются варианты городского развития, определяются «точки роста» и «черные дыры» в экономике и социальной сфере, обеспечивается взаимодействие субъектов городского сообщества, формируются механизмы организации населения [59].

Миссия города Омска была сформулирована следующим образом:
Омск – ведущий многоотраслевой, деловой, культурный, исторический и духовный центр Сибири, имеющий общероссийское и мировое значение, город с многофункциональным производственно-торговым и научно-образовательным потенциалом, обеспечивающий высокое качество жизни населения.

Омск находится в центре обширной территории России на пересечении важнейших коммуникаций (железнодорожных, водных, автомобильных, трубопроводных, авиационных, информационных), связывающих европейский и азиатский континенты, а также север Западной Сибири и Центральную Азию, что является основой для его экономического, социального и культурного развития.

Как областной центр г. Омск выступает источником разнообразных ресурсов, требующихся для развития малых городов, сел и деревень, производства и переработки сельхозпродукции, использования природных ресурсов, освоения и заселения Омской области.

Основой реализации Миссии является формирование корпоративного интереса города, обеспечивающего достижение основных целей и задач областного центра и многофункционального сибирского города с более чем миллионным населением на базе консолидации всех общественных сил, социально и экономически активного населения города Омска.
Разработка и реализация Концепции основываются на следующих группах принципов:
Принципы социального партнерства.
Гражданское согласие и мотивация населения. Предусматривает широкое предоставление объективной информации горожанам о содержании Концепции и ходе работ по ее реализации, обсуждение и общественная экспертиза.
Баланс интересов, стратегическое партнерство. Нацеливает на согласование позиций и действий стратегических партнеров и участников процессов, определяющих развитие города (включая социальные группы, общественные объединения, различные уровни управления и т.д.).

Легитимность. Ориентация законотворчества города и области на представленные в документе перспективы развития Омска.

Ответственность. Предполагает создание процедуры распределения ответственности за исполнение положений документа между органами местного самоуправления, стратегическими партнерами и конкретными исполнителями.

Принципы, связанные с управлением городским развитием

Целенаправленность. Все положения Концепции увязываются с целями, задачами, Миссией города и направлены на их реализацию.

Комплексность. Учитываются принципы и механизмы, по которым важнейшие функции и структурные элементы города связаны между собой.
Иерархичность. Город рассматривается как целостность, встроенная в Субъект Федерации, регион, федеральный округ, страну и мировое сообщество. Одновременно Омск представляется иерархической системой, где протекают организационные и управляющие взаимодействия вертикального и горизонтального характера.

Многофункциональность и многовариантность. Город Омск представляет собой многофункциональную систему, в которой разные функции подсистем имеют различные веса, которые меняются с течением времени. Устойчивое развитие города достигается только при согласовании важнейших его функций.
Адаптивность и минимизация рисков. Учет возможности изменения внутренней и внешней среды. Стратегия развития города должна повысить адаптивные свойства городских систем. Проведение оценки различных потерь, которые могут возникнуть в процессе реализации Концепции.

Превентивность. Предусмотрение мероприятий, нацеленных на предотвращение негативных процессов и угроз.

Мониторинг. Постоянный контроль реализации и корректировка разработанных в Концепции положений.
Принципы, обеспечивающие саморазвитие города

Интеграция и аккумуляция потенциала развития. В Концепцию закладываются механизмы привлечения внутренних и внешних по отношению к городу ресурсов, их концентрация на решении приоритетных задач (партнерство, инновационный и коммуникативный потенциал и т.п.).

Мотивация и стимулирование. Применяются виды деятельности, обеспечивающие формирование и использование в качестве ресурса различных проявлений инициативы физических, юридических лиц и органов управления.

Перманентный успех. При реализации Концепции поэтапно включаются быстро и эффективно выполняемые мероприятия, которые показывают реальность претворения в жизнь планов стратегического развития. Эти мероприятия необходимо широко пропагандировать в СМИ.

Ориентация на человека и семью. Точкой приложения ряда проектов стратегического развития города должна выступить семья как базовая ячейка общества, выполняющая многочисленные функции. При этом следует учитывать демографические факторы и социологическую информацию [59, 221].
15.5. Бессубъектность как главный источник угроз безопасности и развития России

Причиной нарастающего потока угроз безопасности России в условиях богатейших запасов природных ресурсов, относительно высокого уровня технологий и высочайшего интеллектуального потенциала, ряд социальных психологов считает рефлексивные особенности российского общественного сознания [87].
В основном, это неспособность нации осознать и рационально «исправлять» пути своего развития, вследствие доминирования социальных процессов полубессознательного и бессознательного характера (А.И. Солженицын даже говорил, что нация находится в состоянии «глубокого обморока»).
И в настоящее время в результате радикальных реформ произошла «системная дезорганизация» государства и общества в целом. Известный отечественный методолог и философ В.Е. Лепский среди признаков системной дезорганизации России указывает [89]:

· государство не является четко выраженным субъектом управления и развития, не сформировало стратегию развития (понимаемую и принимаемую большей частью населения), не обеспечило нормальные условия жизни своим гражданам, не обеспечило соблюдение основных конституционных прав;

· существенную роль в управлении всеми сферами общественной жизни играют коррумпированные чиновники, криминал и другие асоциальные элементы;

· "средний класс" и элиты атрофированы, дезорганизованы, не включены в реальные механизмы управления и развития;

· политические партии и движения в основной своей массе имеют бутафорский характер;

· общественные (не политические) образования слабо организованы и практически не влияют на социальные процессы;

· граждане в подавляющем большинстве социально пассивны, имеют трудноразрешимые проблемы с самоидентификацией (государственной, этнической, семейной и др.).

Поскольку «бессубъектность» определяется главной болезнью России и его вирусом заражено государство, этносы, различные типы сообществ, индивидуумы, то необходимо принимать экстренные меры по повышению степени организованности государства и одновременно становлению гражданского общества в России. Такого рода процессы надо планировать и организовывать, а не надеяться на естественное их развертывание, как это было с рыночной экономикой.

Преодоление бессубъектности России В.Е. Лепский и группа ученых Института человека РАН связывает с решением следующих первоочередных задач:

-
разработка моделей идеальных субъектов с учетом российских традиций, цивилизационных отношений и системных требований к достижению устойчивых состояний в планетарном масштабе (в этих целях введены понятия «стратегический субъект» и определены его основные свойства [88], а также с разработаны концепции «человеческого потенциала» [182, 184];

· стимулирование становления, поддержки и формирования сетевой организации стратегической элиты России, встраивание ее в реальные механизмы государственного и общественного управления (как один из вариантов предложен проект «Клуб стратегической элиты»);

· создание сети государственных и негосударственных организаций типа «фабрик мысли», способных квалифицированно решать аналитические, экспертные и проектные задачи стратегического планирования и управления;

· поиск инновационных "системообразующих идей" для стимулирования процессов становления всех типов стратегических субъектов;

· повышение культуры россиян в сфере стратегического управления;

· создание механизмов реальной включенности граждан и общественных образований в процессы контроля над государством и управления Россией;

· формирование информационной среды становления и поддержки гражданского общества в России.

Выход России из состояния "системной дезорганизации" связан с развитием рефлексивных качеств и процессов, решением проблемы становления системы стратегических субъектов: общества в целом, государства, различных элит, сообществ, активных граждан, а также созданием новых высоких гуманитарных технологий, в том числе – обеспечивающих баланс интересов и гражданское согласие, консолидацию всех здоровых общественных сил.
Процессы, проходящие в России в этих направлениях, дают положительные результаты и позволяют надеяться на дальнейшие успехи [88, 258].

15.6. Рефлексия и рефлексивное управление развитием

В конце октября 2000 г. в Москве в рамках Федеральной программы мероприятий по встрече третьего тысячелетия состоялся международный симпозиум "Рефлексивное управление". При поддержке администрации президента РФ этот симпозиум провели Институт психологии РАН и некоммерческое партнерство "Новая инвестиционная доктрина". Около 200 участников симпозиума, в основном ученые из России, CША, Канады, Украины, Молдавии, приняли участие в работе симпозиума [85, 258].

На симпозиуме отмечалось происходящее в России и мире осознание того, что исчерпан ресурс традиционных социальных технологий и рассматривалось введенное более 30 лет назад членом Московского методологического кружка (ММК) Владимиром Лефевром понятие "рефлексивное управление" и связанное с ним понятие "рефлексивная система", которые оказали существенное влияние на многие естественнонаучные и гуманитарные области знаний, стали широко применяться в практике управления.
Идеи В.А. Лефевра были подхвачены как в российской, так и в американской научной среде, но использовались и развивались существенно по-разному. Американские работы находились под сильным влиянием бихевиористского подхода, использующего простую схему «стимул-реакция». В российских исследованиях просматривается интеграция этого направления с субъектным (субъектно-деятельностным) подходом. В контексте рефлексивных процессов и рефлексивного управления на симпозиуме обсуждались, в частности, следующие практические вопросы:

1.
Почему возникают социальные конфликты при внедрении любых инновационных проектов (инвестиционных программ)?

2.
Почему не удается мобилизовать интеллектуальный и духовный потенциал России на решение стратегических проблем развития.

3.
Почему новые информационные технологии недостаточно эффективно используются при решении стратегических проблем?

4.
Почему государство не умеет гибко взаимодействовать со свободной прессой и религиозными образованиями?

5.
Почему Россия часто проигрывает в информационных войнах?

Проблемы рефлексии всегда занимали важное место в российской культуре и приобретают особое значение в настоящее время.
Рефлексия (от лат. reflexio - отражение) - процесс самопознания субъектом внутренних психических актов и состояний. Понятие рефлексии возникло в философии, означало процесс размышления индивида о происходящем в его собственном сознании и основывалось на реальной способности человека к самоотчету об испытываемых им фактах сознания, самоанализу собственных психических состояний. Рефлексия в социальной психологии выступает в форме осознания действующим субъектом (лицом или общностью) того, как они в действительности воспринимаются и оцениваются другими индивидами или общностями.
Поскольку рефлексия - это не просто знание или понимание субъектом самого себя, но и выяснение того, как другие понимают «рефлектирующего», его личностные особенности, эмоциональные реакции и когнитивные (связанные с познанием) представления, то рефлексия представляет собой процесс удвоенного, зеркального взаимоотображения субъектами друг друга, содержанием которого выступает воспроизведение, воссоздание особенностей друг друга [212].

Рефлексивное управление (как его определяет В.А. Лефевр) - это информационное воздействие на объекты, для описания которых необходимо употреблять такие понятия, как сознание и воля. Такими объектами являются отдельные люди и объединения людей: семья, группа, страна, нация, общество, цивилизация. Термин "рефлексивное управление" может пониматься в двух смыслах. Во-первых, как искусство манипуляции людьми и объединениями людей. Во-вторых, как специфический метод социального контроля [90, 85, 258].
Как вид искусства рефлексивное управление имеет тысячелетнюю историю. Наиболее ярко оно проявило себя в военном деле. Можно привести огромное количество примеров, когда информационное воздействие на противника позволяло выигрывать сражение малыми силами. Как метод социального контроля рефлексивное управление появилось лишь в начале 60-х годов, в период, когда начала формироваться концепция информационной войны.
Специфика этого метода заключается в том, что генерация информационных воздействий опирается не столько на естественную человеческую интуицию, сколько на особую модель управляемого субъекта. Следует иметь в виду, что рефлексивное управление не связано органически ни с ложью, ни с дезинформацией. Например, чтобы жители страны поверили в истинность необычного, но правдивого правительственного сообщения, оно должно быть специально подготовлено.
Успех рефлексивного управления в значительной мере зависит от качества той модели субъекта, которая используется при его проведении. Психологические модели, основанные на традиционных бихевиористских и даже психоаналитических понятиях, оказались малоэффективными. Дело в том, что модель субъекта должна отражать не только область его поведения, но также и его способность осознавать самого себя и других субъектов, включая и тех, которые пытаются установить контроль над его поведением, то есть модель должна быть рефлексивной. Традиционные модели этим качеством не обладали.
Первые реально работающие рефлексивные модели появились в конце 70-х годов. Их создание было активно поддержано военными и дипломатами. Однако экономисты встретили их достаточно холодно. Интерес военных и дипломатов стимулировался способностью рефлексивных моделей представлять сложные военно-политические коллизии, ранее находившиеся вне сферы научного рассмотрения.
Реакцию экономистов В.А. Лефевр объясняет следующим образом. В основе экономических моделей лежит представление о человеке как о рациональном существе, стремящемся максимизировать свою выгоду. Такой взгляд на человека уходит своими корнями в политическую экономию XVIII века. Рефлексивные модели внесли в научное представление о человеке новое измерение, связанное с такими категориями, как мораль, совесть и чувство справедливости. Они позволяют отражать ситуации, в которых люди не только стремятся получить материальный доход, но имеют и неутилитарные цели, совершают жертвенные поступки, стремятся выглядеть достойно и в своих собственных глазах, и в глазах других людей.
Чтобы проиллюстрировать, как чувство собственного достоинства может влиять на макрохарактеристики социальной системы, В.А. Лефевр рассматривает следующий пример. Представим себе широкую дорогу, по которой идут машины. Естественно считать, что каждый водитель стремится побыстрее достичь пункта, в который он направляется. Также естественно предположить, что, двигаясь, водители мешают друг другу и поэтому вступают в постоянные конфликты. Представим себе теперь, что есть две дороги. Водители на первой дороге поднимаются в собственных глазах и в глазах других водителей, если уступают друг другу. А водители машин на второй дороге теряют свое лицо, когда уступают. Ясно, что скорость движения на первой дороге будет выше, чем на второй. Попытки большого числа водителей сохранить свое индивидуальное достоинство (за счет подавления достоинства других водителей) оказывают существенное влияние на весь макропроцесс. Они порождают турбулентность в потоке машин, которая и вызывает замедление движения.
То есть такой, казалось бы, далекий от схем традиционной экономики фактор, как стремление сохранить достоинство, может приводить к серьезным макроэффектам. На первый взгляд кажется, что решить проблему достаточно просто: нужно увеличить число полицейских и строго наказывать водителей, вступающих в конфликты. Они перестанут конфликтовать, но скорость движения может упасть еще больше, ибо возникнет массовая моральная депрессия.
В.А. Лефевром было показано ещё в начале 80-х годов, что могут существовать культуры двух типов. В культурах первого типа достоинство людей возрастает, когда они устанавливают отношения компромисса друг с другом, а в культурах второго типа, когда они бескомпромиссны друг к другу. В силу таких особенностей в культурах первого типа легко возникает процедура саморазрешения конфликтов, в то время как в культурах второго типа сама по себе такая процедура не появляется.
Эти идеи были подробно изложены в книге В.А. Лефевра "Алгебра совести", вышедшей в 1982 году. В этой книге было показано, что официальная культура Советского Союза принадлежала ко второму типу, что приводит к отсутствию процедуры саморазрешения конфликтов: они либо заканчиваются победой одной из сторон, либо ликвидируются вышестоящей инстанцией. Этот факт представлялся В.А. Лефевру исключительно важным, поскольку он позволял предсказать характер трудностей, с которыми должно было столкнуться советское общество при попытках перехода к рыночной экономике и резкой демократизации.
Что собой представляет рынок с социально-психологической точки зрения? Это огромное множество конфликтов, каждый из которых, разрешаясь, превращается в сделку. Система могла начать успешно работать лишь при условии, что участники способны уступать друг другу, сохраняя при этом свое индивидуальное достоинство. Если же индивидуальное достоинство при уступке только падает, то рынок сам собой заработать не мог. Каков же был выход? В глобальном плане он мог бы состоять в массированном рефлексивном управлении, внедряющем принципы взаимного сотрудничества, по крайней мере на экономической арене.
При современных возможностях систем массовой коммуникации это - реалистическая задача. Целью такого управления должно было бы стать повышение самоуважения участников конфликта в случае его разрешения, а не в случае его провала. Такое управление могло проводить только государство, взяв на себя как функцию гаранта частной собственности, так и функции стимулятора чувства собственного достоинства у миллионов людей, вышедших на экономическую арену.
По словам В.А. Лефевра этого не произошло, потому, что группа гарвардских специалистов, приглашенных для разработки проектов российских экономических реформ, основывала свои рекомендации на идеях традиционной макроэкономики, в фундаменте которой лежит модель рационального субъекта. В соответствии с такими взглядами, государство должно полностью устранить свое влияние на функционирование экономической системы. Это и было осуществлено. Как и следовало из рефлексивных моделей, субъекты, появившиеся на экономической арене, оказались неспособными разрешать возникающие конфликты. И сразу же нашлась сила, начавшая выполнять функцию "высшей инстанции", - ею оказался преступный мир.
Представители криминальных структур стали выполнять функции арбитров в массовых экономических конфликтах, заполнив вакуум, образовавшийся после ухода государства. Государство в результате утратило монополию на сбор налогов, а люди стали чувствовать себя глубоко униженными; началась массовая моральная депрессия. Что явилось, в том числе, одной из причин демографического кризиса.
Одна из уникальных особенностей российских экономических реформ состоит в том, что в социально-экономических трансформациях планетарного масштаба впервые приняли участие ученые. Предварительные итоги этого участия показывают, что традиционные макроэкономические модели, в основе которых лежит представление о человеке как о чисто рациональном существе, являются явно недостаточными. Они не позволяют нам понять глубокие причины конфликтов, раздирающих сегодняшний мир. Эти конфликты носят в большей степени моральный, чем экономический характер.
Процесс глобализации затронул чувство достоинства миллионов людей из различных государств и социальных групп. В.А. Лефевр давно убежден - для того, чтобы хотя бы приближенно представить себе, что ждет нас в будущем, нам необходимо научиться создавать модели, в которых моральное измерение человека было бы представлено в ясных научных терминах [85, 258].
Предложенная В.А.Лефевром концепция рефлексивного управления весьма успешно справляется с анализом класса управленческих ситуаций, в которых управляемый объект имеет собственные цели, отличающиеся от целей управленца. Действия такого «объекта» уже недостаточно представлять по бихевиористским схемам «стимул-реакция». Поэтому базовой идеализацией концепции рефлексивного управления стал конфликт, представляющий собой предельный случай ситуаций описанного типа.
Чрезвычайно актуальным является применение аппарата анализа рефлексивных процессов к социальным конфликтам. Эту задачу можно поставить и более широко – как вопрос о возможности рефлексивного управления общественными процессами – через осуществление «планируемых» изменений общественного устройства [104].

Для управления общественными изменениями было проведено расширение лефевровской концепции рефлексии, в частности, за счет введения в нее понятия социокультурного института. Для субъекта «планируемых» общественных изменений институты становятся предметом рефлексивного осознания. По отношению к ним ставятся цели на преобразование, разрабатываются доктрины реформирования и т.п. В работе разработан методологический подход к рефлексивному управлению общественными процессами, который основан на сочетании средств анализа рефлексивных процессов и институционального анализа [104].

В.А. Лефевр поставил задачу вернуть описанию психологических процессов управления, которые строились на схемах бихевиоризма, представляющих психику как «черный ящик», их духовное содержание. Бихевиоризм порождает кибернетические схемы управления, успешно работающие в ситуациях, когда управляемый объект не имеет собственных целей, а лишь реагирует на воздействия управленца. Для анализа ситуаций, когда управляемый объект имеет собственные цели, отличающиеся от целей управленца, действия такого «объекта» уже недостаточно представлять по схемам «стимул-реакция».

Аппарат анализа рефлексивных процессов, успешно примененный к задачам менеджмента и конфликтологии, можно приложить к актуальным проблемам управления общественными процессами – таким, как осуществление «планируемых» изменений общественного устройства, реформирование различных сфер политической и хозяйственной жизни, институциональные преобразования и т.п. [137, 138, 187].
Появление концепции рефлексивного управления показало принципиальное ограничение представлений о процессах принятия управленческих решений в предшествующих теориях, поскольку знания об объекте управления, на которые опирается управленец, принимающий решение, подразумевались в этих теориях полученными в рамках естественнонаучной традиции (для технических и биологических систем).
При использовании рефлексивного метода объект традиционный объект управления уже не является полностью внешним управленцу: вместо объекта теперь надо рассматривать конфликт, частью которого является сам управленец.
Ситуация реформирования в России все время выходит из-под контроля в полном соответствии с выводом В.А. Лефевра о том, что «объект» всячески пытается быть неадекватным знанию о нем, имеющемуся у управленца, «просчитывает» это знание и непрерывно «уходит» от него, делая его неверным.

Примером подобного «злонамеренного» поведения объекта управления является реакция бизнес-сообщества на нововведения в налоговом законодательстве. Это относится и ко всем российским реформам в целом, поскольку реформаторы признают незыблемость основных прав и свобод, закрепленных в Конституции, сохраняя за гражданами, а также негосударственными предприятиями и организациями автономию.
Объект управления, за которым признается автономия, неизбежно будет проявлять самодеятельность, не совпадающую с замыслами управленца. Кроме ограниченной сферы, где можно управлять макроэкономически, опираясь на бихевиористскую схему «стимул-реакция», управлять ходом общественных процессов если и можно, то только рефлексивно.

Хотя технологии рефлексивного управления успешно используются в рамках маркетинга и предвыборных компаний  можно констатировать, что в процессах реформирования общества рефлексивное управление не выходит за пределы локальных PR-акций [188].
Концепция рефлексивного управления подразумевает, что «объект» не лишается свободы воли, но в процессе выработки решения принимает основания, позволяющие ему как бы дедуктивно «вывести» решение, предопределенное управленцем.

Эта схема основана на понимании рефлексии, являющемся расширением ее традиционного философско-психологического понимания как способности осознавать себя, отдавать себе отчет в ходе своих мыслей и действий, способности контролировать их. В понятии рефлексии, предложенном Лефевром, все перечисленные способности относятся управленцем не только к себе, но и к тому «социальному объекту», которым он пытается управлять.

Рассматриваемое понятие рефлексии само основано на ряде допущений:

А - сознание, «отражающей способностью» которого является рефлексия, схематизировано как плоское «табло», лишенное измерения глубины, не способное понимать другого, а могущее лишь «принять его в расчет»;

Б - «разум» управленца и «объекта» должны быть «одной природы», относиться к одному типу рациональности или к таким типам, чтобы управленец мог понимать и «просчитывать» управляемого;

В - «объект» должен быть либо единым, либо популятивным, т.е. представлять собой множество однородных объектов, удовлетворяющих условию Б.

Применительно к общественным изменениям очевидно, что все три допущения нарушаются.

Так, общество можно рассматривать как единый объект лишь на очень высоком уровне абстракции, отвлекающемся от автономии индивидов. А общество, состоящее из индивидов, наделенных правами и свободами – гражданское общество – можно рассматривать как множество однородных объектов лишь при условии его монокультурности и лишь в стационарной ситуации. В ситуации же общественных изменений мы обычно сталкиваемся с гетерогенным набором «объектов», живущих в разных исторических эпохах и/или относящихся к разным культурам. Гетерогенность набора объектов нарушает условие однородности В.

То, что объекты отделены друг от друга и от управленца культурной и (или) исторической дистанцией, приводит, во-первых, к различию присущих им типов рациональности - то есть нарушению условия Б,  и, во-вторых, к непригодности плоской схематизации сознания и необходимости рассматривать его как в исторической глубине, поэтому не выполняется и допущение (а).

Ситуации общественных изменений (со сдвигами и преобразованиями социальной структуры или иными вариантами нестационарной динамики), особенно в условиях поликультур, порождают социальные и культурные конфликты. Как показывает исторический опыт последних десятилетий, эти конфликтные ситуации не идут «вразнос» и становятся разрешимыми лишь тогда, когда имеются (или удается создать) адекватные социокультурные институты, способные выполнить функцию стабилизации общественной динамики.

Такая социальная функция институтов становится возможной благодаря наличию у них направляющих идей, символически оформленных формальными процедурами, которые осуществляются образующими данный институт учреждениями [129, 103].
Направляющие идеи задают базовые принципы построения институциональных процедур, применяемых в том числе и для разрешения социальных конфликтов. И, напротив, при осуществлении этих процедур стороны конфликта через обращение к принципам явно или неявно апеллируют к направляющим идеям, т.е. осуществляют социальную рефлексию. Поэтому инструментарий для работы с подобными ситуациями должен представлять собой синтез средств анализа рефлексивных процессов и институционального анализа.

Конструкцию конфликта, предложенную В.А. Лефевром для личности, необходимо дополнить социальной коммуникацией и мышлением.

Введение социальной коммуникации позволяет учесть специфику взаимодействия сторон социальных и культурных конфликтов. Но как только мы предполагаем, что стороны начинают не только осознавать (на табло), но и обсуждать (в коммуникации) процедуры и принципы разрешения конфликта, приходится предположить, что в поисках компромисса они реконструируют и переконструируют эти процедуры и принципы, обосновывают их путем обращения к различным направляющим идеям, требуют применения заложенных в воплощающие эти идеи институты социальных и культурных норм - т.е. осуществляют мышление.

Для сознания каждой из сторон конфликта направляющая идея выполняет функцию предельной рамки. Если стороны относятся к одной культуре и не исповедуют диаметрально противоположных взглядов на общественные изменения, их диалог будет вестись в рамках замкнутого комплекса направляющих идей, и в конечном счете они придут к компромиссу по поводу принципов, а затем и процедуры разрешения конфликта. В итоге это заставит их признать и полученное в результате исполнения процедуры решение (например, приговор суда). Тем самым конфликт будет локализован, а ситуация сведена к стационарной, в которой комплекс направляющих идей устойчив и задает основание стабильности общественного сознания: общество живет в рамках данного комплекса идей.

Таким образом, стабилизирующая функция институтов основана на их построении как систем, воспроизводящих устойчивые саморефлексивные состояния общественного сознания (гитик). Рефлексия в таких состояниях приводит не к изменению системы, а к оправданию существующего положения дел за счет обращения к рамочным направляющим идеям, полагаемым «вечными», «священными» и т.д. Иначе говоря, идеи, задающие предельные рамки рефлексии общества и его отдельных представителей, имеют статус культурно-безусловных, чему способствует также их закрепление в символизме, характерном для данной культуры [103, 107].
Другое дело – ситуации кросс-культурного взаимодействия, а также столкновения субъектов, несущих на себе разные проекты общественных преобразований. Здесь мы уже не можем вынести за скобки структурирующий табло сознания комплекс направляющих идей и культурные основания (институционально признанные «духовные опоры») его принятия. Ведь у каждой из сторон конфликта будет свой комплекс идей, выступающих для нее как своего рода априорные формы, и мы уже не можем представлять сознание как простое отражающее табло.

Поэтому вводится представление о мышлении, способном к полаганию идей, способных структурировать и переструктурировать табло сознания, и притом полаганию не индивидуальному, а осуществляемому в контексте социального действия, коммуникации, аргументации в свою пользу и поисков компромисса. Иными словами, необходимо представление о социально-организованном мышлении.

Идея социальной организации мышления основывается на опосредованном характере процессов его разворачивания, осуществляемого коллективно. При этом предполагается, что индивидуальное «думание» – это еще не сам процесс мышления, а лишь одна из предпосылок его осуществления.

Для того, чтобы результат такого «думания» – мысль – приобрела социально-значимое содержание, необходимо, чтобы она была выражена посредством некоторого «общего языка». Общего – в смысле интерсубъективной приемлемости этого языка в круге тех, для кого данная мысль должна иметь значение. «Общий язык» выступает той формой, в которой содержание мысли может быть не только «высказано», но и присвоено адресатами данного высказывания, и – независимо от согласия с истинностью, правильностью, уместностью - помещено в контексты коммуникации, социально-значимого действия и т.д.

В отличие от порождения единичной мысли (его можно назвать актом мышления), процесс мышления подразумевает «членораздельное» разворачивание некоторой последовательности мыслей - дискурса. Дискурсы, выстраиваемые с претензией на «объективность», имеют своим адресатом всех и каждого, что порождает определенные логические требования и к «общему языку», и к упорядоченности высказываний, формулируемые в виде ограничений на содержание высказываний (самотождественность, непротиворечивость и т.п.), а также в форме правил вывода.
Всеобщие логические ограничения и правила, а также менее общие (применимые лишь к определенному классу проблем), но сходные по функции упорядочивания процесса мышления схемы и формальные процедуры принадлежат уже не отдельному индивиду (как акты мышления), а всем, кто «включен» в процесс мышления. При этом логические связи, схемы и формальные процедуры могут соединять в дискурсивные последовательности мысли, высказанные различными людьми, становящимися в этом случае участниками коллективного процесса мышления.

Соответствующий коллектив людей использует некоторый «общий язык», логические правила, схемы, процедуры и т.п. как средства организации общего для них процесса мышления. Иными словами, процесс коллективного мышления опосредован, т.е. организован с помощью этих средств, без которых невозможно согласованное протекание процесса. При этом сами средства имеют интерсубъективный (т.е. надындивидуальный) социально-значимый характер, что дает право называть опосредуемый ими коллективный процесс мышления социально-организованным [103, 107]
Можно выделить два важных типа опосредования социально-организованного процесса мышления: семиотический и институциональный. В первом случае по отношению к участникам процесса посредник имеет форму внешнего предмета – знака – выступающего как «социальная вещь».

Если процесс мышления осваивается и присваивается отдельным индивидом, то от социальной природы знака можно абстрагироваться. Однако совсем не так обстоит дело в том случае, когда знаки объединяются в систему языка, выступающую как коммуникативная среда, которую уже нельзя рассматривать в качестве внешнего предмета.

Субъект должен «входить» в коммуникативную среду как в некое пространство, в котором дискурс подчиняется не только логическим регулятивам, но и требованиям социальной коммуникации, что позволяет говорить о «мыслекоммуникации» [190] или «коммуникативном разуме» [140].

Формами организации дискурса коммуникативного разума, помимо знаковых и грамматических форм системы языка, логических правил, схем и т.п., выступают также социальные нормы, группирующиеся в институты – как комплексы взаимосвязанных норм, регулирующих относительно самостоятельную совокупность общественных отношений или какие-либо их компоненты, свойства.
Если социальные нормы и институты рассматривать по отношению к «изолированному индивиду», то они, как и знаки, могут быть представлены в качестве внешних предметов, которые основатель институционализма М. Ориу называл «институты-вещи» [129].

Однако помимо них существуют еще и «институты-корпорации»– пространства, содержащие набор связанных процедурами формальных мест-ролей, отношения между которыми нормированы процессуальными правилами [129, c. 115-116].

Можно сказать, что институты-корпорации выступают как процессуализация институтов-вещей, раскрывающая и материализующая их внутренний смысл в пространственной форме взаимодействия «персонажей» как процессуальных фигур, «ходы» которых регламентированы системой формальных процедур [129, c. 159-164].

По сравнению с институтами-вещами институты-корпорации представляют собой принципиально иной тип посредников. Как это видно на примере состязательных институтов правосудия и законотворчества, в случае институционального опосредования характер процесса мышления является социально-организованным и коллективным.

В состязательных институтах в каждый конкретный момент интеллектуальные функции мышления, понимания, рефлексии и т.д. так распределены между участниками коллективного процесса, что вклад любого из участников является принципиально частичным, и субъектом мышления оказывается не человек, а институт [129, c. 445-449]. Приговор выносит суд, закон принимает парламент – причем процедура, соорганизующая мыслекоммуникацию участников в единый процесс, может рассматриваться как «логика, вынесенная вовне» [119].

Полная схема институционального опосредования, в рамках которой реализуется эта логика, такова: конфликт в его «естественном» состоянии – институциональное (пере)оформление конфликтной ситуации – коммуникация сторон в пространстве состязательного института по «логике процедуры» - регулятивное действие института, присоединяющее к исходной ситуации «идеальную добавку» – сдвижка конфликтной ситуации.
В более общем случае применительно к рефлексивным процессам вокруг социальных и культурных конфликтов можно говорить не о состязательных институтах, а о «коммуникативных форумах» [107], часть которых организована как состязательные институты с четким процессуальным регламентом (суд, парламент), другие же имеют форму «более свободных» публичных пространств.

Примером могут служить салоны, которые в XVIII веке служили основным пространством существования философских споров, причем таким, который придавал этим спорам социально-политическое значение в национальном и даже европейском масштабе. В XVIII веке «философия была реальным правительством Европы», поскольку этой роли философии соответствует движение идей по цепочке коммуникативных форумов: салон, кафе, клуб, политическое общество, конвент.

Применительно к одному из важнейших правовых институтов – суду – представления об институциональном опосредовании можно развернуть в схему правового пространства состязательного суда (слой событий и свидетельств; слой суждений и интерпретаций; слой квалификаций и обоснований). Вокруг парламента, понимаемого как состязательный институт, взаимодействующий с другими «институциональными компонентами» государственной власти в рамках права, образуется сходное по структуре политико-правовое пространство (слои политических событий, политической коммуникации и легитимизации) [107, c. 462-467].

Данный принцип соответствия структур политико-правового пространства и пространства состязательного суда можно распространить и на устройство других коммуникативных форумов и публичных пространств, в которых представляются интересы различных единиц гражданского общества.
Коммуникация в гражданском обществе не управляется из какого-либо единого центра и осуществляется одновременно во множестве независимых точек. Возникающие конфликты интересов разрешаются за счет введения социальных норм состязательным путем. Носители сталкивающихся интересов либо приходят к компромиссу в дискуссии на том или ином «коммуникативном форуме», либо «расходятся» по разным форумам и проблема переносится на уровень конкуренции между ними. А поэтому разворачивание дискурсов в пространстве социальной коммуникации опосредовано социальными нормами и институтами, в том числе состязательными.

И хотя на высказывание мыслей в гражданском обществе нет принципиальных социальных ограничений, мышление в коммуникативном пространстве становится социально-организованным. Иначе говоря, гражданское общество может рассматриваться как пространство социально-организованного мышления, «учреждающего» предельные рамки собственной рефлексии путем полагания направляющих идей институтов, образующих базис социальной организации.
При разворачивании дискурсов в этом пространстве задействуются оба отмеченных выше типа опосредования - семиотический (через поиск общего языка и формирование коммуникативной среды) и институциональный (через воплощение направляющих идей в институтах) – которые теперь можно понимать как два аспекта процесса социально-организованного мышления в гражданском обществе, определяемые двумя различными подходами [104].
16. Динамика социально-экономических полисистем и роль инновационной инфраструктуры
16.1. Динамика социально-экономических полисистем
16.1.1. Под динамикой социально-экономических полисистем следует понимать силы, структуры и процессы, изменяющиеся (развивающиеся) как во времени, так и в пространстве [60].

В отличие от физических, технических и биологических систем социальные системы отличаются особой сложностью, связанной с разнообразием и стохастичностью (что при анализе приводит к неопределенности вплоть до непредсказуемости) поведения субъектов, зависящей не только от личных и групповых (семейных, корпоративных, классовых) интересов, но и от факторов психологической и иной природы, связанных со скрытыми индивидуальными и коллективными бессознательными процессами и проявляющихся в особенностях культур.

Более того, социально-экономические полисистемы включают в себя физические, технические и биологические системы, что на практике приводит, например, к учету технических и биологических аспектов при исследовании и управлении социальными процессами. (На философском уровне это проявляется в необходимости использования для создания научной картины социума базовой для нее естественнонаучной картины мира.)

В качестве довода для доказательства уникальности и неповторимости социальных явлений, а поэтому невозможности построения общих теорий, сторонники постмодернизма и эмпирического подхода к истории и социологии приводят также наличие открытости социальных систем и разнообразие влияния на их динамику различных надсистем. Однако эти проблемы прекрасно решаются в естествознании, технике и управлении (кибернетике) за счет использования граничных условий и внешних связей.

В ХХI веке усиливаются объективные процессы глобализации, формирования планетарных информационных, финансовых, транспортных, научных, образовательных и других систем. Несмотря на непрекращающиеся конфликты между Востоком и Западом, Севером и Югом, «мировая экономика» становится такой же универсальной, например, как и химия, появляется «мировая культура искусства», и это не является простым культурным «империализмом Запада». Появляется «мировой стиль», который генетически зависит не только от европейский культуры, но и от многих региональных культурных традиций, например, африканской скульптуры, японской живописи и архитектуры. Процессы синтеза культур идут во многих направлениях мировой общественной жизни.
Однако «общая политика», «общая культура» и даже «общая история» человечества еще не сложились. «Человеческое самосознание и общечеловеческие ценности везде подчинены особым частным самосознаниям и ценностям, будь то религиозные, национальные, идеологические или классовые» [203]. Эти процессы усиливаются во время кризисных периодов, что остро проявилось во время распада СССР и развития системного кризиса на постсоветском пространстве. Вопросами регулирования кризисных явлений в масштабах планеты занимается Комиссия ООН по устойчивому развитию, им были посвящены международные конференции в Рио-де-Жанейро в 1992 и 1997 годах, а также саммит в Йоханнесбурге в 2002 году.

Ключевыми задачами устойчивого развития, в том числе в России и её регионах, необходимо считать выявление объективных тенденций общественного развития, организацию инновационной деятельности в перспективных направлениях, установление системных связей и обеспечения баланса интересов различных субъектов исторического процесса.
Исторический опыт человечества (в том числе России, США и Европы) подтверждает необходимость реализации полисистемного подхода, обеспечивающего сосуществование и синтез различных культур. В этих целях необходимо развитие мировых и региональных инфраструктур (обеспечивающих возможность существования разнородных и разнокачественных систем) и решение проблемы организации эффективных контактов между субъектами инновационных процессов в социуме [61].

16.1.2. За последние 50 лет в мире произошли существенные изменения в социально-экономической структуре и мирохозяйственных связях. Главным в этих изменениях является то, что для развитых стран государство перестает быть основным субъектом исторического процесса, не меньшее значение приобретают крупные региональные и особенно транснациональные корпорации (ТНК). В процессе сотрудничества эти партнеры меняются ролями: если раньше, например, корпорации не могли без участия государства стать транснациональными и учитывали его интересы, то теперь ТНК развивают экономику только там, где им выгодно, а государства получают выход к мирохозяйственным ресурсам через транснациональные корпорации. Поэтому они «завлекают» ТНК созданием специальных экономических зон и урбанизацией нового типа: мировыми центрами предпринимательской деятельности, которые вносят свой вклад в мировой исторический процесс.

Не менее важным и сложным современным процессом является формирование исторического субъекта нового типа, который представляет собой сплоченные группы людей из управленцев, ученых, инженеров и бизнесменов, которые формируют перспективные социотехноструктуры на эффективных и прорывных направлениях экономики. Эта стратегия, к примеру, стала государственной стратегией США, которые используют самые разнообразные ресурсы для реализации целей, которые эти субъекты вырабатывают и реализуют.

С учетом изложенного, экспертами выделяется ряд социально-экономических укладов, изменяющих субъектную карту мира, которая уже не может являться только картой государств и отражает новую структуру геоэкономики. Эти уклады можно определить следующим образом.

I уклад: структура финансовой инженерии – экономической семиотики. Она представляет собой совокупность точек на карте мира, в которых производятся правила экономической игры и обслуживающие их семиотические инструменты: основные валюты, ценные бумаги и др. Эта структура из нескольких центров становится все менее привязанной к национальным границам и меняется с ограничением роли доллара, развитием евро и юаня.

II уклад: структура инновационной экономики. В ней развиваются постинду-стриальные и инновационные технологии, концентрируются связанные с ними патенты и лицензии, создаются инновационно-технологические центры (ИТЦ) и технопарки, специальные экономические зоны. В СССР существовала сеть «закрытых» городов, академгородков, научных центров и подразделений с инновационным потенциалом, перспективы которых не ясны. Правительством России реализуется «Межведомственная программа активизации инновационной деятельности в научно-технической сфере России». При долевом участии средств федерального бюджета и за счет собственных средств в 18 регионах страны создано 36 ИТЦ, в которые входят сотни технологических предприятий. В 8 регионах с высоким научно-техническим потенциалом (Москва, Санкт-Петербург, Новосибирск, Екатеринбург, Казань, Нижний Новгород, Казань, Владимир) создано 18 федеральных ИТЦ, в которых действуют более 300 малых технологических предприятий. Образован Союз ИТЦ России.
III уклад: структура массового индустриального производства. Она в основном живет на технологическую ренту, то есть берет продукты второго уклада и превращает их в товары массового потребления. Картина её сильно территориально изменилась за последние 15-20 лет, в неё втянулись регионы с населением более 2 млрд. человек, значительно изменяется расположение точек роста.

IV уклад: зоны транзитной экономики. Этот уклад получает доход в силу своего географического положения за счет транзитных транспортных перевозок и осуществления коммуникаций.
V уклад: зона экологической ренты. Получает доход за счет добычи и продажи сырья и различных природных ресурсов.
VI уклад: структура криминальной экономики. К ней относятся торговля психотропными средствами и живым товаром, в том числе проституция и нелегальная перевозка людей. (Например, перевозка российских инженеров в трюмах из Владивостока для работы в Азиатско-Тихоокеанском регионе.) [191].

Очевидно, что эти уклады взаимодействуют друг с другом и их доля различна для разных регионов. С их помощью можно составить геоэкономический портрет России и ее регионов, что дает в настоящее время достаточно печальную картину: в основном имеются три нижних уклада и отдельные вкрапления, определяющие точки присутствия трех верхних укладов.
16.1.3. В советское время Омская область сформировалась как крупный индустриально-аграрный регион с преобладанием промышленного (70%) и сельскохозяйственного производства (23%). В соответствии с межрегиональным разделением труда здесь были созданы мощные межотраслевые комплексы: нефтехимический, машиностроительный и агропромышленный. Наука развивалась, в основном, вузовская и отраслевая, причем вузовская также была жестко ориентирована на отрасли. Классический университет в Омске появился только в начале 70-х годов, академические подразделения – в начале 80-х.

Из областного бюджета финансировалась только аграрная наука – в разделе «Сельское хозяйство», и это оказало значительное влияние на инновационное развитие омского семеноводства и животноводства. Финансовую поддержку получала также профессура сельхозинститута (эта традиция сохранилось и в настоящее время). Несмотря на то, что статья о науке тогда существовала в бюджете, она еще в 90-м году относилась лишь к содержанию государственных архивов – «Наука (госархивы)».

Омская отраслевая (НИИ и самостоятельные КБ) и промышленная (КБ при заводах) наука финансировалась лишь из союзного бюджета и в основном была оборонной. Хотя существовали официальные предписания на разработку и выпуск «ширпотреба», изделия гражданского назначения оборонных предприятий не имели хорошего дизайна, были избыточными и дорогими, и почти всегда не выдерживали конкуренции (требовалась «смена культуры»).

Поскольку омские машиностроительные заводы возникли «эвакуационным» путем (как серийные заводы) в годы войны, они выпускали изделия, разработанные в других регионах. Исключением явилось радиоприборостроение, в послевоенные годы создавшее свои омские научные и инженерные школы и имевшее своих Главных конструкторов новых изделий и систем.

В 70-80-е годы омская отраслевая наука приобрела значительный опыт по интеграции с вузовской, академической и оборонной (институты и центры Минобороны) наукой. Большие ресурсные и технические возможности отраслевых НИИ и КБ при взаимодействии с научным и методическим потенциалом академических институтов и вузов страны позволяли эффективно решать важнейшие научные и научно-технические задачи. В предреформенные годы, когда появились ограничения в ресурсах, стали возможны и межотраслевые, а также межтематические взаимодействия, когда различные заказывающие управления и исполнители совместно решали научные исследовательские и экспериментальные задачи (НИР), а раздельно проводили этапы ОКР (опытно-конструкторских работ).

В настоящее время в Омске имеется 54 научно-исследовательских организаций, включающих отраслевые НИИ, академические учреждения, высшие учебные заведения, конструкторские бюро, проектные организации и более 200 малых предприятий в научно-технической сфере. В отрасли "Наука и научное обслуживание" работает свыше 230 докторов наук и около 2100 кандидатов наук. Несмотря на более чем 70 % сокращение, за последние 10 лет в научных исследованиях и разработках участвует около 8 тыс. человек.
Специалистами Администрации Омской области и научных учреждений разработан и принят Законодательным Собранием в декабре 1999 г. закон "О государственном регулировании в сфере научной деятельности и научно-технической политики в Омской области", в котором предусматривается финансирование научных исследований в размере не менее 2% расходной части областного бюджета. В настоящее время оно много меньше, значительно уступает аналогичным расходам других регионов и далеко не соответствуют социальной значимости и экономической отдаче этого важнейшего сектора народно-хозяйственного комплекса.

Законом также предусмотрено создание государственного (областного) фонда поддержки научно-технической деятельности, внебюджетного фонда научных исследований и экспериментальных разработок (за счет отчислений, относимых на себестоимость производимой продукции), а также формирование и реализация областных целевых научных программ по приоритетным направлениям.

16.1.4. Попытка создать областной совет по науке и реализовать научно-техническую программу в интересах области была предпринята в начале 1990-х годов. Была создана творческая рабочая группа, проведена сессия Омского областного Совета народных депутатов «О развитии науки в условиях рыночной экономики». В её решении (от 21 декабря 1990 г.) подчеркивалось «решающее влияние фундаментальных и прикладных исследований на социально-экономическое и духовное развитие общества».
В решении было также отмечено, что «несмотря на наличие академических, вузовских и отраслевых научно-исследовательских подразделений, в целом уровень фундаментальных и прикладных исследований, а также эффективность их внедрения в практику существенно отстает от экономического потенциала области. Слаба интеграция между академическими, вузовскими и отраслевыми научными подразделениями»…

«С целью наиболее эффективного развития фундаментальных и прикладных научных исследований, целевой подготовки кадров высшей квалификации на территории области в условиях рыночной экономики областной  Совет  народных  депутатов    РЕШИЛ:
1. Исполкому областного Совета народных депутатов образовать Межведомственный совет по управлению наукой и подготовкой кадров в области; создать систему социально-экономических мер, обеспечивающих приоритетное развитие научно-исследовательских подразделений, ведущих работы по тематике областных программ.

2. Экономическому комитету, финансовому управлению облисполкома ежегодно осуществлять выделение средств на научные исследования по областной тематике, признанные Межведомственным советом наиболее важными и плодотворными, из финансовых ресурсов области.

3.
Установить, что научные коллективы, осуществляющие разработки по областной тематике, работают на условиях самофинансирования при льготном налогообложении соответствующей части их доходов".

Этим же решением областной Совет одобрил "решение Президиума Сибирского отделения АН СССР о придании находящимся в г. Омске подразделениям СО АН СССР статуса Омского научного центра Сибирского отделения АН СССР".

В ноябре 1991 г. решением Президиума Исполкома областного Совета "О путях развития науки в области" (от 05.11.91 № 304-п) утвержден "перечень приоритетных проблем развития области, требующих научного решения". Этот перечень, несомненно, имеет историческое значение для региона и особую остроту приобретает в настоящее время.

В него входили направления:
· «разработка эффективных средств производства, переработки, хранения, транспортировки и реализации сельскохозяйственной продукции;

· разработка и создание системы мониторинга состояния окружающей среды и здоровья населения;

· создание высокоэффективных дорожных покрытий на базе местных ресурсов;

· создание технологий и оборудования для восстановления изношенных деталей механизмов и продления срока их службы (в сельском хозяйстве, промышленности, транспорте и т.д.);

· разработка средств и методов лечения и профилактики заболеваний, характерных для региона;

· разработка и реализация технологии утилизации бытовых и производственных отходов (очистка сточных вод, выбросов и т.д.);

· разработка, оптимизация и сооружение систем теплоснабжения, энергоснабжения и водоснабжения предприятий и жилых микрорайонов;

· разработка технологий и средств полной переработки нефтепродуктов и отходов нефтехимических производств;

· разработка и создание образцов новых ТНП;

· разработка и создание технологий и средств для производства, хранения и транспортировки лекарственных препаратов и пищевой продукции;
· разработка и освоение средств малой механизации;
· разработка нового медицинского и ветеринарного инструмента и оборудования;

· совершенствование транспортной системы области;

· оптимизация системы охраны здоровья женщин и детей;

· разработка Омского раздела Российской программы конверсии;

· разработка и создание информационных систем и локальной связи».

Этим же решением (№ 304-п от 5.11.91) был образован областной Межведомственный совет по науке (в количестве 23 человек). Председателем совета назначен заместитель председателя облисполкома, председатель экономического комитета В.В. Малыхин, заместителями - Бурьян Ю.А. (вузовский сектор), Лизунов В.В. (отраслевой сектор) и Шапцев В.А. (академический сектор), ученым секретарем - Перлухин В.М.

Решением также утверждено положение о "Конкурсе научно-исследовательских работ по проблемам, признанным приоритетными для народного хозяйства области". Конкурс был проведен в 1992-1993 гг., приоритетные работы финансировались из бюджета области по договорам с экономическим комитетом.
В развитие областного конкурса была разработана региональная научно-техническая программа "Омский регион", которая прошла федеральную государственную экспертизу в 1994 году и до 2002 года финансировалась из федерального бюджета, областного бюджета, средств исполнителей, предприятий, кредитов и других источников.

Головной организацией по программе является региональный Омский научно-образовательный комплекс (ОНОК), который был создан на базе Омского госуниверситета как объединение части омских вузов и академических институтов в 1991 году. В 1993 г. его устав утвержден Миннауки РФ, Президиумом СО РАН и Администрацией Омской области, а ОНОК зарегистрирован как областное государственное научное учреждение. При перерегистрации единственным учредителем осталась Администрация Омской области.
В настоящее время ОНОК является головной организацией по федерально-региональной программе «Омский регион», программе «Медприбор», базовой организацией по аккредитации малых предприятий в научно-технический сфере, проводит большую работу по организации совместной деятельности научных организаций, вузов и органов управления, подготовке и проведению областных конференций и семинаров, разработке программ, нормативных актов и стратегических документов развития города и области.

Ввиду эпизодического характера финансирования, ОНОК имеет десятки сотрудников, работающих на общественных началах и по совместительству (при наличии средств), и за годы своей деятельности - в партнерстве с Омским Домом ученых, вузами, научными организациями и предприятиями - превратился в широкую неформальную распределенную структуру из ведущих специалистов различного профиля, охватывающую практически все сектора омской науки и производства. На портале Министерства образования и науки России в сети Интернет отмечена программа «Омский регион», поддержанная на федеральном уровне, а ОНОК представлен ответственным за научно-техническую политику области [93].

6. Проведенные в последние годы семинары и конференции, в том числе «Омские изобретатели ХХI века», и круглые столы по проблемам инновационного предпринимательства в рамках проекта «Содействие коммерциализации интеллектуальной собственности» отмечали, что в настоящее время инновационной деятельностью в Омской области занимаются вузы, заводы, научные организации и конструкторские бюро, малые инновационные предприятия, Омский научно-образовательный комплекс (ОНОК), Омский Дом ученых, ВОИР, Агентство информационной поддержки инновационной деятельности» (АНО АИП), Информационная сеть интеллектуальной деятельности (ИСИД) и другие организации. Однако вклад инновационной составляющей в экономику области незначителен. Низкой является инновационная активность крупных промышленных предприятий.

По данным госстатистики, число организаций, осуществлявших разработку и внедрение технологических инноваций в промышленности за последние 7 лет, в Омской области уменьшилось вдвое. (Основная часть инновационно активных предприятий осталась в двух отраслях: машиностроении и пищевой промышленности.)

Были определены следующие ключевые проблемы активизации инновационной деятельности:

· отсутствие системы государственной поддержки инновационной сферы, закрепленной законодательно; очень велик налоговый пресс, фактически нет доступа к недорогим финансовым и материально-техническим ресурсам;

· практическое отсутствие инфраструктуры инновационной деятельности;

-
недостаток квалифицированных кадров в инновационной сфере; необходимость широкой подготовки менеджеров инновационных процессов.
Были выработали следующие рекомендации по проведению инновационной политики в Омской области:

-
создание инновационно-технологических центров (ИТЦ) как оптимальной формы для развития инновационного предпринимательства и внедрения в производство наукоемких технологий и конкурентоспособных изделий;

-
выявление и координация деятельности инновационно активных организаций и специалистов, создание и развитие региональной распределенной инфраструктуры инновационной деятельности (Омского технопарка);

-
разработка и реализация региональной «Программы активизации инновационной деятельности в Омской области» и закона «Об инновационной деятельности в Омской области»;

-
обеспечение интеграции всех секторов науки: отраслевого, вузовского и академического с производством в целях максимального сокращения времени внедрения новых технологий и выпуска конкурентоспособных изделий с момента появления новой идеи или разработки;
-
разработка и реализация областных научных и научно-технических программ по приоритетным для области направлениям;

-
разработка региональной Программы подготовки и переподготовки кадров, в том числе высококвалифицированных рабочих и специалистов среднего звена, менеджеров инновационных процессов, патентоведов, работников муниципального и государственного управления;
-
обеспечение льготного и многоканального финансирования НИОКР, внедрения их результатов, «ноу-хау» и изобретений в производство; привлечение необходимых финансовых ресурсов, включая областные, федеральные и внебюджетные источники, венчурный капитал, фонды, кредитные возможности коммерческих банков, межрегиональные и международные проекты;

-
создание межрегиональных и региональных интегрированных структур, включающих в себя промышленные предприятия и отраслевые научные организации, способных самостоятельно финансировать новые разработки;

-
создание областного Фонда интеллектуальной промышленной собственности;

-
развитие современной опытно-экспериментальной и приборной базы для совместного использования вузами, предприятиями, научными и инновационными организациями;

-
регулярное проведение региональных конференций и семинаров по инновационной и изобретательской деятельности; развитие деятельности областного общества ВОИР;
-
создание постоянно действующей выставки продукции омских предприятий, новых разработок и изобретений; составление регионального Каталога инновационных проектов [93].

В результате проведенных Омским отделением Российской инженерной академии совместно с ОНОК в период 2001-2003 гг. маркетинговых и научно-технических исследований разработана Концепция Омской модели инновационно-индустриального стратегического развития Сибири на основе межгосударственного сотрудничества, шифр «Омский локомотив». Основой Концепции является диверсификация предприятий Омского оборонно-промышленного комплекса в интересах развития транспорта, аграрного машиностроения, ЖКХ и других отраслей. При формировании подпрограмм Концепции использовался принцип модульного построения агрегатов и систем различного назначения, характерного для современного машиностроения мирового уровня, при котором обеспечивается круглогодичная эксплуатация в различных отраслях энергоплатформ с навесным оборудованием, последовательная модернизация отдельных модулей с использованием инновационных технологий. Концепция прошла экспертизу и получила поддержку в Экспертном Совете Комитета по экономической политике и предпринимательству Государственной Думы (4 марта 2004 г.).

16.1.6. При формировании региональных программ нами получен чрезвычайно интересный и важный опыт создания территориальных научно-производственных систем, основанный на объединении системного и программного подходов.
По результатам совещания разработчиков, изготовителей и пользователей медицинской техники, на основе имеющихся научной и технической базы, ряде уникальных идей, изобретений и разработок, достижений клинической медицины (в том числе использования биофизических методов воздействия различных энергии на ткани и органы) постановлением Главы Администрации (Губернатора) Омской области в 1995 г. была утверждена региональная программа развития медицинского приборостроения "Медприбор". Она была направлена на создание в Омске новой отрасли медицинского приборостроения - формирование научно-технической и инвестиционно-производственной системы, «основанной на творческой инициативе и предприимчивости в сочетании с государственным регулированием, как составной части инновационной экономики региона».
Координационная и методическая деятельность этой системы (по информационному, организационному и финансовому обеспечению участников, составлению медико-технических требований, поиску медицинских соисполнителей, помощи в сертификации и пр.) способствовала развитию омских научных и инженерных школ в области медицинского приборостроения, формированию кадрового инженерного и медицинского потенциала, разработке и серийному изготовлению новой ультразвуковой, криомедицинской, низкочастотной терапевтической и диагностической техники, озонаторов, уникального инструмента для хирургии, травматологии и ортопедии, медицинского оборудования для родильных домов, инвалидов и престарелых, а также общего назначения.
Этот опыт был использован при создании регионального центра «Омск-инжиниринг» в рамках программы развития инжиниринговой сети (научно-технических нововведений) России, а также региональной программы создания нефтегазопомыслового оборудования, в дальнейшем реорганизованной в Межрегиональную программу «СибВПКнефтегаз».

Основной особенностью этих программ является то, что они вовсе не являются целевыми программами в том смысле, который установлен Законом Омской области об областных целевых программах, то есть перечнем мероприятий, согласованных по исполнителям, ресурсам и срокам выполнения.
Они представляют собой научно-техническую и инвестиционно-производственную систему, при обязательном наличии управляющей компании, имеющей необходимые ресурсы для осуществления деятельности такой системы. Управляющая компания, наряду с системной деятельностью, проводит ежегодную корректировку каталога проектов, насчитывающей десятки и даже сотни целевых программ в смысле областного закона.

В отличие от дирекции программы «СибВПКнефтегаз» таких ресурсов у управляющих компаний программ «Медприбор», «Омск-инжиниринг» и «Омский регион», а также так и не сформированных программ «Ремтрансмаш», «Электротехпром», «Движение и воздух» и др. практически нет, поэтому эти программы не могут в настоящее время развить активную деятельность.
Основной проблемой в развитии научно-технических и инновационных процессов региона следует считать отсутствие координирующей организации под эгидой Правительства Омской области, обладающей ресурсами для формирования баз данных, разработки комплексных программ и проектов, привлечения инвестиций, обеспечения системной деятельности в этой области - системного оператора Омского технопарка. В условиях активизации российской научно-технической и инновационной региональной политики эта проблема, по нашему мнению, требует для Омской области незамедлительного решения.

16.2. Понятия инфраструктуры и полисистем
и их значение для регионов
В соответствии с последними достижениями мировой науки общественное развитие считается не имеющим однозначной заданности и в принципе является альтернативным и многовариантным [1, 94]. В применимости к регионам это означает, что не всегда имеет место поступательное движение общественного прогресса, предусматривающее развитие на более высокую ступень, многие регионы оказываются на обочине «столбовой дороги мирового развития», и эта ситуация может воспроизводиться в течение многих десятков и даже сотен лет.
В этой связи адекватная модель регионального развития должна быть принципиально «саморегулирующаяся», то есть имеющая внутренние импульсы, позволяющие ей самосовершенствоваться, а субъекты региональных социально-экономических отношений должны в полной мере осознать себя в этом качестве [63].
Необходимым условием саморазвития социально-экономических систем является наличие и эффективное функционирование как отраслей экономики, так и институтов расширенного воспроизводства социума: науки, образования, здравоохранения. Используя системный и структурно-функциональный подходы, можно рассматривать различные подсистемы сложной социально-экономической системы, а также пронизывающие друг друга инфраструктуры: транспортно-дорожную сеть, систему связи и информации, научно-инновационную инфраструктуру и пр. [60].

Понятие инфраструктуры несколько выходит за пределы классического системного анализа. Инфраструктура – это материализованная возможность существования нескольких разнородных и разнокачественных систем на одном материале. Проблема существования нескольких систем, которые нельзя представить как подсистемы одной системы, рассматривались, например, В.А. Лефевром в работе «Конфликтующие структуры» [90], который представлял их как «системы, нарисованные на системе», а известным методологом Г.П. Щедровицким в этих целях введена категория «полисистемы» [189].
В этом плане понятие инфраструктуры означает такую полисистемную организацию материала, которая позволяет существовать на ней и обеспечивать развитие нескольких разнокачественных подсистем, не предопределяя ни одной из них. При этом развитие «полисистемы» обеспечивается развитием и избыточностью инфраструктуры [139].
Необходимыми факторами эффективного функционирования и саморазвития социально-экономических полисистем являются: активное население (экономически, социально, политически, культурно и т.д.), наличие взаимосвязанных и инновационно восприимчивых отраслей производства и социальной сферы, а также эффективных институтов управления.

Очевидно, что социально-экономические полисистемы значительно отличаются друг от друга сложностью и масштабом - вплоть до глобального уровня, для описания которого в 1970-х годах И. Валлерстайном были разработаны методы миросистемного анализа, предусматривающие взаимозависимость регионов и цикличность развития мировой системы как целого [248; 8, c. 27-66.].
Большую роль в оценке динамики мирового хозяйства играют теория «длинных волн» Н.Д. Кондратьева, доказавшая свою достоверность на практике, и концепция «деловых циклов» Й. Шумпетера, описывающая колебания мировой экономики за счет волнообразной динамики технических и технологических нововведений. Хорошо проработанными в настоящее время являются также представления об этапах циклического развития промышленности, жилых комплексов, организаций (фирм), которые в настоящее время эффективно используются не только в зарубежном, но и отечественном менеджменте [70].

В ХХI веке усиливаются объективные процессы глобализации, формирования планетарных информационных, финансовых, транспортных, научных, образовательных и других инфраструктур. Благодаря им развиваются процессы модернизации, внутренней и международной миграции (в том числе -  нелегальной). Вследствие кризисов, неоднородности, политического неравновесия и экономического неравенства регионов возникают миграционные потоки, сети и системы, которые требуют упорядочения и встраивания в региональные социально-экономические полисистемы; усиливается мобильность и подвижность населения [111, c. 175].

Несмотря на непрекращающиеся конфликты между Востоком и Западом, Севером и Югом, «мировая экономика» становится такой же универсальной, например, как и химия, появляется «мировая культура искусства», и это не является простым культурным «империализмом Запада». Появляется «мировой стиль», который генетически зависит не только от европейский культуры, но и от многих региональных культурных традиций, например, африканской скульптуры, японской живописи и архитектуры. Процессы синтеза культур идут во многих направлениях мировой общественной жизни.
Однако «общая политика», «общая культура» и даже «общая история» человечества еще не сложились. «Человеческое самосознание и общечеловеческие ценности везде подчинены особым частным самосознаниям и ценностям, будь то религиозные, национальные, идеологические или классовые» [203, c. 111-131].

Ключевым вопросом российских реформ следует считать организацию деятельности по усвоению ценностей гуманитарной культуры, которая обеспечивает единство разнонаправленных процессов: как индивидуализации, так и социальной интеграции, становление человеческой личности как целостности.

При этом представление о западной культуре как высшей форме развития мировой культуры, развитие идеи моноистории и линейного прогресса, значительно упрощающее социально-экономическое проектирование и управление, измерение фаз прогресса степенью развития техники приводит к экспансии одной культуры, попыткам формирования мировой монокультуры и к сильному обострению общего системного кризиса, возникшего за счет неравномерности мирового развития.

Альтернативный исторический опыт человечества (в том числе у России и США) приводит к формированию полисистемного подхода, обеспечивающего сосуществование различных культур. В этих целях необходимо развитие мировых инфраструктур и решение проблемы организации оптимальных контактов между культурами (например, по схеме: диалог - взаимодействие - взаимообогащение). В связи с этим, вопросы коммуникации, обеспечение условий для саморазвития культур, их взаимного дополнения и синтеза приобретают первостепенное значение как для глобальных, так и для региональных масштабов.
При всей противоречивости и даже несовместимости общественных процессов все сильнее проявляется их взаимоопределенность и взаимодополнительность. Появляется осознание не абсурдности, а «полифоничности» развития человечества и реального единства мира, что приводит к установлению новых смыслов и тенденций в глобальных и региональных процессах [96, c. 57-59].

Отсюда ясно: для эффективного развития региона решающую роль играет формирование активного регионального сознания, адекватно отражающего имеющиеся и потенциальные ресурсы, условия и перспективы жизнедеятельности человека, общества и природы в определенной географической среде, а также организация различных, пронизывающих друг друга инфраструктур, обеспечивающих развитие подсистем сложной региональной социально-экономической полисистемы, а значит, возможность преемственности и развития региональной, национальной и мировой культуры в целом.

16.3. Транспортные стратегии освоения и развития Сибири
Наряду с инфраструктурой проводной и радио- связи, являющейся основой для множества базирующихся на ней коммуникационных систем, создающих современное информационное пространство (которое в России создается достаточно успешно), а также инновационной инфраструктурой (создание которой является важнейшей российской проблемой, решение которой необходимо для выхода страны из системного кризиса), чрезвычайно важной инфраструктурой является транспортно-дорожная сеть.

В настоящее время для России сохранение и развитие транспортной инфраструктуры является одним из основных условий обеспечения политической, экономической и территориальной целостности страны, повышения её роли в Азиатско-Тихоокеанском регионе и мировом сообществе.

Транспортная сеть на востоке страны по плотности значительно отстает от европейской части и совершенно недостаточна для обеспечения территориальной безопасности, вывода экономики страны и регионов из кризиса, технологического перевооружения промышленности, повышения качества жизни населения, преодоления демографического кризиса [173, 158].

Наличие огромного ресурсного потенциала Сибири и Дальнего Востока в условиях глобализации мировой экономики и нарастающего сырьевого дефицита в развитых и развивающихся странах является причиной внешних экономических и политических вызовов в отношении восточных территорий России, эмиссии в эти российские регионы населения, усиливающихся потоков международной, в том числе нелегальной и криминальной миграции [111].

В реальных условиях значительного удаления от центра происходит усиление взаимодействия с приграничными государствами, в том числе странами с эффективной экономикой. Например, Китай – перенаселенный и развивающийся - не только очень нуждается в источниках углеводородного и другого сырья, но и в комплексной естественной базе развития, какой для него геополитически является Сибирь. Япония остро зависит от чужого сырья и поэтому совместное освоение сибирских природных ресурсов является чрезвычайно взаимовыгодным для обеих сторон (эта тема неоднократно обсуждалась Президентом РФ В.В. Путиным с политическими и деловыми кругами Японии). Экономический потенциал США и Канады может успешно содействовать в развитии северных территорий и решить большинство проблем освоения северных районов Сибири (в частности – северного завоза).

Очевидно, что при этом необходимо учитывать геополитические угрозы, возникающие из-за кризисных явлений в российской экономике, а также вследствие слабой заселенности Сибири и негативных демографических тенденций. Если процессы миграционной и экономической экспансии соседних государств не будут четко контролироваться Россией, а результаты совместной деятельности не будут эффективно использоваться хозяйством и населением России, то объективно последует экспансия политическая. Нагляден исторический прецедент с Аляской. Другой вполне реальный вариант – наряду с социальными и экономическими условиями - появление политических требований (вплоть до автономии) организованного на сибирских и дальневосточных территориях китайского населения, постепенно проникающего через границу (по модели Косова).

В этой связи России не остается иного стратегического выхода, как провести ускоренное широкомасштабное транспортное освоение своих восточных территорий с развитием там высокоэффективной промышленности, продуктивного агропромышленного комплекса, с ускоренным ростом численности населения на этих малозаселенных территориях и выравниванием условий проживания с регионами европейской части страны.

В настоящее время разработана Федеральная целевая программа «Модернизации транспортной системы России», учитывающая тенденции развития мировой транспортной инфраструктуры, предусматривающая логистическое взаимодействие различных видов транспорта для достижения наивысшей экономической эффективности перевозочных процессов и создание мультимодальных транспортных узлов в регионах.

Региональная транспортная политика должна, безусловно, учитывать идеологию стратегического развития мировой и российской транспортной инфраструктуры. В течение последних лет в рамках экономических транспортных форумов Российской Федерации была сформулирована национальная идея экономического развития государства, которая заключается в инновационном транспортном освоении Сибири и Крайнего Севера России.

Формирование транспортной системы России является одним из основных условий обеспечения политической, экономической и территориальной целостности России, повышения роли страны в Азиатско-Тихоокеанском регионе и мировом сообществе.

Транспортная сеть на востоке страны в настоящее время значительно отстает от европейской части и совершенно недостаточна для обеспечения территориальной безопасности, вывода экономики страны и регионов из кризиса, технологического перевооружения промышленности, повышения качества жизни населения, преодоления демографического кризиса.

Состояние транспортно-дорожного комплекса, объемы строительства и реконструкции железнодорожных и автомобильных дорог, меры по поддержанию внутренних водных путей недостаточны для того, чтобы транспорт стал системообразующей отраслью. Транспортно-дорожный комплекс (совместно с ремонтом, модернизацией, транспортным машиностроением) еще не набрал того уровня мобилизирующего потенциала, чтобы стать «точкой роста», «локомотивом» подъема отраслей, обеспечить технологический прорыв России в будущее, укрепить позиции России в хозяйственной и политической структуре мира.

Российская транспортная система может стать стимулятором широкомасштабного освоения природных ресурсов Сибири, и, как показывает отечественный и зарубежный опыт, - мощным геополитическим фактором развития России в XXI веке, особенно в зарождающейся интеграционной зоне АТР.

В связи с этим, концепция геостратегического развития Сибири в XXI веке предусматривает создание ряда международных транспортных коридоров: на базе Транссиба через Сахалин в Японию (магистраль Лондон-Токио), строительство Севсиба как продолжения БАМ на запад, глобализация сибирских магистралей за счет строительства линий на юг и северо-восток через Берингов пролив (проект Трансконтинентальной полимагистрали – ТКМ). Одним из вариантов, завершающих транспортную систему Сибири, является создание широтной Полярной магистрали (на широте Якутска).

Эта транспортно-ориентированная стратегия должна быть совмещена с ресурсо-ориентированной стратегией, нацеленной на хозяйственное освоение Сибири, с отстраиванием от широтных магистралей меридиональных ответвлений до крупных месторождений полезных ископаемых. Эта стратегия уже частично реализуется в зоне хозяйственного освоения БАМа. В долгосрочной перспективе - после истощения осваиваемых месторождений - она должна предусматривать защиту от социальных бедствий населения ресурсодобывающих территорий.

Обе эти стратегии не могут реализовываться без социально-ориентированной стратегии, связанной с заселением Сибири (с разработкой и реализацией системы расселения). Эта стратегия также требует создания опорной транспортной сети (железнодорожного каркаса).
Создание широтных магистралей и меридиональных соединительных линий создаст транспортную сеть, которая обеспечит круглогодичную связь с любой точкой глобальной железнодорожной сети России и мира. Поскольку главными факторами развития уже давно стали коммуникации и человеческий фактор, реализация транспортных стратегий (наряду с участием в процессах глобальной информатизации) позволит России и Сибири цивилизованно интегрироваться в мировую экономику.

Именно богатые природные ресурсы и создаваемая транспортная сеть позволят преодолеть складывающиеся негативные тенденции и создать на территории Сибири условия для дальнейшего развития человеческого капитала и российской евразийской культуры, играющей важнейшее и стабилизирующее значение для всей мировой цивилизации.
Очевидно, что в альтернативном варианте (имеющем значительное число сторонников в европейской части России), когда человеческий капитал за счет сибирских ресурсов будет создаваться вне Сибири, а её огромные слабозаселенные пространства будут в основном использоваться для добычи сырья, нарушается геополитическое равновесие и Сибирь становится ареной освоения и столкновения интересов других государств и этносов.
В соответствии с основными положениями проекта «Стратегия развития Сибири», подготовленного Сибирским отделением РАН, аппаратом полномочного представителя Президента РФ в Сибирском Федеральном округе, СО РАМН, Федеральной целевой программы «Модернизация транспортной системы России» и её подпрограммы «Международные транспортные коридоры», итоговыми документами Байкальского экономического форума, стратегическими целями России по развитию транспортной сети Сибири являются [172, 158, 38]:

-
укрепление территориальной целостности Российской Федерации;

-
обеспечение доступа к перспективной сырьевой базе предприятиям отечественной промышленности;

· глубокая переработка сырья, расширение промышленного производства и активизация экономики Сибири;

· создание условий для технологического прорыва промышленного комплекса России;

· усиление хозяйственной интеграции сибирских регионов между собой и с другими регионами России и мира;

· повышение трудовой занятости в Сибири и на Дальнем Востоке;

· повышение качества жизни в восточных регионах страны;

· оздоровление демографической обстановки за счет сокращения оттока населения из Сибири и формирования встречного миграционного потока;

· увеличение финансовых поступлений за счет роста экспортных и транзитных грузопотоков;

· повышение геополитической роли России в процессах формирования единой Евроазиатской транспортной системы.

Одним из приоритетных направлений в реализации этих целей является модернизация и создание подвижного состава нового поколения, для чего необходимо [38, 35 ]:

· ускоренное формирование в промышленных центрах Сибири и Дальнего Востока заводов по ремонту и выпуску автомобильной и железнодорожной транспортной и перегрузочной техники, обеспечение государственными заказами судостроительных и авиационных предприятий этих регионов;

· формирование инновационных центров, «точек роста» транспортной направленности, в том числе в Омске, Новосибирске, Красноярске, Хабаровске, Комсомольске-на-Амуре, на базе отраслевых НИИ и КБ, промышленных предприятий, имеющих значительный научно-технический и производственный потенциал, в особенности - предприятий оборонно-промышленного комплекса (ОПК).

Важнейшими направлениями, обеспечивающими развитие дорожно-транспортного комплекса Омской области и Сибири являются:

-
разработка прогнозных оценок перспективных пассажирских и грузовых потоков (объемы, структура, направления перевозок): внутренней (ресурсной, промышленной и агропромышленной), экспортно-импортной (ресурсной и промышленной) и транзитной;

-
разработка региональной и национальной информационной системы в технологии международной сети Интернет, в том числе с использованием отраслевых информационных инфраструктур России;

-
разработка соглашений по взаимовыгодной кооперации регионов для реализации транзитного потенциала и участия в транспортном освоении Сибири;

· развитие энергетической базы и разработка принципов энергетической тарифной стратегии как важнейшей экономической составляющей выпуска промышленной продукции и реализации транспортных услуг с учетом климатических и пространственных особенностей регионов;

· развитие логистических сетей и создание региональных логистических центров, в том числе в городе Омске.

Автомобильно-дорожная сеть является одним из важнейших видов транспортной инфраструктуры. Разработка сети автомобильных дорог региона должна, безусловно, учитывать все аспекты развития глобальной транспортной системы Сибири и России, а также гибко реагировать на появляющиеся конкурентные (или кооперационные) транспортные проекты, появляющиеся со стороны соседних регионов и государств.

Одним из наиболее опасных для Российской транспортной системы является проект, связанный с продлением Транскитайской магистрали по южному евразийскому маршруту в обход России и Казахстана через Турцию. Тем самым чрезвычайно выгодный транзит евразийских контейнерных перевозок, включая автомобильные, может пройти помимо территории России и Омской области, что нанесет стране значительный экономический ущерб.

Очевидно, что наиболее оптимальным сценарием для развития транспортной стратегии России является выгодная транспортировка грузов с Транскитайской магистрали (Юго-Восточной Азии) через Казахстан и Омскую область по территории России в Центральную и Северную Европу.

Этот Омский проект предполагает продление 2-го Международного транспортного коридора «Берлин-Варшава-Минск-Москва-Нижний Новгород-Екатеринбург» до Омска с последующим выходом на Транскитайскую магистраль, что расширит возможности Транссиба за счет усиления его грузопотоков через Урумчи (Китай) по территории Омской области и Казахстана. Этот вариант может стать основой проекта по созданию Международного российско-казахстанского водно-автомобильно-железнодорожного транспортного коридора (МТК) «Омск-Павлодар» с привлечением ресурсов реки Иртыш и продлением его до Урумчи в сухопутном варианте. После детальной проработки этого проекта в Правительстве Омской области необходимо выйти с соответствующими предложениями к министерствам транспорта стран – потенциальных участников МТК [37].

При любых темпах и масштабах развития ТДК Омской области чрезвычайно актуально создание в Омске мультимодального транспортного узла, что было давно включено в Концепцию стратегического развития г. Омска и уже реализуется в соседних городах-миллионниках - Екатеринбурге и Новосибирске [37, 59].

Автомобильные дороги, как часть транспортной системы, должны быть высокопроизводительными и ориентированными на крупномасштабные транзитные грузовые перевозки, для чего требуются новые эффективные технологии, реализованные с использованием новых видов материалов и транспортных средств. Очевидно, что в городах эти системы должны быть эстакадными (с использованием суперкомпозитов), что позволит избежать проблем, связанных с пересечением транспортных потоков на одном уровне с движением пешеходов и городского транспорта; они должны обеспечивать высокую скорость и равномерность движения. Транспортно-дорожные системы, складские, транспортно-перегрузочные комплексы и терминалы должны быть высокотехнологичными, их обслуживание должно быть полностью механизировано и автоматизировано.

Очевидно, что разработка, принятие и поэтапная реализация указанных проектов позволит уже в ближайшем будущем приступить к эффективному развитию дорожно-транспортного комплекса Омской области, предусматривающего в перспективе создание в Омске Международного мультимодального транспортно-торгового узла, Регионального логистического центра и Центра транспортного машиностроения федерального уровня (эти проекты обсуждались на конференциях и совещаниях в Правительстве Омской области с участием специалистов федеральных ведомств), что, несомненно, будет иметь огромное значение для устойчивого социально-экономического развития региона и повышения жизненного уровня населения.

Эти направления проработаны в Концепции инновационно-индустриального развития региона «Омский локомотив-М», прошедшей экспертизу в Государственной Думе и Совете Федерации России и обсуждавшейся на форумах и конференциях. Они частично реализованы с 2006 г. в проекте «Региональный бизнес-инкубатор «Омский локомотив-М», признанном победителем конкурса Министерства экономического развития и торговли России в 2005 году.
В 2006-2007 гг. с Федеральным агентством по управлению особыми экономическими зонами МЭРТ России проведено согласование вопросов создания Омского промышленно-инновационного парка на базе ПО «Полет», Регионального бизнес-инкубатора «Омский локомотив-М», ПО «Иртыш» и других предприятий-резидентов, а также центра трансфера технологий в его составе, что предусматривает объединение федеральных, региональных и муниципальных ресурсов и, несомненно, будет иметь огромное значение для создания транспортной и инновационной инфраструктуры региона, а также активизации региональной инновационной деятельности [36].

Для реализации этих эффективных проектов сибирский город Омск с миллионным населением имеет вполне реальные возможности (транзитный, промышленный, инженерный, научный, образовательный, организационный и другие потенциалы) и исторические перспективы. Необходимым условием для этого является организация соответствующей деятельности.
17. Тенденции и перспективы
социально-экономического развития
Сибири
17.1. Проект Стратегии инновационного
социально-экономического развития Западной Сибири

В настоящее время Правительство Российской Федерации принимает активные меры по доработке и реализации Стратегии инновационного развития России до 2020 года через создание в регионах России особых экономических зон, промышленно-транспортных инновационных парков, технопарков, бизнес-инкубаторов и других перспективных организационных форм эффективного развития отечественного бизнеса, используя мировой опыт развития инновационной экономики.

В Омской области разработан проект по созданию опытной федеральной модели особого инновационно-экономического района, предусматривающий реализацию уже эффективно отработанных в отдельных регионах России и мира организационно-управленческих и экономических механизмов на территории традиционно сложившегося в свое время Западно-Сибирского экономического района [34].

С учетом отработанного на этой территории опыта и системного его масштабирования могут более оптимально решаться социально-экономические проблемы других регионов и восточных территорий страны.
При разработке Концепции проекта учитывалось, что:

1. В настоящее время в России отсутствует такая масштабная экспериментальная площадка по эффективной реализации, как муниципально- региональной, так и федеральной комплексной стратегии инновационного социально-экономического развития (Стратегия);

2. В связи с геополитическими и демографическими угрозами особое значение должно придаваться разработке эффективной Стратегии развития восточных регионов России;
3. Стратегия должна базироваться на реальных крупных инвестиционных источниках; учитывать текущее государственное и региональное положение в мировой политической системе, конкурентно-способные преимущества региона и государства; отражать жизненные интересы большинства его населения в рамках сложившихся традиций, а также предусматривать  множество других факторов;
4. Комплексная Стратегия – это, в первую очередь, логически и гармонично увязанная система стратегий инновационного развития базовых отраслей экономики (транспорта, промышленности, строительства, энергетики, сельского хозяйства, информатизации и др.) с социальной политикой в области здравоохранения, образования, экологии, демографии, культуры и так далее;
5. В связи со сложностью разработки комплексной инновационной стратегии развития всего государства одновременно, целесообразно начать этот процесс с наиболее подходящего для этой цели региона (пилотного образца). Таким регионом, особенно из числа восточных территорий России, может стать Западная Сибирь с центром инновационно-технологического развития в Омской области, с учетом ряда аргументированных факторов:

-
центральное расположение региона в России и Евроазиатском континенте;

-
возможность региона стать, по мнению авторитетных ученых-логистов, главным мультимодальным транспортно-торговым узлом Евразии, а значит, и претендовать с учетом этого на разработку модели инновационной транспортно-транзитной стратегии России;

-
регион обладает достаточно крупным промышленным потенциалом с уникально сложенной кооперацией предприятий и научно-технических организаций в области современного транспортного машиностроения, приборостроения, аэрокосмической техники, нефтехимической и пищевой промышленности. Именно регионам Западной Сибири и Омской области, в частности, поручено руководством Уральского и Сибирского Федеральных округов разработать программу  научно-технической и промышленной политики, а значит, он способен претендовать с учетом этого на разработку модели инновационной промышленной стратегии восточных регионов России;

-
Омская, Курганская, Тюменская, Новосибирская области, Алтайский край обладают крупнейшим за Уралом агропромышленным комплексом, уникальными запасами черноземов, научным потенциалом в области сельского хозяйства и были, в свое время, житницей восточных регионов страны. Кроме этого здесь сосредоточены крупнейшие запасы леса, сапропеля, дикоросов, диких животных, рыбы  и пресной воды, а это значит, что данный регион способен претендовать на разработку модели инновационной аграрной и продовольственной стратегии восточных регионов России;

-
регион обладает уникальным сочетанием научных и производственных организаций по нефтегазо-, угле и торфодобычи, альтернативной энергетике нового поколения, а значит, способен претендовать на разработку модели инновационной энергетической стратегии восточных регионов России;

-
регион достиг за короткий срок высоких темпов и объемов в строительстве, включая уникальное мостостроение и метростроение, обладает значительным производственным, проектным и научно-образовательным потенциалом в данной отрасли, имеет большие перспективы в создании научно-производственной базы суперкомпозитных и нано-суперкомпозитных строительных конструкционных материалов широкого назначения, а значит, способен претендовать на разработку модели инновационной строительной стратегии России;

-
в регионе в течение нескольких лет идет разработка проекта «Омская модель инновационно-индустриального стратегического развития Сибири на основе межгосударственного сотрудничества» («Омский Локомотив-М»). Данный проект  получил положительную экспертную оценку авторитетных федеральных экспертных органов, включая МЭРТ РФ и РосОЭЗ по развитию инновационно-технологического предпринимательства по номинации «Бизнес – инкубаторы», «Промышленно-инновационные парки» а значит, регион способен претендовать на разработку модели стратегии инновационно-технологического малого и среднего предпринимательства в научно-производственной сфере России как базового фактора её прорывного экономического развития;

-
Омской области поручена руководством Сибирского федерального округа разработка программы «Сибирское машиностроение», предполагающей эффективную инновационную диверсификацию оборонных предприятий Сибири и создания с ведущими фирмами мира, по гражданской тематике, совместных проектно-, конструкторско-, технологических инновационных центров в городе Омске. Модельный проект данной программы защищен на Координационном совете по промышленной и научно-технической политике Межрегиональной Ассоциации «Сибирское соглашение» с участием Аппарата полномочного представителя Президента РФ в СФО. Это предполагает региону претендовать на разработку модели стратегии инновационного развития оборонно-промышленного комплекса восточных регионов России;

-
создание трансмеридионального и широтного мультимодальных транзитно - транспортных международных коридоров с использованием, в том числе водных, ресурсов Западной Сибири с центром управления в Омской области, предполагает привлечение крупных иностранных инвестиций и создание в данном регионе устойчивого крупного финансового центра Евразии, что позволит приступить к реализации назревших природоохранных проектов мирового экологического значения. Это позволяет региону претендовать на разработку долгосрочной инвестиционно-экологической, а значит, и демографической стратегии России.

Таким образом, учитывая только эти перечисленные аргументы, а также то, что на территории  Западной Сибири уже реализуется партийный инвестиционный мегапроект ВПП  «Единая Россия» «Урал промышленный - Урал полярный», который значительно может повысить свою эффективность за счет интеграции с проектом ОРО ВПП «Единая Россия» «Омская область - главный мультимодальный транспортно- транзитный торговый узел Евразии», можно данный регион рассматривать одним из «локомотивных» по государственному комплексному инновационно - стратегическому модельному проектированию.

На территории Западно-Сибирского особого инновационно-экономического района поставленные цели будут достигаться решением следующих задач:
-
предоставлением финансовой поддержки развитию инфраструктуры резидентских инвестиционных проектов с преференциями особых экономических зон (ОЭЗ), промышленно-транспортных инновационных парков и технопарков, а также выделение необходимых земельных участков в целях их реализации;
-
содействие подготовке управленческих кадров для обеспечения реализации резидентских инвестиционных проектов;
-
создание механизмов мониторинга и распространения лучшей практики по реализации резидентских инвестиционных проектов;
-
предоставление субсидий формированию и развитию бизнес - инкубаторов и центров трансфера технологий созданных для эффективной реализации резидентских инвестиционных проектов;

-
субсидирование консультационных и маркетинговых услуг, предоставляемых предприятиям-резидентам инвестиционных проектов, отвечающим заданным критериям, покрытие части их затрат, связанных с выходом на внешние рынки.

В качестве особого направления государственной политики выделено устранение административных барьеров, связанных с развитием инновационно-технологических интегрированных территорий, включая ускорение выдачи разрешений на строительство инженерных сетей, зданий и сооружений, а также упрощение порядка согласования разрешений на строительство объектов. 
Проект соответствует целям Стратегии инновационного развития России до  2020 года, Концепции регионального развития Российской Федерации, Федеральной целевой программы «Сокращение различий в социально-экономическом развитии регионов РФ на 2002-2010 годы и до 2015 года», а также другим Федеральным целевым инвестиционным программам, включая, в первую очередь, Инвестиционный Фонд РФ из-за его высокой инвестиционно-инновационной ёмкости и интереса в нем участвовать иностранным инвестиционным компаниям.

Стоимость, сроки осуществления и окупаемости проекта.

Стоимость проекта определяется ориентировочно по сумме резидентских инвестиционных проектов, участвующих в Западно-Сибирском особом инновационно-экономическом районе, и может изменяться в сторону увеличения по мере включения в него новых участников.

Сроки осуществления и окупаемости всего проекта определяются по интегрированной оценке при окончательной реализации резидентских инвестиционных проектов.
Тип проекта.

Тип проекта – инвестиционный с элементами технического содействия.

Цели и содержание проекта.

Приоритет экономического развития страны – это создание условий, обеспечивающих стабильное повышение благосостояния населения. Это возможно только на основе динамичного и устойчивого экономического роста. Для этого необходима концентрация усилий Правительства и инновационного сообщества на сохранение макроэкономической стабильности и диверсификации экономики посредством развития наукоёмких, высокотехнологичных отраслей и современной инфраструктуры.

Основной целью создания проекта является формирование благоприятных условий для привлечения инвестиций в долгосрочное инновационное развитие экономики Западно-Сибирского региона и, в первую очередь, Омской области как инициатору проекта. Благодаря этому будут более эффективно реализовываться национальные проекты, решены многие социальные и демографические проблемы и, как следствие, повысится качество жизни населения этого региона.
При этом предполагается создание условий для развития малого и среднего инновационно-технологического предпринимательства в индустриальной среде, в первую очередь, с использованием потенциала западно-сибирского оборонно-промышленного комплекса, для развития многоотраслевой региональной инновационной экономики в рамках Межрегиональной инновационной программы Сибирского федерального округа «Сибирское машиностроение», утвержденной Аппаратом полномочного представителя Президента РФ в СФО.

Наиболее эффективно, как известно из мирового опыта, интенсивное развитие промышленности происходит совместно с реализацией крупных инфраструктурных  проектов. Поэтому чрезвычайно необходимым аспектом проекта является комплексное мультимодальное транспортное освоение западно-сибирского региона с использованием инновационных технологий дорожного строительства и применения новейших транспортных систем.

Интеграция инфраструктурного партийного инвестиционного проекта «Урал промышленный-Урал полярный» со скоростными транспортно-транзитными коридорами нового поколения программы «Омский Локомотив-М» является ключевым содержанием проекта и позволит обеспечить инновационную промышленность региона долгосрочными высокорентабельными заказами.

В Омской области под методологическим руководством специалистов Федерального агентства по управлению особыми экономическими зонами (РосОЭЗ) и ГКНЦ «Институт им. И.В. Курчатова была разработана Концепция «Промышленно-инновационный парк «Омский Локомотив-М».

Она способна реализовать на региональном уровне оптимальную модель инновационной реструктуризации предприятий оборонно-промышленного комплекса (ОПК) в рамках решения Военно-промышленной Комиссии при Правительстве РФ № ВПК-4р от 18 декабря 2006 года «О повышении роли оборонно-промышленного комплекса в инновационном развитии национальной экономики».

Промышленно- инновационный парк (ПИП) - это территория, на которой расположен комплекс объектов недвижимости и инфраструктуры, объединенных единой концепцией (в данном случае - Концепцией программы «Омский Локомотив-М»), которая позволяет компактно размещать малые и средние инновационные производства, как правило, связанные технологически и управляемые единым системным оператором в виде управляющей компании.

Основная функция ПИП - создание условий для эффективной деятельности малых и средних инновационно - технологических производств. Основной услугой, оказываемой ПИП, является предоставление на льготных условиях в аренду земельных участков и помещений, а также обеспечение необходимой инфраструктурой - начиная от коммуникационных сетей и заканчивая транспортными и консалтинговыми услугами, а также поэтапным многоканальным финансированием.

На предприятиях ОПК Западной Сибири главной проблемой является устаревшее моральное и физическое состояние производственно-технологических фондов и невозможность привлечения на них частных и иностранных инвестиций для организации совместных производств конкурентоспособной на мировых рынках продукции.
ПИП в Омской области позволяет решить данную задачу путем одномоментной реструктуризации в течение длительного времени не работающего имущественного комплекса регионального ОПК, сохранив в минимально-достаточном количестве оборонную составляющую. На выведенных из ОПК территориях и планируется создание интегрированных инновационно-технологических комплексов, работающих в гибко-переналаживаемом режиме по заказам двойного назначения.

При этом предполагается создание совместных малых и средних инновационных предприятий с ведущими фирмами мира по таким отраслям промышленности, как аэрокосмическая техника, машиностроение, приборостроение, новые конструкционные материалы, судостроение, двигателестроение, нанотехнологии, нефтехимические и био-технологические технологии и др.

Кроме этого, ПИП будет специализироваться на выпуске инновационных строительных наносуперкомпозитных материалов нового поколения, изделий, конструкций и компонентов инженерных сетей для жилищно-коммунального комплекса из них, инженерных унифицированных машин нового поколения для строительно-коммунальной и аграрной отраслей. Это должно способствовать созданию в г. Омске регионального комбината федерального значения по малоэтажному индустриальному комплексному домостроению с использованием технологий мирового уровня.

Промасштабированные принципы организации ПИП на территории Омской области были заложены при формировании проекта по другим территориям Западной Сибири и другим отраслям её инновационной экономики, включая транспортные системы, сельское хозяйство, энергетику, туризм и др.

Таким образом, организационная форма ПИП, разработанная по современной методологии специалистами РосОЭЗ, ВПК при Правительстве РФ и МЭРТ РФ совместно с разработчиками Программы «Омский Локомотив-М», явилась базовым экономическим модулем по формированию Западно-Сибирского особого инновационного-экономического района (проекта).

Реализация данного проекта создаст модель эффективной реструктуризации предприятий Западной Сибири и Омского научно-промышленного комплекса в частности, повысит жизненный уровень населения на основе интеграции образования, науки и производства за счет создания мощной инновационной системы предпринимательства в базовых отраслях экономики этого региона и создания высокооплачиваемых рабочих мест.

Посредством реализации проекта достигаются в том числе следующие результаты:

-
улучшение инвестиционного и делового климата;

-
улучшение позиций региона в инвестиционной конкуренции;

-
развитие инфраструктуры для новых, наукоёмких производств;

-
ускоренное развитие депрессионных территорий.

Важное значение имеет и перспектива решения экологических задач. Дело в том, что регресс экологической обстановки в регионе продолжается ускоренными темпами и определяется загрязнением водного баланса, в результате которого имеет место постоянный процесс минерализации земель и грунтовых вод. Проблема может решаться путём реализации в рамках проекта соответствующего НИОКР, что окажет положительное влияние на экологическую обстановку и сельскохозяйственное освоение земель Омской области.

Кроме того, осуществление данного проекта позволит обеспечить дополнительное привлечение как иностранных, так и отечественных инвестиций в развитие инфраструктуры, содействие в решении проблем выравнивания уровня экономического развития регионов Западной Сибири, развитие сферы услуг и смежных инженерно - экономических сервисов, снижение оттока квалифицированных кадров из восточных регионов России.

17.2. Условия для создания
промышленно-инновационных парков - базового элемента формирования Западно-Сибирского особого инновационно-экономического района

17.2.1. Формы и направления государственной поддержки процессов создания и функционирования промышленно-инновационных парков

Отбор заявок на поддержку создания промышленно-инновационных парков осуществляется на основе конкурсного отбора в соответствии с Положением, утверждённым Правительством Российской Федерации.

Основными направлениями государственной политики в области поддержки промышленно-инновационных парков являются:

-
выделение на льготных условиях земельных участков, находящихся в собственности Российской Федерации, субъектов Федерации и органов местного самоуправления для промышленных парков (землеотвод, проектирование и строительство транспортных и инженерных сетей, сооружений);

-
создание благоприятных условий для привлечения частных инвестиций в целях развития инфраструктуры промышленно-инновационных парков;

-
осуществление финансовой поддержки и прямых инвестиций в развитие объектов инфраструктуры, а также осуществление имущественной поддержки, которые могут оформляться как вклад в капитал управляющей кампании промышленно-транспортных парков, создаваемой в виде организации смешанной формы собственности;

-
уполномоченный федеральный орган исполнительной власти, субъект Федерации, муниципальное образование, на территории которого находится промышленно-инновационный парк, и управляющая компания промышленно-инновационного парка заключают соглашение, в котором устанавливаются: объем и сроки финансирования за счет бюджетов всех уровней; план обустройства и материально-технического оснащения промышленно-инновационного парка и прилегающей территории; комплекс мероприятий по разработке перспективного плана развития и порядок их финансирования; размеры долей в праве общей собственности на объекты инфраструктуры; порядок эксплуатации и содержания объектов инфраструктуры, находящихся в общей долевой собственности;

-
содействие в подготовке специалистов и управленческих кадров для обеспечения работы промышленно-инновационных парков;

-
содействие распространению лучшего опыта органов управления и предпринимателей по созданию и развитию промышленно-инновационных парков.

В течение 2007-2008 гг. Правительством Российской Федерации был осуществлен конкурсный отбор 5 проектов создания технопарков, в 2008-2009 г. планируется осуществить поддержка 2 пилотных проектов промышленно-транспортных парков (по которым будут разработаны типовые нормативные правовые акты федерального, регионального и местного уровней). В 2007-2010 гг. в рамках реализации программы «Создание в Российской Федерации пилотных технопарков в сфере высоких технологий» Мининформсвязи России осуществляет поддержку пилотных технопарков в Новосибирской, Нижегородской, Калужской, Тюменской областях, Республике Татарстан. По аналогии может осуществляться поддержка промышленно-инновационных парков и Западно-Сибирского особого инновационно-экономического района как системообразующего проекта.

17.2.2. Предполагаемая территория для обеспечения деятельности Западно-Сибирского особого инновационно-экономического района (проекта)

В качестве территории для реализации проекта рассматривается Западная Сибирь, а на первом этапе реализации - Омская область, в связи с планируемым размещением на ней главного евразийского транспортно-транзитного мультимодального узла.

Обоснование данного варианта изложено в программе «Омский Локомотив-М», где одними из главных аргументов обозначено следующее:

-
центральное размещение региона на Евразийском континенте;

-
условие Китая взаимодействовать с Россией по транспортно-транзитным проектам, со своей крупнейшей в мире грузовой контейнерной базой, только через Казахстан;

-
наличие у Омской области приоритетных внешнеэкономических отношений с Казахстаном среди других приграничных регионов России;

-
прохождение через Китай, Казахстан, Омскую область и всю Западную Сибирь единого транс-меридианального водного коридора реки Иртыш;

-
наличие в городе Омске крупного промышленно-инновационного комплекса, способного производить компоненты транспортных систем нового поколения;

-
желание инвестиционных кругов Японии, Германии, США, Китая и Казахстана участвовать в реализации крупных инфраструктурных проектов на территории России;

-
необходимость скорейшего инновационно-экономического развития Сибири с целью обеспечения национальной безопасности России.

После успешной отработки пилотной модели проекта на территории Омской области полигоном реализации макропроекта станут субъекты Федерации, расположенные в Западной Сибири.

В качестве территории для размещения управляющей компании проекта, на первом этапе (в соответствии с утвержденным Министерством экономики Омской области протоколом от 13.12.2006 г. пункт 7) рассматривается Омский бизнес - инкубатор, расположенный по адресу: ул. Чапаева, д. 111.

Отраслевые инновационно-конструкторские, технологические и проектные центры в виде бизнес-инкубаторов планируется разместить как на территории «О» ФГУП «ПО Полет», выделяемой целевым назначением, так и на территориях других предприятий омского ОПК и организаций федеральной собственности с нерационально используемым в течение длительного времени имущественным комплексом, в том числе незавершенного строительства (например, Аэропорт «Федоровка»). При этом будет учитываться специализация модернизируемого предприятия.

В связи с современной государственной стратегией развития отечественного ОПК по инновационным технологиям двойного назначения, эти территории должны быть использованы для формирования на них инновационно-технологического интегрированного комплекса малого и среднего предпринимательства. В том числе предполагаются такие направления бизнеса, как индустриальное домостроение, транспортное машиностроение, новые строительные конструкционные материалы, приборостроение, коммунальная и аграрная техника и др., востребованные для эффективного социально-экономического развития Западной Сибири.

Наличие инженерной инфраструктуры и производственных корпусов позволит в короткие сроки организовать производство конкурентоспособной гражданской продукции, в том числе совместно с ведущими фирмами Японии, Чехии, Германии и Белоруссии, с которыми уже подписаны протоколы намерений.

На территории Омской области как части проекта, планируется размещение инновационно-технологических центров (ИТЦ) ведущих омских технических вузов, таких как Сибирская государственная автомобильно-дорожная академия (СибАДИ), Омский государственный технический университет (ОмГТУ), Омский государственный университет путей сообщения (ОмГУПС) Омский государственный университет (ОмГУ) и др. в качестве центров трансфера технологий.
Энергетическая проблема проекта будет эффективно решаться за счет модернизации имеющихся котельных в ТЭЦ малой мощности с комбинированной выработкой тепловой, электрической энергии и пара по технологиям нового поколения, а также применения новейших инновационных энергетических технологий, включая альтернативную атомную энергетику.

Производства будут технологически чистыми и не требующими дополнительной санитарной зоны. Количество высокооплачиваемых рабочих мест предприятий проекта планируется создать не менее ранее существовавших (в период их максимальной загрузки).
17.2.3. Мультипликативный эффект от реализации проекта на примере инновационно-технологической модернизации экономики Омской области (включая предприятие «Омсктрансмаш»)

В настоящее время предприятие ГУП «Омсктрансмаш» находится в состоянии банкротства и реорганизации. В период максимальной загрузки государственными оборонными заказами на нём работало около 25 тысяч человек. Выпускалось в месяц порядка 120 лучших в мире танков Т - 80у и паритетной по этому объёму, в денежном выражении, гражданской продукции. Площадь территории, занимаемой ГУП «Омсктрансмаш», - 127 га.

После завершения создания на территории ПТИИП совместно с ведущими фирмами мира инновационных конструкторских и технологических центров с опытными производствами по таким направлениям, как универсальное агромашиностроение («Гомсельмаш», «МТЗ» - Белоруссия; «Моруока» - Япония); материалостроение (Концерн «Суперкомпозиты» - Москва); индустриальное коттеджное домостроение («ФФ Хаус» - Германия); ж.д. машиностроение («Сименс» - Германия), будут запускаться сборочные серийные производства по этим направлениям на промплощадке ГУП «Омсктрансмаш».

Одновременно с этим, после соответствующей инфраструктурной инновационной модернизации, будут включены в работу обслуживающие цеха энергетического, транспортного, механического, строительного, складского и других направлений.

Оставшиеся незагруженными производственные корпуса необходимо исследовать на соответствие требованиям архитектурно-строительного надзора и принять решение о дальнейшей их эксплуатации по отдельной производственной программе.

Данная конверсионная территория должна работать в режиме с преференциями особой экономической зоны промышленно-производственного типа. Созданные производства будут представлять из себя малые и средние инновационно-технологические предприятия, управляемые через разработанный эффективный экономический механизм системным оператором в виде управляющей компании из разработчиков данного проекта.

Энергетическое потребление, количество рабочих мест, объём выпускаемой продукции данных предприятий планируется сохранить в размере, максимально достигнутом в дореформенный период.
Структура проекта.

Структура настоящего проекта (и соответственно инвестиционные вложения) может быть подразделена на шесть компонентов:

-
компонент по нормативно-правовой деятельности и расширению возможностей;

-
компонент инвестиций в области экономики и развития бизнеса;

-
компонент инвестиций в строительство и техническое оснащение (включая НИОКР);

-
компонент инвестиций в социальную сферу и региональное развитие;

-
компонент инвестиций для соблюдения экологических требований;

-
управление проектом.

Предполагается, что основу финансирования инвестиций в рамках проекта создания Западно-Сибирского особого инновационно-экономического района, а также на инфраструктуру в среднесрочной перспективе составят средства регионального и федерального бюджетов с постепенным снижением их удельного веса в долгосрочной перспективе и увеличением доли средств, привлекаемых из внебюджетных источников.

В составе коммерческого кредитования проекта планируется участие иностранных инвесторов в виде долгосрочных кредитов, прямого привлечения средств, участия в развитии конкретных подпроектов резидентов проекта, часть которых может быть использована для развития инфраструктуры Западной Сибири и Омской области в частности.

Одним из источников финансирования инвестиционных программ проекта предусматривается возможность привлечения средств от предоставления услуг за дополнительный комплекс работ, а также от передачи лицензионных и патентных прав и роялти.

Государственная поддержка в рамках проекта может привлекаться на содержание прилегающей инфраструктуры, социально-бытовых условий работников, обучение и т.д.

Кроме того, государственная поддержка предприятиям - резидентам проекта должна также оказываться при выполнении ими заказов для государственных нужд. В этих целях бюджетное обеспечение проекта должно распределяться между федеральным бюджетом и бюджетом заинтересованного в реализации программных мероприятий субъекта Российской Федерации.

Участие государства в перспективе может осуществляться через законодательную базу и нормативно-правовые документы федерального и регионального уровней, а также путём использования различных рычагов регулирования, важнейшими из которых будут: бюджетная, налоговая, кредитная, внешнеэкономическая, социальная, структурно-инвестиционная, институциональная политика, регламентирование взаимоотношений с партнёрами и органами управления на всех уровнях.

Государственного участия в реализации проекта следует добиваться по следующим основным направлениям:

-
реконструкция, строительство и эксплуатация прилегающей инфраструктуры;

-
модернизация и строительство дополнительных энергомощностей;

-
предоставление субсидий на социально значимые объекты;

-
участие в проведении научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, связанных с реализацией проекта создания и функционирования проекта.

В случае реализации проекта в рамках ФЦП финансирование работ за счет средств федерального бюджета осуществляется целевым назначением через государственного заказчика - Министерство региональной политики Российской Федерации или через Министерство промышленности и энергетики Российской Федерации.

Для получения средств из федерального бюджета в установленном порядке представляются:

-
в Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации - сводная бюджетная заявка с обоснованием потребности в объёмах ассигнований из федерального бюджета на реализацию проекта и подпроектов по всем направлениям расходования средств, в том числе потребности в объёмах государственных инвестиций, закупок и поставок продукции для федеральных государственных нужд с финансирование из федерального бюджета;

-
в Министерство Финансов Российской Федерации - бюджетную заявку с обоснованием потребности в ассигнованиях из федерального бюджета на финансирование текущих затрат на реализацию мероприятий проекта, в том числе затрат на содержание и эксплуатацию объектов;

-
в Министерство образования и науки Российской Федерации - бюджетную заявку с обоснованием потребности в ассигнованиях из федерального бюджета на проведение НИОКР в рамках проекта.

С учетом объёмов выделенных на очередной год бюджетных ассигнований и привлекаемых внебюджетных средств на финансирование программных мероприятий Министерство региональной политики Российской Федерации ежегодно уточняет распределение объёмов капитальных вложений и других затрат на реализацию подпроектов, а также годовые задания и целевые показатели по их отдельным элементам.

Система информационного обеспечения реализации проектов должна предполагать ведение базы данных о ходе выполнения мероприятий по каждому сегменту.

В целом, помимо инвестиций по отдельным компонентам, должны быть предусмотрены расходы на прочие нужды по направлениям, которые включают: содержание дирекции проекта, PR - деятельность, охрану объектов проекта силами МВД РФ, мероприятия по внедрению электронных баз данных.

На выполнение этих мероприятий с исполнителями должны быть заключены контракты с определением конкретных результатов, объёмов и источников финансирования. Выделение средств из федерального бюджета на указанные цели не предусматривается. Содержание дирекции проекта осуществляется по смете на текущее содержание, аналогично соответствующим коммерческим учреждениям.

Партнеры и потенциальные инвесторы.

-
немецкая инвестиционная компания «Финанц-сервис» (Германия);

-
инвестиционные компании Японии и США;

-
бюджет Союзного государства РБ и РФ;

-
бюджет РФ и др.;

-
частные инвесторы Японии, США, Германии, России и  Казахстана.
18. Кластерная политика и перспективы формирования образовательных кластеров
18.1. Определение и типология кластеров

Термин кла́стер (от англ. cluster - скопление) означает объединение нескольких однородных элементов, которое может рассматриваться как самостоятельная единица, обладающая определёнными свойствами. Например, кластером является множество результатов поиска, связанных единством темы, или класс родственных элементов статистической совокупности. В информационных технологиях кластер означает единицу хранения данных на гибких и жёстких дисках компьютеров или же группу компьютеров, объединённых высокоскоростными каналами связи и представляющую единый аппаратный ресурс. В астрономии - это группа звёзд, связанных друг с другом силами гравитации или суперструктура, состоящая из нескольких галактик. В химии кластером называют сложное объединение нескольких атомов или молекул, в физике - коррелированную группу элементарных частиц, в лингвистике - группу близких языков или диалектов, в экономике - группу связанных между собой отраслей [92].

В соответствии с теорией профессора Гарвардской школы бизнеса Майкла Портера, кластер - это группа географически соседствующих взаимосвязанных компаний (производителей, поставщиков и др.) и связанных с ними организаций (образовательных учреждений, органов государственного управления, институтов инфраструктуры), действующих в определенной сфере и взаимодополняющих друг друга [141, 185].
М.Портер определил, что конкурентоспособность региона или страны следует рассматривать с точки зрения конкурентоспособности не отдельных ее организаций, а именно кластеров - объединений предприятий различных отраслей, способных эффективно использовать внутренние ресурсы. Им разработана диаграмма для определения конкурентных преимуществ, получившая название «конкурентный ромб» («алмаз») с четырьмя группами преимуществ, к которым относятся:
-
факторные условия - людские и природные ресурсы, научно-информационный потенциал, капитал, инфраструктура, в том числе качество жизни;
-
условия внутреннего спроса - качество спроса, соответствие тенденциям развития спроса на мировом рынке, рост объемов спроса;

-
смежные и обслуживающие отрасли (кластеры отраслей) - сферы поступления сырья и полуфабрикатов, сферы поступления оборудования, сферы использования сырья, оборудования, технологий;

стратегия и структура фирм, наличие конкуренции - цели, стратегии, способы организации, менеджмент фирм, внутриотраслевая конкуренция.
Кроме того, существуют два дополнительных фактора, существенно влияющие на эффективность работы кластера. Это государственная политика и случайные события (которые руководство фирм не может контролировать).
По мнению автора работы, главный тезис М.Портера заключается в том, что перспективные конкурентные преимущества создаются не извне, а на внутренних рынках. М.Портер проанализировал конкурентные возможности более 100 отраслей в десяти странах. Оказалось, что наиболее конкурентоспособные транснациональные компании обычно не разбросаны бессистемно по разным странам, а имеют тенденцию концентрироваться в одной стране или даже в одном регионе страны. Это объясняется тем, что одна или несколько фирм, достигая конкурентоспособности на мировом рынке, распространяет свое положительное влияние на ближайшее окружение: поставщиков, потребителей и конкурентов. А успехи окружения, в свою очередь, оказывают влияние на дальнейший рост конкурентоспособности компании [185, 106].
В итоге и формируется кластер - сообщество фирм, тесно связанных отраслей, взаимно способствующих росту конкурентоспособности друг друга. Для экономики региона кластеры выполняют роль точек роста внутреннего рынка. Вслед за первым зачастую образуются новые кластеры, и международная конкурентоспособность региона и страны в целом увеличивается. Как правило, вне кластеров хозяйственное развитие менее эффективно. В кластере же конкурентные преимущества развиваются благодаря системным связям:
-
новые производители, приходящие из других отраслей, ускоряют развитие, стимулируя исследования и предоставляя ресурсы для реализации новых стратегий;

-
происходит целевой обмен информацией и быстрое распространение новшеств по каналам поставщиков и/или потребителей, имеющих контакты с различными конкурентами;

-
взаимосвязи внутри кластера, часто непредсказуемые, ведут к появлению новых направлений в конкуренции и порождают качественно новые возможности;

-
человеческие ресурсы и идеи образуют новые комбинации и результаты, позволяющие кластеру получать инновационную ренту.

Различают три типа кластеров, связанных с особенностями структуры и функционирования:

-
региональные структуры с экономической активностью внутри родственных секторов экономики, обычно привязанные к научным учреждениям или вузам (НИИ, университетам и т.д.);

-
вертикальные производственные цепочки, в которых последовательные этапы производственного процесса образуют ядро кластера (например, «поставщик - производитель - сбытовик - потребитель»), или сети, формирующиеся вокруг головных фирм;

-
отрасли промышленности, имеющие высокий уровень агрегации (например, «химический кластер») или совокупности секторов ещё более высокого уровня агрегации (например, «агропромышленный кластер») [185].

Начиная с 90-х годов ХХ столетия, во всем мире кластеры стали играть основную роль в формировании стратегий территориального развития, связанных с ориентацией на локальные конкурентные преимущества региональных производственных систем, что привело к пересмотру основ промышленной политики и доминировавших ранее моделей централизованного развития.

18.2. Кластерная политика

Кластеры все чаще рассматриваются в качестве объекта экономической и промышленной политики нового образца, именуемой кластерной политикой, главной целью которой выступает повышение конкурентоспособности страны или территории. Наряду с важностью правовых, политических, социальных институтов и устойчивой макроэкономической политики не менее значимыми условиями увеличения национального (регионального) благосостояния является признание того очевидного факта, что весь региональный продукт создается на микроэкономическом уровне и зависит от способности предприятий создавать товары и услуги, пользующиеся устойчивым спросом, а также от использования эффективных способов производства, распределения и потребления. Таким образом, кластерная политика принимается в качестве стратегического инструмента национального или регионального развития, а эффективность предпринимательского сектора неразрывно связана с качеством местной бизнес-среды: более производительные компании требуют более квалифицированной рабочей силы, лучшей информированности, более эффективного управления, усовершенствованной инфраструктуры, исследовательских подразделений, надежных поставщиков, более интенсивного конкурентного давления.
Кластер обычно определяется набором нескольких ключевых характеристик: географической концентрации и взаимосвязанности участников, конкуренции между ними, критической массы малого и среднего бизнеса. А кластерная политика используется как общее название для различных способов поддержки инициатив по созданию и развитию сетевых объединений предприятий (кластеров). Под кластерными инициативами понимаются отдельные слагаемые кластерной политики. Как показывает практика современного экономического развития, наибольшей эффективности достигают экономические системы с высоким уровнем внутренней конкуренции. Конкурентная борьба - ключевой элемент концепции кластеров, это то свойство и преимущество, которое отличает кластеры от большинства предшествующих объединений. Взаимообусловленность кластеров и конкуренции проявляется в нескольких направлениях. Соперничество внутри кластера приводит к росту кластера и повышению его эффективности, побуждает его участников к постоянному совершенствованию своей деятельности и инновационному поиску, а географическая близость членов кластера, в свою очередь, способствует усилению конкуренции. Соперничество в кластерах тем более ощутимо и важно, поскольку ведется не только за потребителя, но и за ресурсы, общественную и политическую поддержку в региональном масштабе. Конкурентное давление в кластере усиливается вследствие «непрямой конкуренции и распространяется на фирмы, непосредственно не конкурирующие между собой» [106].

Методы правительственного вмешательства в экономическое развитие, которые традиционно аргументируются несовершенствами рынка, в настоящее время корректируются под воздействием выявленных «провалов» государства. К наиболее существенным из последних можно отнести издержки традиционных отраслевого и регионального подходов к экономической политике, а также несогласованность различных ветвей и уровней власти. Эти и некоторые другие основания объясняют перспективность реализации кластерного подхода.
По сути кластерная политика представляет собой смешанную форму и объединяет промышленную политику, региональную политику, политику поддержки малого бизнеса, политику по привлечению внешних и внутренних инвестиций, инновационную, научно-техническую, образовательную и другие политики. Реализация кластерной политики подразумевает комплекс мер преимущественно регулятивного характера, направленных на устранение препятствий, возникающих на пути обмена знаниями и навыками, мешающих установлению взаимодействия и взаимозависимости между различными участниками кластера. Органы регионального и муниципального управления играют важную роль в процессах кластеризации. Государственная политика может быть необходима, чтобы усовершенствовать существующие кластеры или развить кластеры, находящиеся в стадии зарождения. Роль органов власти в развитии кластеров заключается как в создании инфраструктуры для деятельности кластера, так и в непосредственном воздействии на факторы конкурентоспособности.

Выделяются пять наиболее общих типов кластерной политики:

1. Политика посредничества, направленная на создание условий для конструктивного диалога внутри кластера и усиление кооперации между его участниками.

2. Политика стимулирования спроса - формирование потребительских предпочтений в регионе, развитие родственных и поддерживающих секторов экономики, государственный и муниципальный заказы.

3. Образовательная политика, целью которой выступает формирование необходимых компетенций в регионе.

4. Политика стимулирования внешних связей, заключающаяся в устранении торговых барьеров, защите прав интеллектуальной собственности, реализации инфраструктурных и инвестиционных проектов.

Политика создания благоприятных структурных условий: макроэкономических, институциональных и др. [106, 54].
18.3. Кластерные стратегии

Как правило, при формировании и развитии кластеров в регионах используются стратегии, которые дополняют друг друга:

- стратегии, направленные на эффективное использование новых знаний;

- стратегии, направленные на создание новых форм и систем сотрудничества.

Со временем деятельность кластеров становится причиной привлечения внешних ресурсов, крупных капиталовложений и особого внимания органов управления. В качестве центра кластера обычно выступают мощные компании, при этом между ними могут сохраняться конкурентные отношения. Этим кластер отличается от картеля или финансово-промышленной группы. Системная организация конкурентов, покупателей и поставщиков способствует росту эффективной специализации и кооперации производства. При этом кластер предоставляет работу и множеству малых предприятий. Кластерная форма организации приводит к созданию особой формы инновации - совокупного инновационного продукта, поскольку спонтанная концентрация разнообразных научных и технологических новшеств заменяется оптимальной системой распространения и реализации новых знаний и технологий. Благодаря формированию устойчивых связей между участниками кластера происходит эффективная трансформация изобретений, новых разработок и технологий в инновации, а инноваций в конкурентные преимущества.

Очевидно, что сотрудничество в кластере становится все более выгодным, но оно же несет участникам кластера определенную опасность - возможность частичной утраты самостоятельности, то есть способности к независимому поведению на рынке, к самостоятельному освоению новых товаров, новых технологий и пр. С учётом этого в последние десятилетия в ряде стран приобрели значение эффективные кластерные стратегии, которые строятся на центрах деловой активности, уже доказавших свою силу и конкурентоспособность на мировом рынке. Правительства концентрируют усилия на поддержке существующих кластеров и создании новых сетей компаний, ранее не контактировавших между собой. Государство при этом не только способствует формированию кластеров, но и само становится участником сетей.
Кластерные стратегии широко используются в странах Европы. Например, в Германии с 1995 г. действует программа создания биотехнологических кластеров Bio Regio. В Великобритании правительство определило районы вокруг Эдинбурга, Оксфорда и Юго-Восточной Англии как основные регионы размещения биотехнологических фирм. В Норвегии правительство стимулирует сотрудничество между фирмами в кластере «морское хозяйство». В Финляндии развит лесопромышленный кластер, куда входит производство древесины и древесных продуктов, бумаги, мебели, полиграфического и связанного с ним оборудования. Тесное взаимодействие фирм данного кластера в распространении знаний обеспечивает им конкурентные преимущества перед основными торговыми соперниками. По оценке экспертов, Финляндия лидирует по уровню как исследовательской, так и технологической кооперации. Таким образом, несмотря на различность подходов, большинство стран Европы выработало для себя ту или иную кластерную стратегию. Страны, в наиболее явной форме осуществляющие такую стратегию: Дания, Нидерланды, фламандский район Бельгии, Квебек (Канада), Финляндия, а также Южная Африка. Во Франции и Италии издавна практикуется своеобразная кластерная стратегия, хотя и под другим названием [185].
В настоящее время экспертами описаны 7 основных характеристик кластеров, на комбинации которых базируется выбор той или иной кластерной стратегии: 1 - географическая: построение пространственных кластеров экономической активности, начиная от сугубо местных (например, садоводство в Нидерландах) до подлинно глобальных (аэрокосмический кластер); 2 - горизонтальная: несколько отраслей/секторов могут входить в более крупный кластер (например, система мегакластеров в экономике Нидерландов); 3 - вертикальная: в кластерах могут присутствовать смежные этапы производственного процесса. При этом важно, кто именно из участников сети является инициатором и конечным исполнителем инноваций в рамках кластера; 4 - латеральная: в кластер объединяются разные секторы, которые могут обеспечить экономию за счет эффекта масштаба, что приводит к новым комбинациям (например, мультимедийный кластер); 5 - технологическая: совокупность отраслей, пользующихся одной и той же технологией (как, например, биотехнологический кластер); 6 - фокусная: кластер фирм, сосредоточенных вокруг одного центра - предприятия, НИИ или учебного заведения; 7 - качественная: здесь существенен не только вопрос о том, действительно ли фирмы сотрудничают, но и то, каким образом они это делают. Сеть далеко не всегда автоматически стимулирует развитие инноваций. Бывает, что в сетях, напротив, подавляются инновационные процессы и поощряется защитное поведение. Взаимосвязи с поставщиками могут стимулировать инновационные процессы, но они же могут использоваться для перекладывания расходов на партнеров и ущемления их в финансовом отношении. В последнем случае сети не оказываются ни стабильными, ни стимулирующими.

18.4. Использование кластерного подхода в исследованиях и управлении
Кластерный подход, первоначально используемый в исследованиях проблем конкурентоспособности, со временем стал применяться при решении все более широкого круга задач, в частности:

-
при анализе конкурентоспособности государства, региона, отрасли;

-
как основа общегосударственной промышленной политики;

-
при разработке программ регионального развития;

-
как основа стимулирования инновационной деятельности;

-
как основа взаимодействия большого и малого бизнеса.

По мнению М.Портера, в современной экономике, особенно в условиях глобализации, традиционное деление экономики на секторы или отрасли утрачивает свою актуальность. На первое место выходят кластеры в виде систем взаимосвязей фирм и организаций. В качестве классических примеров принято приводить технологический кластер в Силиконовой долине и, например, обувной кластер в Италии.

В свое время в СССР существовали понятия «научно-производственный комплекс» и «территориально-производственная кооперация». Однако плановая система и отраслевой принцип управления экономикой накладывали жесткие ограничения на их деятельность. Например, выбор поставщика зачастую определялся не интересами предприятия, а распоряжением «сверху». В результате комплектующие изделия, которые производились в регионе, приходилось завозить из других республик. Главное отличие кластера от территориально-производственного комплекса: кластер максимально учитывает рыночный механизм, он может быть эффективным только когда создается по инициативе снизу, когда сами предприятия для повышения своей конкурентоспособности приходят к необходимости объединения в кластер.

Кластерный подход способен самым принципиальным образом изменить содержание государственной промышленной политики. В этом случае усилия правительства должны быть направлены не на поддержку отдельных предприятий и отраслей, а на развитие системы взаимоотношений: между поставщиками и потребителями, между конечными потребителями и производителями, между самими производителями и правительственными институтами и т. д.

Окончательные выводы выглядят абсолютно либеральными: развивать надо все кластеры, поскольку все они могут оказаться перспективными для повышения конкурентоспособности. Очевидно, что не все кластеры будут успешными, но это определит рынок, а не решения правительства. На раннем этапе, считает М.Портер, главная задача правительства - улучшение инфраструктуры и устранение неблагоприятных условий, затем его роль должна концентрироваться на устранении ограничений к развитию инноваций [5].

Очевидно, что такой подход в корне меняет принципы государственной промышленной политики, особенно в постсоциалистических государствах. Это требует полной перестройки аппарата государственного управления, изменения менталитета местных властей, требует другого среза информации о состоянии дел в экономике – не по отраслям, а на уровне отдельных рынков и компаний. А такой подход пока не рассматривается на государственном и региональном уровне.

В г. Самара 6-7 июля 2007 г. был проведен Первый Межрегиональный экономический форум «Самарская инициатива: кластерная политика – основа инновационного развития национальной экономики» [6]. Блок обсуждаемых вопросов на пленарном заседании форума, семинаре «Разработка и реализация кластерной политики на региональном уровне» и «круглом столе 1» - «Кластерная инициатива как форма и инструмент регионального развития» можно свести к следующим разделам: 1 - вопросы государственной политики формирования и развития территориально-производственных кластеров в регионах России; 2 - опыт действующих и перспективы создания новых кластерных объединений в Самарской области; 3 - опыт формирования кластеров в Калужской, Мурманской, Тверской, Новосибирской областях; 4 - структура, принципы и механизмы действия кластерных объединений в развитых странах Европы.
Форум определил суть государственной кластерной политики, которая обобщенно заключается в следующем. Такую политику, в основе которой лежат экономические интересы в современных рыночных отношениях, целесообразно рассматривать как специальную деятельность органов власти всех уровней. Эта деятельность должна быть направлена на поддержку инициатив по созданию и развитию сетевых объединений, основанных на интересе, взаимной выгоде и оказывающих влияние на производительность труда и занятость населения. Сетевые объединения (в расширенном срезе) составляют не только предприятия, учреждения науки, высшей школы и среднего специального образования, организации по сотрудничеству, но и органы власти, другие заинтересованные стороны.
По существу кластерная политика является «зонтичной», «покрывающей» более традиционные направления государственного вмешательства в экономику, связанные с развитием бизнеса и социально-экономическим развитием регионов в целом. Реализация государственной кластерной политики подразумевает комплекс мер не столько прямого, сколько косвенного характера. Эти меры направляются на устранение препятствий, возникающих на пути обмена знаниями и мешающих установлению взаимодействия между различными участниками кластера. Первоочередные шаги кластерной политики, по мнению руководства форума, требуются ввиду следующих обстоятельств. Необходимость в четко сформулированной государственной кластерной политике в России обусловлена проблемами развития кластерного подхода в нашей стране, искаженным пониманием природы территориально-производственного кластера, в частности, вследствие терминологической неопределенности, что приводит к применению неэффективных и порой губительных для развития кластерных инициатив инструментов. Поэтому были сформулированы такие первоочередные шаги:
-
разработка унифицированной системы показателей деятельности кластеров;
-
определение базовых понятий, принципов кластерной политики в Российской Федерации и механизмов её реализации;
-
распространение информации, популяризация идеи кластеров, формирование адекватного, общепринятого представления о концепции и инструментах развития кластеров.
Разработка проекта концепции кластерной политики в Российской Федерации осуществляется в структурах Минэкономразвития России. Она идет трудно ввиду комплексности вопросов, с одной стороны, и наличием сильно различающихся взглядов на их решение, с другой. Инструменты реализации кластерной политики, по мнению ведущих российских экспертов, интегрируют в себе следующие основные действующие инструменты социально-экономического развития страны: программы поддержки малого бизнеса, технопарков, промпарков, особых экономических зон, центров «трансфера» технологий; инвестиционные и венчурные фонды; национальные проекты; целевые и адресные инвестиционные программы. Основным инструментом следует признать комплекс образовательных и консультационных мероприятий, осуществляемых с привлечением заинтересованных сторон и ведущих специалистов. Эти мероприятия могут проходить в формате семинаров и конференций, «круглых столов» и совещаний, а также должны включать в себя серии тематических публикаций и образовательных курсов. На федеральном уровне необходимо формирование общественного института, ответственного за разработку и реализацию мер кластерной политики, выполняющего методологические и координационные функции, например, в виде Межведомственной комиссии по кластерной политике, включающей представителей федеральных министерств и ведомств, федеральных округов, а также авторитетных международных и региональных экспертов.
На региональном и муниципальном уровне целесообразно проводить выявление и диагностику потенциальных кластеров, разрабатывать и принимать программы их развития. Необходима поддержка и обучение фасилитаторов (личностей или структур, обеспечивающих успех кластеру), создание организаций по сотрудничеству. В органах власти необходимо формирование межотраслевых рабочих групп для координации развития кластеров и снятия ведомственных и отраслевых ограничений.
18.5. Перспективы формирования образовательных кластеров
В условиях радикальной перестройки и вхождения России в мировое рыночное пространство, необходимой оптимальной территориальной организации хозяйства и повышения конкурентоспособности продукции требуется максимальная реализация регионального научно-технического и образовательного потенциалов, эффективное кадровое обеспечение предприятий и организаций, что приводит к необходимости формирования региональных образовательных кластеров. Основным условием для этого является появление реальных заказчиков кадров в лице крупных предприятий (корпораций) или территориальных объединений (ассоциаций) предприятий, которые будут сами участвовать в подготовке необходимых кадров. Крупные предприятия в состоянии организовать в своем составе учебные центры и обеспечить необходимыми ресурсами работу учебных организаций различного уровня, от начального до подготовки специалистов высшей квалификации, в том числе - переподготовку кадров.

Предприятия могут формировать заказ по востребованным специальностям, определять содержание обучения, направлять для обучения лучшие инженерно-технические кадры, проводить учебно-производственную практику на реальной производственной базе и тем самым добиваться высокого качества подготовки кадров всех уровней. Анализ имеющегося опыта показывает, что для решений проблем восполнения существующего дефицита трудовых ресурсов как рабочих специальностей, так и высококлассных специалистов для предприятий различных отраслей целесообразно выстроить «образовательную вертикаль»: проводить начальную предпрофильную работу в школах в 8-9 классах, профилизацию в 10-11 классах, начальное профессиональное образование и среднее профессиональное образование в средних специальных учебных заведениях, высшее профессиональное образование в вузах и центрах переподготовки кадров, что (при поддержке заказчиков, а также - органов регионального и муниципального управления) приводит к созданию новой образовательной системы - территориального отраслевого образовательного кластера.

С учетом вышеизложенного, территориальным отраслевым образовательным кластером можно назвать совокупность взаимосвязанных учреждений профессионального образования, пользующихся правовой, методической и ресурсной поддержкой соответствующих региональных и муниципальных органов управления, объединенных по отраслевому признаку и партнерскими отношениями с предприятиями отрасли.

Авторами монографии проведено изучение опыта г. Казани по созданию образовательных кластеров, выполнен поиск и анализ материалов, а также в период командировки с 13 по 18 октября 2008 г. были осуществлены встречи с рядом специалистов различных организаций г. Казани, имеющих в это время возможность для встречи и определенную информацию по этим вопросам. В настоящее время 14 образовательных кластеров Казани находятся на различных этапах своего развития. Их тематика с указанием курирующего министерства приводится ниже. Министерство экономики и промышленности:  «Добыча и транспортировка нефти и газа»,  «Нефтехимия и нефтепереработка», «Энергетика», «Машиностроение», «Авиастроение», «Легкая промышленность»; Министерство сельского хозяйства и продовольствия:  «Агропромышленный комплекс»; Министерства строительства, архитектуры и ЖКХ: «Строительство, архитектура и ЖКХ»; Министерство торговли и внешнеэкономического сотрудничества: «Торговля и сфера услуг»; Министерство транспорта и дорожного хозяйства: «Транспорт и дорожное хозяйство»; Министерство связи и информатизации: «Информатизация и связь»; Министерство образования и науки: «Образование»; Министерство здравоохранения: «Здравоохранение»; Министерство культуры: «Культура и искусство» [181].

Деятельность территориальных органов управления должна быть направлена на поддержку инициатив по созданию и развитию кластеров как сетевых объединений, основанных на интересе, взаимной выгоде и оказывающих влияние на производительность труда и занятость населения. В кластеры (сетевые объединения) должны входить не только предприятия, учреждения науки, высшей школы и среднего специального образования, организации по сотрудничеству, но и органы власти, а также другие заинтересованные стороны.

Инструменты реализации кластерной политики, по мнению ведущих российских экспертов, должны интегрировать в себе все основные действующие инструменты социально-экономического развития страны: программы поддержки малого бизнеса, технопарков, промпарков, особых экономических зон, центров «трансфера» технологий; инвестиционные и венчурные фонды; национальные проекты; целевые и адресные инвестиционные программы.
Основным инструментом реализации кластерной политики как на федеральном, так и на региональном уровне следует признать комплекс образовательных и консультационных мероприятий, осуществляемых с привлечением заинтересованных сторон и ведущих специалистов. Эти мероприятия могут проходить в формате семинаров и конференций, «круглых столов» и совещаний, а также должны включать в себя серии тематических публикаций и образовательных курсов. На региональном и муниципальном уровне целесообразно проводить выявление и диагностику потенциальных кластеров, разрабатывать и принимать программы их развития. В органах власти необходимо формирование межотраслевых рабочих групп для координации развития кластеров и снятия ведомственных и отраслевых ограничений. При этом, принимая во внимание сложившуюся структуру отраслей отечественного хозяйства, особое внимание следует уделять взаимодействию крупного и малого бизнеса как одному из наиболее приоритетных направлений формирования кластеров.
В Омске третий год проводится работа по формированию агропромышленного кластера фирмой «Титан-Агро». Получила положительную оценку на федеральном уровне программа реформирования предприятий оборонно-промышленного комплекса в систему кластеров - сетей инновационных малых и средних предприятий с участием ведущих зарубежных фирм, реализующих лучшие мировые и собственные разработки («Омский Локомотив-М»).
В сфере АПК и торгово-экономического образования большую роль может сыграть образовательный кластер, создаваемый Омским институтом Российского государственного торгово-экономического университета (РГТЭУ) совместно с Омским государственным аграрным университетом (ОмГАУ), включающий в свой состав профильные школы, колледжи торгово-экономической направленности, учебные центры и производителей сельскохозяйственной продукции из районов Омской области, а также создаваемые торговые дома, обеспечивающие площадки для встречи сельхозпроизводителей, производителей сельхозтехники и других заинтересованных сторон.

Необходимым условием для эффективного развития кластера является информационная, организационная и ресурсная поддержка различных этапов его развития региональными и местными органами управления в соответствии с их компетенцией и отраслевой направленностью. В деятельности по созданию омских кластеров необходимо широко использовать имеющиеся методологические работы, а также практический опыт Татарстана и других регионов России.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В монографии представлены материалы исследований современных криминальных явлений в условиях радикального реформирования в России на фоне глобализации и усиливающегося мирового системного кризиса. В части первой рассмотрены модели переходного периода, исторические задачи и ход реформ в России, проблемы деформации ценностей, исследование криминальных явлений в России, признаки и особенности организованной преступности, характеристики транснациональной и особенности российской организованной преступности, экономические преступления. Отдельные разделы посвящены важнейшим проблемам криминальных перемещений: капитала, наркотических веществ, оружия и транспорта; производства и сбыта контрафактной продукции; коррупции в российском обществе, терроризма в современных условиях; неправового перехвата корпоративного контроля, торговли людьми.

В части второй рассмотрены вопросы мировой и отечественной политики декриминализации, международные конвенции, меры противодействия криминальным явлениям и обеспечения безопасности страны. Особое внимание обращается на ключевые проблемы общественного развития и управления (регулирования), связанные с нарушением не только естественных экономических, но и нравственных законов. При этом отмечена характерная для России особенность, заключающаяся не в наличии проблем правотворчества, а в доминировании проблем правоприменения.
В плане необходимости не только борьбы с последствиями, но и устранения корневых причин негативных общественных процессов и криминальных явлений рассмотрены причины глобального кризиса, философские и психологические аспекты развития общества, проблемы взаимодействия общества, бизнеса и власти. Отмечена важность разработки стратегий развития территорий как формы социального партнерства, а также актуальной проблемы «бессубъектности» как главного источника угроз безопасности и развития России. Важнейшим для общества является осознание происходящих процессов, согласование целей, интересов и ценностей, поэтому предложен анализ рефлексивных явлений, эффективные методы рефлексивного управление развитием.

Авторами подробно рассмотрены вопросы динамики социально-экономических полисистем и роль инновационной инфраструктуры в их развитии, актуальные аспекты формирования транспортных стратегий Сибири, а также тенденции и перспективы инновационного социально-экономического развития Западной Сибири. Представлен вариант стратегии инновационного социально-экономического развития Западной Сибири, описаны условия для создания промышленно-инновационных парков как начального этапа формирования особых экономических зон (ОЭЗ), формы и направления государственной поддержки этих процессов, проект территории для обеспечения деятельности Западно-Сибирского особого инновационно-экономического района с учетом мультипликативного эффекта от реализации проекта. В завершающем разделе представлено эффективное сочетание сетевых стратегий и рыночных механизмов - кластерная политика, а также изложены перспективы формирования в России образовательных кластеров.

Авторами сделана попытка реализации в качестве основных принципов противодействия криминальным явлениям не только эффективное применение нормативно-правовых методов и исполнение нравственных законов, но и вытеснение этих явлений процессами совершенствования общественного устройства на основе отказа от императивов общества потребления, формирования целостного мировоззрения и гражданского общества, эффективного социально-экономического развития территорий на базе полисистем и инновационных инфраструктур.
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ПРИЛОЖЕНИЯ
Приложение 1

МЕЖДУНАРОДНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ

по борьбе с организованной преступностью

1.
Документы ООН [Cайт ООН - www.un.org/russuan. index.html]

1.1.
Конвенция Организации Объединенных Наций против транснациональной организованной преступности (Принята резолюцией Генеральной Ассамблеи от 15 ноября 2000 г.)

1.2.
Конвенция Организации Объединенных Наций против коррупции (Принята резолюцией Генеральной Ассамблеи от 31 октября 2003 г.)

1.3.
Международная конвенция о борьбе с финансированием терроризма (Принята резолюцией Генеральной Ассамблеи от 9 декабря 1999 г.)

1.4.
Декларация Организации Объединенных Наций о борьбе с коррупцией и взяточничеством в международных коммерческих операциях (Утверждена резолюцией Генеральной Ассамблеи от 16 декабря 1996 г.)

1.5.
Международный кодекс поведения государственных должностных лиц (Принят резолюцией Генеральной Ассамблеи от 12 декабря 1996 г.)
1.6.
Кодекс поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка (Принят резолюцией Генеральной Ассамблеи от 17 декабря 1979 г.)

1.7.
Руководящие принципы для эффективного осуществления Кодекса поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка (Утверждены резолюцией Экономического и Социального Совета ООН от 24 мая 1989 г.)

1.7.
Меры по борьбе с коррупцией. Меры по борьбе с отмыванием денег. Планы действий по осуществлению Венской декларации о преступности и правосудии: ответы на вызовы XXI века (Приняты резолюцией Генеральной Ассамблеи от 15 апреля 2002 г.)

1.8.
Существующие международно-правовые документы, рекомендации и другие документы, касающиеся коррупции (Доклад Генерального секретаря, Вена, 8-17 мая 2001 г.)

1.9.
Антикоррупционный набор инструментов (июнь 2001 г.)

1.10.
Коммюнике Форума ООН по офшорам (Каймановы острова, 30-31 марта 2000 г.)

2.
Документы Совета Европы и Евросоюза [Cайт Совета Европы - www.coe.int]

2.1.
Конвенция Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию (Страсбург, 27 января 1999 г.)

2.2.
Конвенция Совета Европы о гражданско-правовой ответственности за коррупцию (Страсбург, 9 сентября 1999 г.)

2.3.
Конвенция Совета Европы об отмывании, выявлении, изъятии и конфискации доходов от преступной деятельности (Страсбург, 8 ноября 1990 г.)

2.4.
Двадцать принципов борьбы с коррупцией (приняты Комитетом министров Совета Европы 6 ноября 1997 г.)

2.5.
Модельный кодекс поведения для государственных служащих (Принят Комитетом министров Совета Европы 11 мая 2000 г.)

2.6.
Единые правила против коррупции при финансировании политических партий и избирательных кампаний (Приняты Комитетом министров Совета Европы 8 апреля 2003 г.)

2.7.
Директива ЕЭС "О предотвращении использования финансовой системы для целей отмывания денег" от 10 июня 1991 г.

2.8.
Соглашение о партнерстве и сотрудничестве, учреждающее партнерство между Российской Федерацией, с одной стороны, и Европейскими сообществами и их государствами-членами, с другой стороны (Корфу, 24 июня 1994 г.)

2.9.
Партнерство ЕС/Россия. Совет сотрудничества. О плане совместных действий по борьбе с организованной преступностью (Брюссель, 29 марта 2000 г.)

2.10.
Парижская декларация против отмывания денег (Итоговая декларация Парламентской конференции Евросоюза по борьбе с отмыванием денег от 8 февраля 2002 г.)
3.
Документы СНГ

3.1.
Соглашение о сотрудничестве государств- участников Содружества Независимых Государств в борьбе с преступностью (Москва, 25 ноября 1998 г.)

3.2.
Модельный закон "Об основах законодательства об антикоррупционной политике" (Принят на XXII пленарном заседании МПА СНГ 15 ноября 2003 г.)

3.3.
Модельный закон "О борьбе с коррупцией" (Принят на XIII пленарном заседании МПА СНГ 3 апреля 1999 г.)

3.4.
Модельный закон "О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных незаконным путем" (Принят на XII пленарном заседании МПА СНГ 8 декабря 1998 г.)

3.5.
Рекомендательный законодательный акт "О борьбе с организованной преступностью" (Принят Постановлением МПА СНГ 2 ноября 1996 г.)

4.
Документы FATF

4.1.
Сорок рекомендаций FATF (Редакция от 20 июня 2003 г.)

4.2.
Разъяснения к Сорока рекомендациям FATF (2003 г.)

4.3.
Двадцать пять основных критериев FATF, препятствующих международному сотрудничеству в борьбе с отмыванием денег (2003 г.)

4.4.
Рекомендации FATF для финансовых учреждений по определению операций, связанных с финансированием терроризма (2002 г.)

5.
Документы иных международных организаций

5.1.
Конвенция о борьбе с дачей взяток иностранным государственным должностным лицам при осуществлении международных деловых операций (Принята Организацией экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) 21 ноября 1997 г.)

5.2.
Межамериканская конвенция против коррупции (Каракас, 29 марта 1996 г.)

5.3.
Общие рекомендации в отношении мер борьбы с коррупцией и обеспечения честности и неподкупности сотрудников органов юстиции и безопасности (Глобальный форум по вопросам борьбы с коррупцией, Вашингтон, 24-26 февраля 1999 г.)

5.4.
Лимская декларация руководящих принципов контроля (Принята IX Конгрессом Международной организации высших контрольных органов (ИНТОСАИ) в 1977 г.)

5.5.
Кодекс надлежащей практики по обеспечению прозрачности денежно-кредитной и финансовой политики: Декларация принципов (Принят Временным комитетом Международного валютного фонда 26 сентября 1999 г.)

5.6.
Всеобщие директивы по противодействию отмыванию доходов в частном банковском секторе (Вольфсбергские принципы, 30 октября 2000 г.)

5.7.
Пресечение финансирования терроризма (Вольфсбергский документ, январь 2002 г.)

5.8.
Рекомендации Базельского комитета "Знай своего клиента" Надлежащее отношение банков к клиентам (Стандарты Базельского комитета банковского надзора, 1 октября 2001 г.)

Использован источник: В.С. Овчинский. Международно-правовые основы борьбы с коррупцией и отмыванием преступных доходов: Сборник документов. - М., ИНФРА-М, 2004.

Полезные ссылки

OECD - Систематизированная подборка материалов по международной практике регулирования вопросов коррупции
Страны-члены OECD, а также Международные договоры и соглашения
Приложение 2

У К А З

Президента Российской Федерации «О мерах по противодействию коррупции» от 19 мая 2008 г. № 815
постановляю:

1.
Образовать Совет при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции (далее - Совет).

Председателем Совета является Президент Российской Федерации.

2.
Установить, что:

б)
Совет для решения возложенных на него основных задач:

-
запрашивает и получает в установленном порядке необходимые материалы от федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации;
-
приглашает на свои заседания представителей федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и общественных объединений.

3.
Члены Совета принимают участие в его работе на общественных началах.

Заседание Совета ведет председатель Совета. Решения Совета оформляются протоколом. Для реализации решений Совета могут издаваться указы, распоряжения и даваться поручения Президента Российской Федерации.

4.
Утвердить прилагаемый состав Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции.

5.
Образовать для решения текущих вопросов деятельности Совета президиум Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции.

Председателем президиума Совета является Руководитель Администрации Президента Российской Федерации.

6.
Утвердить прилагаемый состав президиума Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции.

7.
Установить, что:

а)
президиум Совета:

-
формирует повестку дня заседаний Совета;

-
рассматривает вопросы, связанные с реализацией решений Совета;

-
создает рабочие группы (комиссии) по отдельным вопросам из числа членов Совета, а также из числа представителей иных государственных органов, представителей общественных объединений и организаций, экспертов, ученых и специалистов;

б)
заседание президиума Совета ведет председатель президиума Совета либо по его поручению один из членов президиума Совета;

в)
для реализации решений президиума Совета могут даваться поручения Президента Российской Федерации;

г)
решения президиума Совета оформляются протоколами.

8.
Установить, что председатель президиума Совета:

а)
формирует повестку дня заседаний президиума Совета;

б)
определяет направления деятельности созданных президиумом Совета рабочих групп (комиссий), а также утверждает их руководителей;

в)
организует обеспечение деятельности Совета, решает организационные и иные вопросы, связанные с привлечением для осуществления информационно-аналитических и экспертных работ представителей общественных объединений, научных и иных организаций, а также ученых и специалистов;

г)
докладывает Совету о ходе реализации мероприятий, предусмотренных Национальным планом противодействия коррупции, и иных мероприятий в соответствии с решениями Совета.

9.
Председателю президиума Совета в месячный срок представить проект Национального плана противодействия коррупции.

10.
Признать утратившими силу:

-
Указ Президента Российской Федерации от 3 февраля 2007 г. N 129 "Об образовании межведомственной рабочей группы для подготовки предложений по реализации в законодательстве Российской Федерации положений Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции от 31 октября 2003 г. и Конвенции Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 г." (Собрание законодательства Российской Федерации, 2007, N 6, ст. 731);

-
Указ Президента Российской Федерации от 11 августа 2007 г. N 1068 "О продлении срока деятельности межведомственной рабочей группы для подготовки предложений по реализации в законодательстве Российской Федерации положений Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции от 31 октября 2003 г. и Конвенции Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 г." (Собрание законодательства Российской Федерации, 2007, N 34, ст. 4210).

11.
Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания.

Президент Российской Федерации 
Д. Медведев

Москва, Кремль

19 мая 2008 года № 815
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Национальный план противодействия коррупции

В Российской Федерации в основном сформированы и функционируют правовая и организационная основы противодействия коррупции. Серьёзный антикоррупционный потенциал заложен в Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006 – 2010 годах и плане мероприятий по её проведению, одобренных распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 октября 2005г. № 1789-р, а также в законодательстве Российской Федерации, регулирующем вопросы государственной службы.

Несмотря на предпринимаемые меры, коррупция, являясь неизбежным следствием избыточного администрирования со стороны государства, по-прежнему серьёзно затрудняет нормальное функционирование всех общественных механизмов, препятствует проведению социальных преобразований и повышению эффективности национальной экономики, вызывает в российском обществе серьёзную тревогу и недоверие к государственным институтам, создаёт негативный имидж России на международной арене и правомерно рассматривается как одна из угроз безопасности Российской Федерации.
В связи с этим разработка мер по противодействию коррупции, прежде всего в целях устранения её коренных причин, и реализация таких мер в контексте обеспечения развития страны в целом становятся настоятельной необходимостью.
Раздел I. Меры по законодательному обеспечению противодействия коррупции

1.
Подготовка и внесение в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О противодействии коррупции», предусматривающего, в частности:

а)
определение понятий «коррупция» – как социально-юридического явления, «коррупционное правонарушение» – как отдельного проявления коррупции, влекущего за собой дисциплинарную, административную, уголовную или иную ответственность, и «противодействие коррупции» – как скоординированной деятельности федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления муниципальных образований, институтов гражданского общества, организаций и физических лиц по предупреждению коррупции, уголовному преследованию лиц, совершивших коррупционные преступления, и минимизации и (или) ликвидации их последствий;

б)
меры по профилактике коррупции, включающие в себя:

-
специальные требования к лицам, претендующим на замещение должностей судей, государственных должностей Российской Федерации и должностей государственной службы, перечень которых определяется нормативными правовыми актами Российской Федерации, предусматривающие в том числе и контроль над доходами, имуществом и обязательствами имущественного характера указанных лиц;

-
развитие института общественного и парламентского контроля за соблюдением антикоррупционного законодательства Российской Федерации;

-
совершенствование механизма антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Российской Федерации;

-
возложение на государственных и муниципальных служащих обязанности уведомлять о ставших им известными в связи с выполнением своих должностных обязанностей случаях коррупционных или иных правонарушений, а также привлечение к дисциплинарной и иной ответственности за невыполнение данной обязанности;

в)
определение основных направлений государственной политики в сфере противодействия коррупции, включающих в себя:

-
совершенствование системы и структуры государственных органов, оптимизацию и конкретизацию их полномочий;
-
разработку системы мер, направленных на совершенствование порядка прохождения государственной и муниципальной службы и стимулирование добросовестного исполнения обязанностей государственной и муниципальной службы на высоком профессиональной уровне;

-
сокращение категорий лиц, в отношении которых применяется особый порядок производства по уголовным делам и ведения оперативно-разыскных мероприятий;

-
введение антикоррупционных стандартов, то есть установление для соответствующей области социальной деятельности единой системы запретов, ограничений, обязанностей и дозволений, направленных на предупреждение коррупции;

-
обеспечение справедливой и равной для всех доступности правосудия и повышение оперативности рассмотрения дел в судах;

-
развитие процедур досудебного и внесудебного разрешения споров, прежде всего между гражданами и государственными органами.

2.
Подготовка и внесение в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проектов федеральных законов о внесении в законодательные акты Российской Федерации изменений в целях:

а)
установления административной ответственности юридических лиц, причастных к коррупционным правонарушениям, а также государственных и муниципальных служащих, совершивших административные правонарушения коррупционного характера, с применением к ним дисквалификации в качестве административного наказания; отнесения административного расследования дел данной категории к полномочиям органов прокуратуры Российской Федерации;
б)
уточнения требований к судьям, лицам, претендующим на замещение должностей судей, членам Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и депутатам Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, депутатам законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления муниципальных образований, членам избирательных комиссий, Председателю Счётной палаты Российской Федерации, его заместителю, аудиторам Счётной палаты Российской Федерации и служащим Центрального банка Российской Федерации;

в)
возложения на государственных и муниципальных служащих, дополнительных запретов, ограничений и обязанностей;
г)
установления запрета на приём на правоохранительную службу и службу в органах федеральной службы безопасности граждан, имеющих (имевших) судимость, уголовное преследование в отношении которых прекращено по нереабилитирующим основаниям, либо граждан, уволенных с государственной службы по дискредитирующим обстоятельствам;

д)
законодательного развития механизма предупреждения коррупции и разрешения конфликта интересов на государственной и муниципальной службе;

е)
установления в качестве задачи оперативно-разыскной деятельности обнаружения имущества, подлежащего конфискации;

ж)
создания возможности осуществления оперативно-разыскных мероприятий по запросу представителя нанимателя (руководителя) или должностного лица, обладающего такими полномочиями, для проверки достоверности представленных лицами, претендующими на замещение должностей судей, судьями, лицами, замещающими должности федеральной государственной службы, государственной службы субъектов Российской Федерации, государственными и муниципальными служащими сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера с соблюдением гарантий, предусмотренных законодательными актами Российской Федерации;
з)
приведения санкций за коррупционные преступления, ответственность за которые предусмотрена главой 23 Уголовного кодекса Российской Федерации, в соответствие с санкциями за коррупционные преступления, ответственность за которые предусмотрена главой 30 Уголовного кодекса Российской Федерации;

и)
обеспечения прав граждан и организаций на информацию о судебной деятельности судов общей юрисдикции.
Раздел II. Меры по совершенствованию государственного управления в целях предупреждения коррупции

1.
Осуществление комплекса мер, направленных на улучшение государственного управления в социально-экономической сфере и включающих в себя:

а)
регламентацию использования государственного и муниципального имущества, государственных и муниципальных ресурсов (в том числе при предоставлении государственной и муниципальной помощи), передачи прав на использование такого имущества и его отчуждения;

б)
создание условий для справедливой конкуренции на товарных и финансовых рынках, устранение дискриминационных условий доступа к инфраструктуре естественных монополий, повышение ответственности за организацию картельных соглашений;
в)
совершенствование норм, регулирующих осуществление закупок для государственных и муниципальных нужд, в целях исключения возможности их произвольного толкования, дискриминации и предоставления неоправданных преимуществ;

г)
обеспечение контроля за выполнением принятых контрактных обязательств, прозрачности процедур закупок, преимущественное использование механизма аукционных торгов и биржевой торговли при отчуждении государственного и муниципального имущества;

д)
детализацию механизма контроля за выполнением публичных функций федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления муниципальных образований; соблюдение прав и законных интересов граждан и организаций, включая введение административных регламентов по каждой из таких функций и системы оценки качества их выполнения.

2.
Реализация системы мер, направленных на совершенствование функционирования государственного аппарата и включающих в себя:

а)
передачу части федеральных полномочий регионам при одновременном внедрении системы оценки их работы и передачу части функций государственных органов в негосударственный сектор, а также изъятие у государственных органов имущества, не используемого для реализации их полномочий;

б)
реализацию прав граждан на получение достоверной информации, повышение независимости средств массовой информации;

в)
создание системы контроля деятельности государственных и муниципальных служащих со стороны институтов гражданского общества;

г)
сокращение излишней численности государственных и муниципальных служащих с одновременным привлечением на государственную и муниципальную службу квалифицированных специалистов и созданием адекватных материальных стимулов в зависимости от объёма и результатов работы;

д)
повышение ответственности федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления муниципальных образований и их должностных лиц за непринятие мер по устранению причин коррупции;

е)
разработку и внедрение стандартов государственных услуг и регламентов исполнения государственных функций, а также оптимизацию и конкретизацию полномочий государственных органов и их работников, которые должны быть закреплены в административных регламентах;

ж)
выработку оптимальной системы взаимодействия институтов гражданского общества и средств массовой информации с государственными органами, исключающей возможность неправомерного вмешательства в деятельность государственных служащих.

3.
Рассмотрение вопроса о целесообразности создания в составе кадровых служб федеральных государственных органов (кроме федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрены военная служба и иные специальные виды службы) подразделений по профилактике коррупционных и иных правонарушений с возложением на них следующих функций:

а)
обеспечение соблюдения государственными служащими общих принципов служебного поведения, утверждённых Указом Президента Российской Федерации от 12 августа 2002г. №885 «Об утверждении общих принципов служебного поведения государственных служащих»;

б)
обеспечение деятельности комиссий по разрешению конфликта интересов;

в)
принятие мер по предотвращению конфликта интересов, в том числе после ухода государственного служащего с государственной службы;

г)
оказание консультативной помощи по вопросам, связанным с применением на практике общих принципов служебного поведения государственных служащих;

д)
обеспечение реализации обязанности государственных служащих сообщать о ставших им известными в связи с выполнением своих должностных обязанностей случаях коррупционных или иных правонарушений, а также осуществление проверки достоверности таких сведений и сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых государственными служащими;

е)
проведение служебных расследований случаев коррупционных проявлений;

ж)
взаимодействие с правоохранительными органами.

4.
Разработка методики оценки эффективности внутренних систем выявления и профилактики коррупционных рисков в федеральных государственных органах, государственных органах субъектов Российской Федерации и органах местного самоуправления муниципальных образований.

5.
На основе изучения существующего механизма учёта интересов политических партий, социальных групп, юридических и физических лиц при разработке федеральных законов, законов субъектов Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации рассмотрение вопроса о подготовке нормативного правового акта, регулирующего лоббистскую деятельность.

6.
Рассмотрение вопроса о целесообразности обязательного страхования рисков социального характера (обязательное медицинское страхование, страхование ответственности).

7.
Повышение качества и оперативности оказания наиболее социально значимых услуг, в частности путём применения системы «одного окна» и электронного обмена информацией.

8.
Решение вопроса о порядке передачи в доверительное управление принадлежащих государственным служащим и приносящих доходы ценных бумаг, акций, долей участия в уставных капиталах организаций.
Раздел III. Меры по повышению профессионального уровня юридических кадров и правовому просвещению

1.
Для повышения профессионального уровня юридических кадров требуется:
а)
повышение качества образовательных программ в области юриспруденции, в том числе увеличение практической подготовки обучающихся;
б)
совершенствование системы подготовки и повышения квалификации педагогических кадров федеральных государственных образовательных учреждений высшего и послевузовского профессионального образования, реализующих программы в области юриспруденции;

в)
воспитание у правоприменителей уважительного отношения к закону;

г)
усиление антикоррупционной составляющей при преподавании учебных дисциплин, предусматривающих изучение правовых и морально-этических аспектов управленческой деятельности в федеральных государственных образовательных учреждениях высшего и послевузовского профессионального образования;

д)
усиление государственного контроля за качеством работы образовательных учреждений высшего и среднего профессионального образования, осуществляющих подготовку юридических кадров;

е)
разработка и внедрение в практику механизма получения общественной аккредитации федеральных государственных образовательных учреждений высшего и послевузовского профессионального образования, реализующих программы в области юриспруденции, в общественных образовательных, научных и промышленных структурах;

ж)
законодательное закрепление правила, в соответствии с которым судья федерального суда, впервые назначенный на должность, обязан проходить профессиональную подготовку.

2.
Для повышения качества правового просвещения необходимы:

а)
поддержка со стороны государства широкого участия Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России», других общественных и религиозных объединений в деятельности, направленной на формирование в обществе нетерпимого отношения к коррупции;

б)
формирование в обществе и государственном аппарате уважительного и бережного отношения к частной собственности;

в)
повышение правовой культуры общества в целом;

г)
обеспечение условий для широкого доступа населения к специализированному правовому телевизионному каналу «Закон-ТВ».

Раздел IV. Первоочередные меры по реализации настоящего Национального плана

1.
Правительству Российской Федерации и Руководителю Администрации Президента Российской Федерации в пределах своей компетенции:

а)
принять меры:

· по соблюдению государственными служащими общих принципов служебного поведения, утверждённых Указом Президента Российской Федерации от 12 августа 2002г. №885 «Об утверждении общих принципов поведения государственных служащих»;

· по обеспечению действенного функционирования комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов, создание которых предусмотрено Указом Президента Российской Федерации от 3 марта 2007г. №269 «О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов»;

б)
о принятых мерах и предложениях доложить Совету при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 1 октября 2008г.

2.
Правительству Российской Федерации:

а)
предусмотреть разработку и финансирование мероприятий:

· по созданию и использованию инновационных технологий государственного управления и администрирования, повышающих объективность и обеспечивающих прозрачность управленческих процессов, в частности по осуществлению перехода на электронные торги в режиме «он-лайн» при реализации имущества, подлежащего конфискации, конкурсной массы предприятий-банкротов и при закупках для государственных и муниципальных нужд;

· по расширению сети государственных бюро правовой помощи и центров социальной помощи населению, а также по методическому обеспечению их деятельности органами юстиции Российской Федерации;

· по формированию единой информационно-технологической и телекоммуникационной инфраструктуры, обеспечивающей межведомственное электронное взаимодействие органов государственной власти, а также взаимодействие указанных органов с гражданами и организациями в рамках оказания государственных услуг;

· по созданию многофункциональных центров для предоставления гражданам и организациям государственных и муниципальных услуг;
· по размещению на соответствующих сайтах в сети «Интернет» решений судов общей юрисдикции и арбитражных судов;

· по расширению количества и повышению качества телевизионных программ по правовому просвещению;

б)
до 1 февраля 2009г. внести в установленном порядке предложения по повышению денежного содержания и пенсионного обеспечения государственных и муниципальных служащих;

в)
на основе обсуждения с представителями различных общественных объединений подготовить и до 1 февраля 2009г. внести в установленном порядке предложения о мерах, направленных:

· на совершенствование механизма ответственности за недопущение, ограничение или устранение конкуренции;
· на повышение оперативности оспаривания сделок, совершённых с нарушением законодательства Российской Федерации;

· на расширение общественного контроля за использованием средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов;

· на совершенствование высшего и послевузовского профессионального образования в области юриспруденции, уделив, наряду с реализацией мер, указанных в разделе III настоящего Национального плана, особое внимание разработке федеральных государственных образовательных стандартов высшего профессионального образования, вопросу о целесообразности реализации программ высшего и послевузовского образования в области юриспруденции в непрофильных вузах, оптимизации количества диссертационных советов;

г)
подготовить и в III квартале 2008г. внести в установленном порядке проект акта Президента Российской Федерации, определяющего во исполнение пункта 13 статьи 46 Конвенции Организации Объединённых Наций против коррупции от 31 октября 2003г. и статьи 29 Конвенции Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999г. центральные органы Российской Федерации, ответственные за реализацию положений антикоррупционных конвенций, касающихся взаимной правовой помощи по коррупционным делам;

д)
разработать и в I квартале 2009г. внести в установленном порядке предложения по внедрению в практику механизма ротации государственных служащих.

3.
Генеральному прокурору Российской Федерации и подчинённым ему прокурорам в целях предупреждения коррупции и обеспечения борьбы с ней усилить надзор за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-разыскную деятельность, дознание и предварительное следствие, при возбуждении, расследовании и прекращении уголовных дел о преступлениях коррупционной направленности, а также активизировать работу координационных совещаний, создание и функционирование которых предусмотрено статьёй 8 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации».
4.
Генеральному прокурору Российской Федерации:

а)
организовать проверки законности использования государственного имущества. О результатах проверок, принятых мерах и соответствующих предложениях доложить Совету при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции до 1марта 2009г.;
б)
при представлении в соответствии со статьёй 12 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» в палаты Федерального Собрания Российской Федерации и Президенту Российской Федерации ежегодного доклада о состоянии законности и правопорядка в Российской Федерации и о проделанной работе по их укреплению уделять особое внимание вопросам, касающимся предупреждения коррупции и борьбы с ней;

в)
информировать один раз в полгода Совет при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции о результатах работы органов внутренних дел Российской Федерации, органов федеральной службы безопасности и других правоохранительных органов по борьбе с коррупционными преступлениями;

г)
организовать проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Российской Федерации.
5.
Руководителям федеральных государственных органов, государственных органов субъектов Российской Федерации в пределах своей компетенции разработать и до 1 октября 2008г. принять планы противодействия коррупции в соответствующих федеральных государственных органах и государственных органах субъектов Российской Федерации.

6.
Председателю президиума Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции:

а)
до 1 сентября 2008г. совместно с Уполномоченным по правам человека в Российской Федерации представить председателю Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции предложение о проведении в IV квартале 2008г. заседания указанного Совета, на котором рассмотреть вопросы защиты прав физических и юридических лиц, потерпевших от преступлений, а также возмещения физическим и юридическим лицам потерь от неправосудных решений и несоблюдения разумных сроков рассмотрения дел в судах из специально созданного для этих целей фонда;

б)
обеспечить подготовку проектов федеральных законов, указанных в разделе I настоящего Национального плана, и их представление Президенту Российской Федерации до 15 сентября 2008г.;

в)
обеспечить контроль за исполнением настоящего Национального плана и представление один раз в полгода председателю Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции доклада о ходе его выполнения и предложений по совершенствованию деятельности по противодействию коррупции.

7.
Министерству юстиции Российской Федерации в 2009 году:

а)
совместно с Генеральной прокуратурой Российской Федерации разработать и внедрить систему мониторинга правоприменения в целях своевременной корректировки законодательства Российской Федерации;

б)
организовать осуществление антикоррупционной экспертизы проектов законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации.

8.
Министерству иностранных дел Российской Федерации совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти:

а)
в IV квартале 2008г. представить предложения о целесообразности подписания Конвенции Совета Европы о гражданско-правовой ответственности за коррупцию от 4 ноября 1999г. на основе анализа соответствия данной Конвенции правовой системе Российской Федерации и оценки возможных последствий её подписания;

б)
в рамках Римской/Лионской группы экспертов «Группы восьми» инициировать принятие практических мер по расширению сотрудничества в области противодействия коррупции, в частности по возвращению имущества, полученного в результате совершения коррупционных преступлений. О результатах доложить в IV квартале 2009г.

9.
Первому заместителю Генерального прокурора Российской Федерации – Председателю Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации и начальнику Следственного комитета при Министерстве внутренних дел Российской Федерации усилить контроль за законностью и обоснованностью процессуальных решений, принимаемых по уголовным делам, касающимся захвата имущества, имущественных и неимущественных прав, денежных средств предприятий, так называемого рейдерства.
10.
Комиссиям по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов, созданным в федеральных государственных органах, ежегодно, к 1 февраля, докладывать о работе по предупреждению коррупции и мерах по совершенствованию этой работы Совету при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции.

Приложение
к Национальному плану противодействия коррупции,
утверждённому Президентом Российской Федерации

ПЕРЕЧЕНЬ

первоочередных проектов законодательных актов Российской Федерации, которые необходимо принять в связи с Национальным планом противодействия коррупции

1.
Внесён в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона «Об обеспечении прав граждан и организаций на информацию о судебной деятельности судов общей юрисдикции в Российской Федерации».

2. Подготовлены проекты федеральных законов:

1)
«О противодействии коррупции»;

2)
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с ратификацией Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции от 31 октября 2003 года и Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 года и принятием Федерального закона «О противодействии коррупции» и «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации по вопросу уточнения статуса судей, членов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления муниципальных образований, членов избирательных комиссий, Председателя Счётной палаты Российской Федерации, заместителя Председателя Счётной палаты Российской Федерации и аудиторов Счётной палаты Российской Федерации и служащих Центрального банка Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О противодействии коррупции», которыми предлагается внести изменения в следующие законодательные акты Российской Федерации:

· Закон Российской Федерации от 18 апреля 1991г. №1026-I «О милиции»;

· Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации»;
· Закон Российской Федерации от 26 июня 1992г. №3132-I «О статусе судей в Российской Федерации»;
· Положение о службе в органах внутренних дел Российской Федерации, утверждённое Постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 23 декабря 1992г. №4202-I «Об утверждении Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации и текста Присяги сотрудника органов внутренних дел Российской Федерации»;
· Федеральный закон от 8 мая 1994г. №3-ФЗ «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 11 января 1995г. №4-ФЗ «О Счётной палате Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 3 апреля 1995г. №40-ФЗ «О федеральной службе безопасности»;

· Федеральный закон от 12 августа 1995г. №144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности»;

· Уголовный кодекс Российской Федерации;

· Федеральный закон от 21 июля 1997г. №114-ФЗ «О службе в таможенных органах Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 8 января 1998г. №7-ФЗ «О Судебном департаменте при Верховном Суде Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 28 марта 1998г. №53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе»;

· Федеральный закон от 27 мая 1998г. №76-ФЗ «О статусе военнослужащих»;

· Федеральный закон от 25 июля 1998г. №128-ФЗ «О государственной дактилоскопической регистрации в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 6 октября 1999г. №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;
· Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации;

· Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

· Трудовой кодекс Российской Федерации;

· Федеральный закон от 14 марта 2002г. №30-ФЗ «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 12 июня 2002г. №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»;
· Федеральный закон от 10 июля 2002г. №86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)»;

· Федеральный закон от 6 октября 2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 27 июля 2004г. №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 2 марта 2007г. №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации».
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