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ПРЕДИСЛОВИЕ

Бурные изменения, происходящие в мировом сообществе на рубеже ХХ-ХХI веков, привели к активизации международных процессов трудовой миграции. В современных условиях международная миграция населения играет  всевозрастающую роль в развитии стран, оказывая при этом на них весьма  противоречивое влияние. Превращение человеческих ресурсов в ключевой источник социально-экономического развития государств, усиливает значимость изучения миграционных проблем, однако в ходе поиска учеными путей изменения парадигмы устройства жизнедеятельности отдельных стран и мирового сообщества, отвечающей угрозам и вызовам постиндустриальной эпохи, в настоящее время сложилась явная  недооценка роли миграционных процессов и нелегальной миграции, непосредственно оказывающих огромное воздействие на формирование новых факторов экономического роста.  

В настоящее время все больше представителей разных научных школ приходят к выводу о повышении роли международной миграции в развитии национальных экономик, однако сложившиеся подходы остаются весьма противоречивыми и не позволяют удовлетворительно решать возникающие при этом многочисленные вопросы. В связи с этим важным представляется рассмотрение вопросов, связанных с определением особенностей, перспектив и направлений развития международных процессов трудовой миграции в развитых странах мира и в России. В современных условиях возникает настоятельная потребность исследования тенденций международной трудовой миграции в контексте глобализации; участия России в мировых миграционных процессах; взаимосвязей экономической и нелегальной миграции в современной России; а также нелегальной миграции и латентной занятости. Кроме того, необходимо внести изменения в миграционную политику на основе разработки эффективных мер по противодействию нелегальной миграции с учетом меняющихся внутренних и внешних условия развития России.

Важно принимать во внимание и то обстоятельство, что осуществление карди​нальных политических и экономических реформ в России привело к активизации перемещения криминальных элемен​тов как внутри страны, так и за ее пределами. Организованные преступные формирования и отдель​ные правонарушители использовали и продолжают интен​сивно эксплуатировать благоприятную для развития пре​ступности социальную обстановку. Криминалитет значи​тельно укрепил и расширил межрегиональные, установил международные связи, экстенсифицировал и интенсифици​ровал криминальные операции, освоил новое криминологи​ческое пространство, распространил свое влияние на целые сферы экономики, открыто заявил о себе в политике. Все это привело к оживлению миграционных потоков в целях пре​ступной деятельности (криминальной миграции). Крими​нальная миграция объективно вызывается необходимостью установления и поддержания взаимосвязей и взаимодействия между различными преступными организациями и сообще​ствами, управления сложной системой криминального биз​неса, современной динамикой политических, экономических, социально-демографических, социально-психологических процессов, происходящих в мире в целом и в России, в час​тности.
Конечно, криминальная миграция существовала и раньше, проявляясь, например, в деятельности преступни​ков-гастролеров. Но, во-первых, она не имела настоящего размаха и такой, как сейчас, интенсивности и общественной опасности. Во-вторых, криминальная миграция была и ос​тается малоизученным явлением. Между тем, ее развитие характеризуется закономерностями, знание которых необ​ходимо для повышения эффективности деятельности по борь​бе с преступностью. Малоисследованными остаются вопросы эмиграции и иммиграции преступников, информация по ним скудная, ее анализ осуществляется недостаточно систематически и компетентно.
Появление новых государств на территории бывше​го Советского Союза с различным уровнем социально-эко​номической жизни вызвал поток мигрантов (включая бежен​цев), часть которых мигрирует с целью совершения преступ​лений. При этом существуют опасения, что этот процесс не протекает стихийно, а осуществляется при организующем влиянии криминальных структур. Эти опасения подтверж​даются тем фактом, что если правоохранительные органы вновь возникших государств плохо сотрудничают между собой, то преступники ранее имевшиеся связи не только не растеряли, но даже укрепили и расширили. Более того, миг​рация криминальных элементов приобрела транснациональ​ный характер, о чем свидетельствуют многочисленные зару​бежные публикации по деятельности "русской мафии". В настоящее время в городах России появилось много иностранцев, сре​ди которых имеется достаточно большое количество лиц, совершающих преступления (как в отношении своих соотечественников, так и россиян). В связи с этим требуется разработка мер предупрежде​ния криминальной миграции. Все это явилось основанием для подготовки данной работы. 
Глава 1. МЕЖДУНАРОДНАЯ ТРУДОВАЯ МИГРАЦИЯ И ЕЕ РОЛЬ В СОВРЕМЕННОМ МИРЕ
1.1 Миграция населения, ее виды и формы


Глубокие изменения, происходящие в мире на рубеже XX- XXI веков и связанные с резким возрастанием роли науки, образования, технологического прогресса в развитии национальных экономик существенно усиливают значение  тех факторов, которые влияют на изменение характера человеческой деятельности. При этом в  современных условиях важнейшими факторами, определяющими динамику  социально-экономических процессов, выступают мобильность и миграция населения.


Мобильность населения является весьма широкой его характеристикой, отражающей сложные и противоречивые процессы изменения положения людей в связи с их движением, продвижения и перемещения. При этом, например, К. Маркс под мобильностью понимал всестороннюю подвижность работников [156, с. 489].  Некоторые ученные указывают на то, что мобильность – это не только пространственное перемещение индивида, но и качественное его изменение, а трудовая мобильность – это подвижность работников, их перемещение по рабочим местам [175, с.78], другие предлагают связывать мобильность с любым изменением в положении человека [175, с.10]. 


Т.И. Заславской и Л.Л. Рыбаковским было обращено внимание на то, что в литературе встречаются три толкования термина «мобильность». В связи с этим они писали, что в одних случаях он рассматривается как синоним слова «перемещение», в других как общее понятие для обозначения потенциальной и реальной миграции, в третьих – как потенциальная готовность населения к изменению своего территориального статуса. Не связывая себя ранее опубликованными работами, мы хотели бы высказаться в пользу последнего толкования, предпочтительность которого – в четком разграничении психологической готовности к перемещению и фактического перемещения [83, с. 64].


Постановка вопроса о целесообразности четкого разграничения готовности населения к перемещению и фактического перемещения нашло свое дальнейшее обоснование в теории трехстадийности миграционного процесса и на данное основе получено широкое признание в настоящее время. В связи с этим мобильность рассматривается как потенциальная способность работника совершать необходимые перемещения под воздействием каких-либо причин, это подвижность, способность к быстрому передвижению [211, c. 28].  

Миграция населения и трудовых ресурсов выступают как процессы, складывающиеся на основе территориальной мобильности. Миграция населения означает перемещение, переселение (например, населения внутри страны или из одной страны в другую…) [193, с. 332]. Она играет особую роль в социально-экономической жизни общества и выступает таким процессом, который с одной стороны, весьма чувствителен к изменениям в жизни общества, а с другой стороны – в свою очередь является важным фактором, оказывающим значительное влияние на формирование динамических и структурных параметров данных изменений. 

Миграция населения, по мнению И.С. Масловой, является объективным процессом перемещения кадров, который неразрывно связан с развитием производительных сил и производственных отношений [158, с. 13-14]. Вместе с тем, как отмечает В.И. Переведенцев, миграция населения представляет собой «одно из условий нормального функционирования общества, с помощью которого может быть достигнуто оптимальное размещение трудовых ресурсов на территории страны, которое способствует выравниванию уровней экономического развития регионов, преодолению социально – экономических и культурно – бытовых различий между городом и селом и т.д.» [193, с. 114]. Следует принимать во внимание и то обстоятельство, что «мигранты, стремящиеся к знаниям, едут ближе к культурным центрам, а желающие повысить свое материальное благосостояние, едут в районы, где больше ценится рабочая сила и есть возможность подзаработать» [64, с. 7].  

Внешне миграция населения выступает как достаточно простое явление, которое складывается на поверхности социально-экономической жизни. Однако, «… чем проще и однозначнее определяется то или иное явление, тем сложнее и многообразнее бывают его связи  с окружающим миром и, следовательно, труднее исследование» [170, с. 13]. При анализе миграции населения не всегда четко различают ее как некоторый процесс территориального перемещения людей и как тот или иной результат осуществления последнего. В связи с этим ряд исследователей, справедливо указывая на данное обстоятельство, отмечают, что миграцией населения часто называют сам процесс миграции, то, что лучше все-таки назвать «территориальным перераспределением населения»: явление здесь подменяется одной его стороной, а миграция как процесс перемещения – итогами процесса. Это ведет к смещению понятий и серьезным ошибкам [168, с. 10].

Миграция населения представляет собой сложное социально-экономическое явление, которое противоречивым образом связано с различными сторонами хозяйственной и социально-политической жизни общества, формированием и проявлением тенденций их изменения. При этом в ходе исследования миграции возникает необходимость разграничения и рассмотрения двух ее аспектов. Во-первых, в узком смысле миграция выступает как законченный вид территориального перемещения, который связан со сменой постоянного места жительства, при этом миграция означает переселение. Во-вторых, миграцию можно интерпретировать как переселение в самом широком смысле слова. В данном контексте миграция характеризует любое территориальное перемещение, совершающееся между разными населенными пунктами одной или нескольких административно-территориальных единиц независимо от продолжительности, регулярности и целевой направленности [167, с. 25].   

Многогранность процесса миграции и сложившиеся в связи с этим расхождения в теоретических подходах к его исследованию приводят к формированию различных его трактовок. Так, в демографическом энциклопедическом словаре  указывается, что миграция (от латинского - переселение) – это перемещение людей (мигрантов) через границы тех или иных территорий с переменой места жительства навсегда или на более или менее длительное время [63, с. 251]. В Федеральной миграционной программе миграция определяется как «перемещение по различным причинам людей через границы тех или иных территориальных образований в целях постоянного или временного изменения места жительства» [254, с. 13]. В кратком словаре по социологии под редакцией Д.М. Гвишиани миграция характеризуется как социально-экономический и демографический процесс, представляющий собой совокупность перемещений, совершаемых людьми между странами, районами, поселениями [133, с. 159].

В настоящее время встречаются различные интерпретации понятия миграция, в которых акцентируется внимание на разных аспектах данного социально-экономического явления. При этом, например, А.С. Ахиезер исходит из того, что миграция населения представляет собой изменяющийся по своей важности элемент образа жизни, форму деятельности, характеризующий ценности части населения, его групп, связанные с временной или постоянной сменой мест проживания и труда, а также насильственное переселение людей [8, с.18]. В.И. Староверов отмечает, что 

«миграции населения – это изменение положения людей в географическом пространстве  в связи с постоянным или временным переходом из одной социально – экономической общности в другую, с возвращением в общность или с изменением пространственного перемещения общности в целом» [240, с. 26]. Многие ученные обращают внимание на то обстоятельство, что миграция осуществляется на основе смены места жительства и места приложения труда. В связи с этим Г.С. Вечканов рассматривает миграцию как «…свободную смены места жительства. и места приложения труда в сочетании личных, коллективных и общественных интересов» [31, с.33].  Кроме того, существуют и более расширенная трактовка миграции населения. Например, М.В. Курман, исходя из анализа проблем текучести рабочей силы, предлагает рассмотреть текучесть кадров как один из видов миграции [149]. В современной литературе весьма широкое распространение получило представление о том, что миграция характеризует перемещение населения, вызванное сменой места жительства. Так, Т.И. Заславская, указывает, что миграция населения – это «процесс, включающий перемену места жительства, то есть переезд из одних населенных пунктов в другие» [170, с. 11]. Вместе с тем иногда встречаются в работах, связанных с исследованием отдельных видов миграции, в зависимости от изучаемого предмета более узкое ее понимание. 

Миграция населения как специфическое социально-экономическое явление, выступает сложным и противоречивым по своему характеру и последствиям осуществления. В связи с этим выделяются четыре подхода к определению миграции [211, с.31-32]. Миграция – это своеобразная подвижность населения, его перемещение внутри страны с последующим отраслевым, территориальным, профессиональным и социальным перераспределением. Миграция – это совокупность механических, профессиональных и отраслевых перемещений и изменений пространственного положения мигрантов относительно территориально закрепленных структур населения. Миграция – это массовый, в количественном отношении, и сложный, в структурном отношении, социально-демографический процесс. Миграция  - это фактически любое перемещение в пространстве и способ массового реагирования населения на сложившуюся ситуацию. Рассмотрение различных точек зрения на определение термина «миграция населения», позволяет сделать следующие выводы: во-первых, столь разнообразные варианты определений миграции вполне объяснимы ее многофакторностью, тем, что ее толкование определяется конкретными проявлениями и это отражается на научных подходах; во-вторых, большинство исследователей миграции основными сущностными признаками выбирают следующие: пересечение мигрантами границ территориальных образований или внутрипоселенные перемещения; срок пребывания на территории; наличие или отсутствие причин или целей переселения.

Перемещение людей из одного места в другое, образующее миграцию, относится к различным категориям населения. Перемещение без перемены постоянного места жительства образует миграцию наличного населения, с переменой мес​та жительства - миграцию как постоянного, так и налично​го населения. В последнем случае могут не совпадать про​цессы миграции постоянного и наличного населения. Напри​мер, устройство на постоянное место жительства в какой-либо местности определенного числа людей, проживающих временно на данной территории, приведет лишь к измене​нию численности постоянного населения, в то время как чис​ленность наличного населения не изменится. В данном слу​чае миграция наличного населения опережает миграцию по​стоянного населения. Поэтому нередко в местах притока миг​рантов образуется значительное число лиц, временно про​живающих на данной территории, а в местах их выхода - временно отсутствующих [24, с. 106-107].
Одним из основных признаков миграции является пе​ресечение административных границ (государства, области, населенного пункта и т.д.). На этой основе выделяют, преж​де всего, внешнюю миграцию (эмиграцию и иммиграцию) и внутреннюю. Внешняя миграция связана с пересечением государственной границы; она получила название международ​ной миграции и ее подразделяют на межконтинентальную и внутриконтинентальную. Внутренняя миграция связана с пе​ремещениями населения внутри одной страны. Различают сельскую (село - город), городскую (город - село), межго​родскую (город - город) и межсельскую (село - село) мигра​цию [63, с. 251].
По временным параметрам миграцию подразделяют на постоянную (безвозвратную), временную, сезонную и маятниковую. Безвозвратной считается такая миграция, когда че​ловек навсегда меняет постоянное место жительства. При временной миграции человек переселяется на какой-либо достаточно длительный, но ограниченный пери​од, причем нередко срок бывает заранее определен. Приме​ром временной миграции может служить переселение на не​сколько лет для работы по контракту. Сезонной миграцией называются ежегодные переме​щения в определенные месяцы. К сезонным миграциям мож​но отнести, например, посещение курортов. Маятниковые миграции - это регулярные поездки на работу или учебу за пределы своего населенного пункта с постоянным возвращением домой. Маятниковые миграции обычно совершаются, когда место работы или учебы нахо​дится в другом населенном пункте, но до него достаточно близко, что позволяет совершать каждодневные (или почти каждодневные) перемещения [143, c. 26].
По способу реализации миграция населения делится на организованную (осуществляемую при участии государ​ственных и общественных органов) и неорганизованную, индивидуальную, самодеятельную, которая производится си​лами и на средства самих мигрантов [134, c. 160]. В демографической литературе миграция также разграничивается по причинам переселения. К миграциям по социально-экономическим причинам относят переселения в поисках работы, лучших заработков, свободных сельскохозяйственных земель, с целью улучшить условия жизни, приобрести более высокий статус. Под миграциями по политическим причинам пони​мают бегство от идеологических, расовых, религиозных и прочих притеснений, а также репатриацию. Военными причинами вызываются эвакуация, реэва​куация, депортация. Наконец, различают добровольную миграцию, ког​да люди сами принимают решение о своем переезде, и при​нудительную, когда перемещение осуществляется независи​мо от их желания [143, c. 27].
Процесс миграции населения включает в себя следу​ющие стадии: подготовительная стадия, собственно мигра​цию, адаптацию к новым условиям жизнедеятельности, иден​тификацию [134, c. 160]. На первой стадии складывается процесс формирования территориальной подвижности населения. На второй стадии происходит процесс переселения населения. На заключительной стадии осуществляется процесс адаптации мигрантов к новому месту. Для характеристики миграционного процесса большое значение имеет выявление сущности миграционной мобильности. 

Достаточно часто миграцию населения интерпретируют как территориальную мобильность. Однако более убедительной представляется позиция тех авторов, которые указывают на то, что миграцию не следует отождествлять с территориальной мобильностью. Под мобильностью понимается подвижность, способность к быстрому передвижению. Подвижность является общим определением различных видов перемещения, чаще всего рассматривается как синоним переселения, также может выступать как общее понятие реальной и потенциальной миграции. Подвижность – это потенциальная готовность населения к изменению своего территориального статуса, и это понимание подвижности предпочтительнее. Тогда под миграцией населения будет пониматься территориальное перемещение, а под подвижностью - способность к миграции, то есть потенциальная миграционная активность. Величина мобильности всегда в 2-3 раза выше, чем величина реальных миграций. Следовательно, территориальная мобильность более широкое понятие, чем миграция, и включает в себя любые территориальные перемещения, в том числе не относящиеся к миграции (например, лечение и отдых). Это следует учитывать при оценке миграционного потенциала тех или иных регионов-доноров (обычно миграционный потенциал завышают, так как отождествляют проективное поведение, то есть установки на миграцию с ее реальным проявлением). В основной стадии миграционного процесса происходит реализация миграционной подвижности населения. Совокупность переселений, совершающихся в определенное время в рамках той или иной территориальной системы, является миграционным потоком. Структуру миграционных потоков можно расчленить по полу и возрасту, семейному положению, национальности, профессии и т.д. Миграционный поток структурируется также в зависимости от географии районов выхода и мест вселения, от типов поселений. Третья стадия подвижность. Ее начало состоит в превращении мигранта в новосела, а затем переход новосела в состав старожилов [211, с. 32-33].     

В современном глобализованном мире важным фактором социально-экономического развития все большего числа стран становится международная миграция населения, способствующая формированию гибкого рынка труда, приобщению развивающихся стран к достижениям мирового научно-технического и общественного процесса, более рационального использования трудовых ресурсов, взаимодействию и взаимообогащению мировых цивилизаций.
В настоящее время в различных странах утвердились разные подходы к определению признаков международной миграции, в основе которых лежат расхождения в интерпретации продолжительности пребывания и цели приезда. В связи с этим возникли разные способы регистрации мигрантов и несопоставимость данных национальных статистических организаций, что существенно осложняет исследование процессов международной миграции, ее причины и факторов формирования, механизма реализации и последствий осуществления. 

Проблемы формирования и внедрения в практику международной статистики общего подхода активно разрабатывались на протяжении нескольких десятилетий представителями разных структур организации объединенных наций. Так, еще в 1932 г. в решении Международной конференции по миграционной статистике, организованной МОТ, указывалось, что «в принципе каждый акт отъезда из одной страны в другую на определенное время, за исключением туристических поездок, должен быть включен в статику миграции». Для разграничения постоянной и временной миграции на этой конференции было предложено, что «при отъезде на срок один год и более миграция должна рассматриваться как постоянная», а «при отъезде на срок менее одного года миграция должна считаться временной, при этом приграничная миграция не учитывается» [17].  Вместе с тем критерий продолжительности пребывания является весьма ограниченным и не позволяет удовлетворительно определять некоторые категории мигрантов, например, сезонные мигранты-работники могут находиться в стране назначения более короткий срок, чем туристы или командировочные. 

В связи с этим в рекомендациях по улучшению международной статистики, разработанных ООН в 1953 г., указывалось на важность учета цели пребывания для различия «временных мигрантов» и обычных посетителей. К числу «временных мигрантов» были отнесены лица, не являющиеся постоянными жителями, которые намереваются выполнить определенную работу в течение одного года или менее, и которая оплачивается в стране их пребывания. Их иждивенцев предлагалось рассматривать как «посетителей». Вместе с тем обращалось внимание на то, что «различия между странами по протяженности и географической природе границ, масштабам миграции, национальному законодательству, относящемуся к контролю за миграцией, и другие факторы не позволяют сформулировать набор даже минимальных стандартов, которые все страны могли бы полностью и немедленно применить. В целях формирования более унифицированного подхода к классификации международных мигрантов в докладе ООН 1976 г. на основе исследования и обобщения национальных вариантов были выработаны новые рекомендации. При этом указывалось на то, что «важным осложняющим фактором в разработке удовлетворительных определений мигрантов является тесная взаимосвязь между этим термином и понятием постоянного жительства в стране». Однако относительно постоянного жительства «нет единого мнения среди стран даже в отношении минимального периода присутствия в стране, необходимого для констатации факта постоянного проживания». В связи с этим определение мигранта, основанное на категориях постоянного и непостоянного жителя, оказались затруднительным и выработанные рекомендации не нашли широкого применения [92, c. 12 – 13].

В 1990-х годах МОТ в рамках масштабного проекта по трудящимся мигрантам, осуществлявшегося в 22 странах были проанализированы сложившиеся в этих странах концепции международной миграции и состояние миграционной статистики. Выработанные при этом рекомендации были ориентированны не только на формирование более универсальных критериев определения международных мигрантов и принципов их регистрации, но и включили в себя предложения по использованию имеющейся статистики для достижения совместимости данных. Для этого рекомендовано сопровождать публикацию статистических данных описанием соответствующих понятий, определений, указывая особенности, характерные для отдельных стран, и групп лиц, исключенных из статистики [17].

В настоящее время в научной литературе не утвердилось единое определение понятия международной миграции. Весьма широкое распространение получило определение, предложенное В.А. Ионцевым, в рамках которого международная миграция описывается на основе включения в нее практически всех видов перемещений через государственные границы, в том числе туристические поездки и поездки приграничных рабочих, которые ООН исключает из понятия миграции. Так, он указывает, что «международная миграция населения представляет собой территориальные (пространственные) передвижения людей через государственные границы, связаннее с изменением постоянного места жительства и гражданства, обусловленным различными факторами (семейными, национальными, политическими и другими) или с пребыванием в стране въезда, имеющим долгосрочный (более 1 года), сезонный и маятниковый характер, а также с циркулярными поездками на работу, отдых, лечение и тому подобное. Главными отличительными признаками международной миграции населения по сравнению с внутренней миграцией являются: государственная граница, ее пересечение и соответствующий государственный контроль как за фактом самого передвижения через границу (и в стране выезда, и особенно в стране въезда), так и за последующим пребыванием в стране въезда, особенно в связи с трудоустройством и поступлением на учебу и стажировку» [100, с.29]. Приведенное определение, как отмечает И.В. Ивахнюк, раскрывая верно понятие международной миграции в ее современном понимании, отмечается лишь одним «недостатком» - излишней многословностью. Для того чтобы этого избежать, можно ограничится самым общим определением понятия международный мигрант, не раскрывая ни факторов, ни продолжительности отъезда. Международный мигрант – это лицо, совершающее межгосударственное территориальное передвижение (международную миграцию) с целью смены места жительства и работы, навсегда или на определенный срок (от 1 дня до нескольких лет). Более четко может быть дано определение международной трудовой миграции, поскольку в основу этого понятия положен определяющий признак – продажа мигрантом своей рабочей силы. Международная трудовая миграция  - это миграция, связанная с пересечением государственной границы с целью продажи своей рабочей силы в стране въезда на определенный срок (от 1 дня до нескольких лет) [92, c. 14].

Формы международной миграции могут быть квалифицированны по различным признакам. К их числу относятся такие как продолжительность и причинность, возвратность – безвозвратность, добровольность -       вынужденность, легальность-нелегальность и другие. Характеристика разнообразных потоков международной миграции может быть в значительной степени получена на основе использования других критериев – продолжительность и причинность [92, с.15-16], при этом среди потоков международной миграции можно выделить нелегальную, которая собственно, и является предметом анализа в данной работе (приложение 1). 
Международная трудовая миграция является важнейшей составляющей международной миграции населения и характеризуется такими чертами как добровольность, временность/возвратность и экономическая мотивация. Трудовой мигрант – это человек, которые перемещается в другую страну с целью найма на работу к иностранному физическому или юридическому лицу. Согласно разработкам Международной организации труда выделяют несколько основных категорий мигрантов: 

1) сезонные рабочие – мигранты – люди, работающие в государстве, не являющемся их собственным государством, в течение некоторой части года, потому что работа, которую они выполняют, зависит от сезонных условий;

2) трудящиеся мигранты, связанные с реализацией проекта -  трудящиеся мигранты, допущенные в государство трудоустройства на определенный период для работы исключительно по определенному проекту;

3)  трудящиеся мигранты, работающие по контракту, который устанавливает ограничения по сроку занятости и по типу работы, выполняемой мигрантом; 

4) временные трудящиеся мигранты – люди, допущенные в страну, не являющуюся их собственной страной, для выполнения в течение ограниченного срока определенной профессиональной деятельности. Они  могут менять работодателей и возобновлять разрешение на работу без необходимости выезда из страны трудоустройства;

5) обосновавшиеся трудящиеся мигранты - трудящиеся мигранты, которым после пребывания в стране трудоустройства в течение нескольких лет предоставляется разрешение на проживание (вид на жительство) в этой стране с неопределенным сроком и разрешение на работу без особых ограничений. Обосновавшимся трудящимся мигрантам не требуется выезжать из страны трудоустройства, когда у них нет работы, и им обычно предоставляется право воссоединения с членами семьи при выполнении некоторых условий, касающихся обеспеченности работой и жильем;

6) высококвалифицированные трудящиеся мигранты - трудящиеся мигранты, которым благодаря их квалификации предоставляется режим благоприятствования при допуске в страну, не являющуюся их собственной страной, и, следовательно, на них распространяется меньше ограничений, касающихся сроков пребывания, перемены места работы и воссоединения семьи [17, с.36].

Трудящийся мигрант может оказаться наемным работником, как на законном основании, так и на незаконном. В связи с этим при анализе международной трудовой миграции важно учитывать наличие большой группы лиц, которые формально переместились в другую страну не с целью найма на работу и не являются трудящимися мигрантами, но могут стать наемными работниками в стране пребывания. К ним относятся – иностранные стажеры, туристы, иностранные студенты и беженцы. Таким образом, для анализа реальной ситуации, складывающейся  в экономике той или иной страны, в  том числе на рынке трудовых ресурсов, важно принимать во внимание весьма широкий спектр международных мигрантов, которые способны участвовать в экономической деятельности.

Сложность анализа международной миграции в значительной степени состоит в высокой эластичности составляющих ее видов и форм. Дело в том, что мигранты могут менять свой статус в связи с меняющимися условиями жизни мигрантов, социально-экономическими и политическими изменениями в странах въезда и выезда и т.д. Лица, выехавшие в другую страну на постоянное место жительства как эмигранты, могут изменить свое решение, не преуспев в стране въезда, и вернуться на родину. Законно пребывающие и работающие в стране трудоустройства трудовые мигранты могут в какой-то момент превратиться в незаконных мигрантов, если они, например, останутся в стране сверх разрешенного срока или попытаются сменить место работы при том, что это не разрешено контрактом. Наоборот, нелегально находящиеся в стране иммигранты могут приобрести легальный статус в результате государственной компании по легализации (миграционной амнистии). К сожалению, статистика международной миграции практически не учитывает такого рода факты, и выводы исследователей основываются часто на умозрительных заключениях [92, с. 30].

В настоящее время почти каждый международный мигрант является потенциальным  работником, это относится и к нелегальным мигрантам. С развитием мировой экономики происходят сложные изменения в структуре миграционных потоков. При этом, например, природа туристических поездок в Восточной Европе претерпела  радикальные перемены. Так, многие российские «челноки», используя туристические поездки, осуществляют свою коммерческую деятельность в Польше, Греции, Италии, Турции и других странах. Вместе с тем многие мигранты, которые незаконно остаются в России, используют туристические визы для въезда в страну. 

Для анализа влияния международной миграции на демографические процессы той или иной страны важное значение имеет установление численности международных мигрантов, проживающих в данной стране. Если  в методиках статистического учета перемещений международных мигрантов в различных странах наблюдаются существенные расхождения, то подходы, используемые многими странами при определении показателя численности международных мигрантов, проживающих в стране, являются достаточно близкими. При этом к иммигрантам  обычно относятся лица, которые проживают постоянно (не менее одного года) на территории данной страны и родились в другой стране. В данном случае критерий гражданства во внимание не принимается, так как оно может быть приобретено в любое время. Вместе с тем методика расчета и этого показателя активно обсуждается специалистами в целях ее дальнейшего уточнения.

1.2 Концептуальные аспекты  анализа международных миграционных процессов


 Рост народонаселения складывается в результате сложной взаимосвязи процессов его воспроизводства и перемещения (перераспределения). Экономический рост различных стран во многом зависит от того, как решаются проблемы формирования их человеческого потенциала, связанные с развитием демографических и миграционных процессов. При этом обеспечение сбалансированного роста народонаселения и производства продукции и услуг Т. Мальтус и неомальтузианцы (П. Бутуль, Н. Чемберлен, У. Фогт и др.) предлагают осуществлять путем ограничения прироста населения. Ч. Дарвин и сторонники его теории эволюции (дарвинизма) – на основе реализации принципов естественного отбора. Однако в рамках данных альтернативных подходов, сложившимися одними из первых в социально – экономической науке, не удается удовлетворять  интерпретировать динамику демографических и миграционных потоков из – за противоречивости и многофакторности их формирования.


Миграция населения и миграционная политика в значительной степени связана с процессами демографического роста населения отдельных стран и мира в целом. Их интерпретация обычно осуществляется на основе теории демографического перехода, которая широко используется, в частности, демографами ООН. В соответствии с данной концепцией все страны переходят – от высокой рождаемости и смертности к низкой. Этот переход обусловлен движением от традиционного (доиндустриального) к современному (индустриальному и постиндустриальному)  обществу. Вместе с тем существует большое количество фактов и теоретических аргументов, которые ставят под сомнение значительные возможно ее применение.

          Так, теория демографического перехода предполагает, что «до современной демографической революции воспроизводственный процесс всегда сопровождается частыми, резкими, кратковременными колебаниями, «демократическими кризисами», катастрофически нарушавшими его течение.…Колебания есть и сейчас, но они… лишены резкости, внезапности и частоты которые делали столь лихорадочным течение процесса воспроизводства населения традиционного типа. Для ряда стран дело обстоит именно так» [34, с. 249]. Однако Россия, Украина, Белоруссия, Польша, Германия уже на индустриальном периоде своего развития пережили мощные демографические кризисы, вызванные войнами, геноцидом, массовыми репрессиями. В соответствии с теорией демографического перехода, снижение рождаемости является, прежде всего, результат увеличения индивидуальной свободы. Однако, например, в Китае 70-х – начале 80-х годов было быстрое снижение рождаемости, но оно стало во многом результатом демографической политики, ограничивающей свободу личности. Основанный на теории демографического перехода демографический прогноз ООН, опубликованный в 1988 г., предусматривал  в 2005 г. увеличение средней продолжительности жизни в СССР до 70,4 лет у мужчин и 78,2 года – у женщин. Но он оказался чрезмерно оптимистичным.

          Сами по себе подобные факты, как отмечает М.А.Клупт, еще не являются опровержением теории. Неточность отдельных положений всегда может быть исправлена, а ошибочные прогнозы могут делаться и на основе верных  теорий.  Однако они являются симптомами глубинных изъянов теории демографического перехода [122, с. 39].

          Во-первых, главным детерминантом рождаемости и смертности в теории демографического перехода выступает процесс модернизации, под которым понимается усиление автономии индивида, ослабление его зависимости от общины и семьи, рационализация мышления и образа жизни, индустриализация, урбанизация, развитие гражданского общества. Процесс определен столь широко, сто становится плохим предиктором, ибо сама модернизация оказывается следствием других макроисторических процессов – взаимовлияния Запада и Востока, волнообразного усиления агрессивного национализма, периодического чередования времен политической стабильности и смуты. Вследствие усредненного характера общемировых тенденций прогноз процесса модернизации на мировом уровне оказывается  более или менее возможным. Но на уровне отдельной страны течение процесса модернизации и вытекающие отсюда демографические последствия оказываются практически непредсказуемыми. Вряд ли возможно было, например, предсказать, оставаясь в рамках теории демографического перехода, усиление исламских влияний, политический кризис и связанное с ним повышение рождаемости в Таджикистане начала 90-х годов.

 Во-вторых, процесс модернизации, даже столь широко определенный, не является все же единственным детерминантом рождаемости и смертности. Менее масштабные процессы – циклические спады и подъемы национальной экономики, демографическая политика, осуществляемая правительством, - лишь легкая зыбь в океане мировой истории, однако и они  влияют на ход воспроизводства населения.

          В-третьих, и это, быть может, самое главное, внутренние пороки теории демографического перехода связаны с историко-философскими предпосылками, на которые она более или менее явно опирается. Любая теория, претендующая на объяснение демографической истории, неизбежно находится между полюсами всемирно – исторической и культурно - исторической концепций в философии истории. Первая из них, более всего известна у нас по  трудам Гегеля и Маркса, трактует историю как всемирный процесс перехода от низших форм общественного развития к высшим. Поскольку именно этой концепции придерживалось как официальное обществоведение, так  и его наиболее известные оппоненты в бывшем официальное обществоведение, так и его наиболее известные оппоненты в бывшем СССР, противостоящая ей культурно – историческая традиция, трактующая мир как совокупность  автономно развивающихся культурных областей («обществ» в терминологии А.Тойнби), оставалась как бы в тени  - по крайней мере, до дискуссий вокруг работ нашего земляка Л.Н.Гумилева. всемирно – историческая концепция европоцентрична, тогда как культурно – историческая склоняется к тому, что «общество», именуемое нами «западным», проявляет тенденцию к постоянному расширению, однако за все время существования… так и не добилось доминирующего положения в мире во всех трех планах – экономическом, политическом и культурном» [249, с. 34]. Теория демографического перехода выстроена в рамках всемирно – исторической концепции и уже в силу этого переоценивает влияние Запада на Восток и недооценивает различие между Западом, Россией и Востоком. Именно, в этом лежит глубинный источник неудач теории демографического перехода. Вследствие всего вышесказанного теория демографического перехода оказывается плохим подспорьем для демографического прогнозирования на уровне страны.

Сложность процессов миграции населения, причин, мотивов и последствий их осуществления способствовало появлению многообразных теорий. Одна из наиболее полных в российской научной литературе классификаций основных научных подходов в изучении миграции населения представлена в работе В.А. Ионцева [100]. И.В. Ивахнюк на основе этой классификации выделил теории, имеющие отношение к международной трудовой миграции, показав, как мировая общественная мысль объясняет возникновение и развитие миграционных потоков, изменение их структуры и т. д. Исходя из этого, можно выделить следующие теории [92]. 

В рамках неоклассической экономической теории международная миграция объясняется экономическим неравновесием и неравенством между странами, в частности, в уровнях зарплаты. В связи с этим возникает движение рабочей силы из стран с низкой оплатой труда страны с высокой заработной платой, что обеспечивает реализацию саморегулирующей функции мирового рынка труда. Экономический рост и усиление эмиграции в странах выезда постепенно уменьшают разрыв в уровнях заработной платы и стимулы для миграции. Бывшая страна-экспортер рабочей силы может превратиться в чистого импортера трудовых ресурсов. Теория неоклассической экономики исходит из того, что трудовые ресурсы в странах выезда и странах въезда абсолютно взаимозаменяемы и рыночным механизмом поддерживается полная занятость во время процесса миграции, что обычно не соответствует действительности.

         Теория человеческого капитала основывается на микроэкономическом подходе; она акцентирует внимание на то, что человеческий капитал представляет собой результат инвестиций в его образование, квалификацию, здоровье и т. д.  Миграция может быть способом инвестиций в его «человеческий капитал», если выгоды от миграции превысят ее издержки. Теория человеческого капитала, помимо экономических (денежных) выгод и издержек миграции, принимает во внимание также психологические издержки (например, потерю общения с друзьями и родными, издержки поддержания связи с родственниками, которые остались дома), а также влияние таких нематериальных факторов как климат, доступ к культуре и общественным благам более высокого уровня и т.д. которые обычно остаются вне поля зрения неоклассической экономических теорий миграции.

           Новая экономическая теория миграции стремится осуществить синтез микро- и макроподходов. Она исходит из того, что решения о миграции принимаются не отдельными индивидуумами, а коллективно членами домохозяйств или семьей. Целью выезда членов семьи на работу за границу является не только максимизация ожидаемого дохода, связанного, в частности, с денежными переводами трудящихся-мигрантов, но и минимизация рисков, связанных с недостаточным развитием в своей стране рынков труда, страхования, фьючерсов и кредитов. При этом минимизация рисков для семьи  может быть более сильным стимулом для  международной миграции, чем существование разницы в заработной плате. В этой теории подчеркиваются взаимосвязь международной трудовой миграции с развитием: успешное экономическое развитие в стране выезда может выступать не столько тормозом, сколько стимулом международной миграции, поскольку оно несет в себе дополнительные возможности для капиталовложений в местную экономику.

        В теории общественного капитала обращается внимание на наличие в странах въезда относительно большого числа ранее приехавших мигрантов, которые уже создали определенные схемы внедрения в общество принимающих стран, в местный рынок труда. «Общественным капиталом» мигрантов могут являться также различные государственные, общественные и коммерческие институты., выступающие посредниками между странами, где есть спрос на иностранную рабочую силу, и странами, где наблюдается ее избыток. Все это облегчает для потенциальных мигрантов как принятие решения о миграции, так и обустройство в стране назначения.

          Теория экономики семейной миграции объясняет причины и направления миграции с точки зрения семьи. Предполагается, что взрослые члены семьи могут по-разному оценивать будущие дивиденды от миграции. Оптимальная стратегия семейной пары зависит от степени корреляции преимуществ, которые видят от миграции муж и жена. Эта теория стремиться соединить в себе экономический, социальный, психологический подходы.

             Теория сегментированного (двойного) рынка труда интерпретирует международную трудовую миграцию как результат действия структурный факторов, в частности, постоянного спроса на иностранную рабочую силу, характерного для экономически развитых стран. Раздвоение рынков рабочей силы возникает на постиндустриальных этапах экономического развития в ведущих странах мировой экономики. Если рабочие места в первичном секторе обеспечивают стабильную работу и высокую оплату труда для национальной рабочей силы, то вторичный сектор предлагает низкую оплату, отсутствие стабильности и скромные возможности профессионального роста, отталкивая тем самым национальную рабочую силу и порождая структурный спрос на рабочих-мигрантов. Процесс раздвоения рынка труда весьма актуален для мировых мегаполисов.

         В теории мирового рынка труда указывается на то, что мировой рынок труда, не имея четко обозначенных территориальных (географических) границ, формируется и функционирует в результате экспорта и импорта рабочей силы. При этом международная миграция трудовых ресурсов определяется не только спросом и предложением рабочей силы в тех или иных регионах /странах мира и различиями в уровнях заработной платы, но и мировой динамикой в политических и других процессах.

         Теория мировых систем (мирового хозяйства) исходит из того, что миграция чаще возникает между бывшими колониальными державами и их колониями. Этому способствуют культурные, исторические, языковые, административные и т.п. связи между ними. Приникая в развивающиеся регионы (страны), расширяющийся мировой рынок действует как катализатор для международной миграции. Процесс миграции увязывается с развитием мировой транспортной сети, средств связи, которые облегчают международные передвижения людей.     

          В теории нового международного экономического порядка указывается на важность разработки «механизма более полной и справедливой компенсации» развивающимся странам эмиграции со стороны развитых стран иммиграции за использование иностранной рабочей силы, в первую очередь, высококвалифицированной, т.е. той, на подготовку которой были затрачены значительные средства. В отличие от других теорий международной трудовой миграции, которые обычно исходят из определяющей роли спроса на рабочую силу на мировом рынке труда, эта концепция делает акцент на предложении иностранной рабочей силы, ее качественных характеристиках и последствиях миграции для стран-доноров. 

          Теория «процветания» или «технологического развития»  рассматривает рост населения благом для развития как на страновом, так и на глобальном уровнях. Миграционный прирост несет в себе существенный положительный импульс для экономического и демографического развития принимающей страны. Как иммигранты, так и временные трудовые мигранты далеко перекрывают стоимость социальных услуг, которыми они пользуются, ценностью того, что они сами производят, потребляют и выплачивают в виде налогов. Таким образом, наличие значительного числа мигрантов может являться условием процветания принимающего общества.

          В теории «притяжения-выталкивания» (pull-push) миграция интерпретируется как функция относительной привлекательности стран въезда и выезда, а наличие препятствий, возрастающих с увеличение расстояния между этими странами, -  в качестве ограничения миграционных процессов. В странах выезда выделяется определяющая для миграционного решения роль «выталкивающих» факторов, а в странах въезда - соответственно роль»притягивающих» факторов. При этом решение о миграции определяется субъективным индивидуальным восприятием данных факторов потенциальным мигрантом.

          В теории миграционных сетей основополагающим является понятие «сообщество мигрантов», которое включает в себя межличностные отношения, связывающие мигрантов, бывших мигрантов, потенциальных мигрантов в странах выезда и въезда и охватывающие не только родственные, но и дружеские связи и отношения, обусловленные таким фактором, как мигранты-земляки. Формирование миграционной сети, начало которой кладут «мигранты-первопроходцы», облегчает процесс миграции для последующих волн. В результате по прохождении некого критического порога социальная миграционная структура автономно поддерживает миграционный процесс.

          Теория кумулятивной причинности выступает развитием теории миграционных сетей. В ней отмечается, что с течением времени процесс распространения миграционных сетей становится самовоспроизводящим, поскольку факт миграции способствует созданию социальной инфраструктуры, стимулирующей дальнейшее миграционное движение. В результате миграционные потоки приобретают сильную внутреннюю инерцию, что позволяет им сопротивляться манипуляциям ограниченной иммиграционной политики.

          Теория миграционных систем основывается на системном подходе, призванном объединить различные концепции объяснения международной миграции и доказать, что миграционные потоки между странами выезда и определенными странами въезда детерминированы различными факторами. Поскольку формирование устойчивых миграционных потоков создает некое единое пространство (миграционную систему), включающие страны выезды и въезда; для понимания ее динамики необходимо рассматривать систему в  целом. При этом географическая близость может играть значительную роль, но не является обязательным условием. Определенные страны могут составлять часть глобальной миграционной системы.


Как справедливо отмечает И.В. Ивахнюк, в утвердившихся теориях выделяются совершенно разные, подчас противоречащие друг другу факторы в качестве определяющей причины международной миграции. Дело, видимо, заключается в том, что сама миграция является многообразным по своей   природе явлением, которое может анализироваться под разными углами зрения. Поиск  объединяющей парадигмы должен быть многоуровневым, комплексным, междисциплинарным. Применяя тот или иной научный подход к объяснению причин и последствий международной миграции или создавая обобщающую теорию, следует всегда ожидать, как мудро предсказал Э. Ли, «появления многих исключений, так как миграция – это комплексное явление, и оно с трудом укладывается в схемы» [92, с. 75]. 

          
Альтернативные подходы, которые используются для анализа демографии и миграции, с некоторым уточнением и корректировкой могут стать основой концепций международной миграции в постсоциалистических странах. Вместе с тем специалисты вынуждены констатировать весьма ограниченные объяснительные способности конкурирующих подходов. При построении теории постсоветской трансформации международной миграции возникают трудности как в уяснении общих представлений о взаимодействии социоструктурных переменных, так и в понимании влияния национальных особенностей на развитие процессов легальной и нелегальной миграции, причин и последствий влияния на них динамики институциональных изменений в России. В настоящее время сложилось широкое поле для дискуссий относительно измерителей и индикаторов процессов демографии и миграции, влияния стартовых условий, особенностей прошлого и культуры России на роль этнических групп, общества и государства в данных процессах.  


В начале ХХ в. Россия, как и другие страны мирового сообщества, сталкивается с качественно новыми, все более трудными социально-экономическими проблемами, обусловленными демографическими и миграционными факторами. Несмотря на наличие огромного потока публикаций, посвященных обоснованию путей их решения, обращает на себя внимание то обстоятельство, что множество используемых разнообразных теоретических подходов уже не дают ожидаемых и желаемых результатов.  Накопленного и достигнутого явно недостаточно для того, чтобы утверждать о разработке теории, адекватно описывающей самобытное развитие национальных экономик с учетом действия демографических и миграционных факторов и позволяющей устанавливать действительные причины их хозяйственных неудач и успехов. Особую актуальность решение данной проблемы приобретает для нашей страны, поскольку  лишь на данной основе возможна успешная разработка приоритетов и путей обеспечения устойчивого ее развития и повышения конкурентоспособности национального хозяйства. Это предполагает формирование более адекватных представлений о взаимосвязях процессов структурирования хозяйственного строя страны и его трансформации с демографическими и миграционными процессами.


Как отмечает В.Т. Рязанов, анализ особенностей формирования хозяйственного строя в конкретных национально-государственных образованиях представляет собой важное средство приближения теории к экономической реальности, которое создает лучшие возможности выявления причин эффективной и неэффективной работы тех или иных национальных моделей экономики в мировом хозяйстве. При этом он полагает, что экономический строй (в равной мере можно использовать такие синонимы, как устройство, порядок) прежде всего следует рассматривать как способ упорядочения, организации и самоорганизации хозяйственной жизни в любом государстве. Экономический строй в этом случае должен оцениваться не как статическая, а динамическая система, которой присущи историзм и принцип развития, неустойчивость и неравновесность, вероятностный характер и непредсказуемость [226, с.271-272]. 

Исходя из этого В.Т. Рязанов указывает на  важность адекватного отражения в экономическом строе действия широкого спектра факторов. Во-первых, экономический строй раскрывает не только формационные, но и цивилизационные особенности общественно-экономического устройства каждой страны. Это дает возможность для углубленного подхода к определению экономического строя каждой страны на базе синтеза формационных и цивилизационных свойств, значительно расширяя границы в проведении его типологии. Во-вторых, при такой трактовке экономического строя важна его непосредственная привязка к конкретной стране (или группе стран). Он не просто характеризует способ упорядочения (организации и самоорганизации) хозяйственной жизни каждого государства, но и является одновременно способом адаптации производства и обмена, всей системы хозяйствования к внутренней и внешней среде воспроизводственной деятельности человека и общества. Иначе говоря, находится под воздействием самого широкого спектра объективных и субъективных причин, внутренних и внешних факторов. Поэтому важно при анализе хозяйственного строя не ограничиваться узкими экономическими рамками и представлениями об экономике как самодостаточной системе[226, с.288-289]. 


Для разработки эффективной экономической и миграционной политики весьма важно, чтобы конкурирующие теории, сложившиеся в рамках разных парадигм, были упорядочены и структурированы, поскольку существующие (фрагментарные) направления в экономической науке не могут дать ответа на многие сложные проблемы развития национальных хозяйств экономики. Исследование своеобразия социально-экономической динамики страны и международных процессов миграции  предполагает использование определенной методологии, которая позволяла бы, с одной стороны, определять особенности структурирования потоков международной миграции, с другой – описывать специфику механизмов данного конструирования, связывая их с определенными социально-экономическими и культурно-историческими условиями. Оно должно исходить из того аспекта развития национального хозяйства, который связан с детерминирующим действием структурообразующих факторов, скрыто влияющих на ход социально-экономических процессов. Занимая  определенное место в социально-экономической структуре разные группы хозяйствующих субъектов  как системные образования на основе своих особых позиций, встроены в сети социально-экономических связей и исходя из этого взаимодействуют между собой. Освобождение утвердившихся концепций от абсолютизации роли отдельных структурообразующих факторов и выработка более универсального и динамичного подхода предполагает анализ распределения их позиций в социально-экономическом пространстве-времени как результата сложного и многопланового процесса взаимодействия разных детерминант.


Люди действуют в заданных, заставаемых ими структурных условиях развития экономики, при огромном влиянии с их стороны. Но, осуществляя социально-экономические действия, они также оказывают то или иное преобразующее влияние на сложившейся экономический строй, его отдельные структурные конфигурации, создавая новые структурные условия для последующей хозяйственной деятельности. Поэтому более поздние модели развития национальной экономики и движения потоков международной миграции могут быть объяснены через более ранние социально-экономические действия людей. Вместе с тем, развитие национальной экономики представляет собой двунаправленный процесс, имеющий свои корни в истории страны, и выступает как  результат структурной детерминации и генезиса структур национального хозяйства. 


Хозяйственный строй страны является регулятором процесса использования природных, производственных, трудовых ресурсов и выпуска национального продукта в соответствии с общественными потребностями. Он характеризует сложную совокупность взаимосвязей и взаимозависимостей хозяйствующих субъектов, различающихся местом в общественном разделении труда и в социально-классовой структуре, располагаемыми ресурсами, ценностями, потребностями и интересами. Формирование данных взаимосвязей и взаимозависимостей определяется своеобразием множества структурных условий развития национальной экономики. Последние выражают действие совокупности скрыто детерминирующих факторов, которые  позволяют выявить ход экономических процессов, наблюдаемых во внешней стороне хозяйственной жизни. Экономический строй как сложная совокупность структурных условий хозяйствования отличается такой многомерностью, которая крайне затрудняет его системное изучение. Не случайно многие исследования посвящаются его отдельным аспектам, таким как экономико-географическим, технико-экономическим, политико-экономическим, экономико-культурным и т.д. Каждая из таких частных проекций национального хозяйства выражает его специфическое качество как целого, некоторую свойственную ему конфигурацию экономической структуры. 


Экономический строй страны может быть представлен в виде вектора, имеющего соответствующие координаты в многомерном социально-экономическом пространстве-времени. Для описания многомерной динамики национального хозяйства целесообразно использовать следующую совокупность важнейших структурных условий экономической деятельности людей и связанную с ними совокупность проекций экономического строя, характеризующих сложившиеся в ходе исторического развития страны национальные особенности методов хозяйствования и отношения, связанные с использованием национальных ресурсов, производством, распределением, обменом и потреблением хозяйственных благ. Во-первых, ресурсные условия (природные, материально-производственные и трудовые ресурсы) и возникающие на их основе в национальном хозяйстве технико-экономические отношения, которые характеризуют технико-производственную его структуру, непосредственно связанную с достигнутым уровнем развития производительных сил и выступающую в виде совокупности некоторых технологических укладов (доиндустриальные, раннеиндустриальные, индустриальные, позднеиндустриальные, постиндустриальные). Во-вторых, социокультурные условия, в рамках которых утвердились хозяйственные традиции, убеждения и стереотипы мышления. Сложившиеся в связи с этим особенности экономической культуры определяют специфические способы решения жизненно важных проблем развития национального хозяйства. В-третьих, властно-иерархические условия хозяйственной жизни общества и соответствующая им система власти и прав собственности, которая регулирует доступ к ресурсам и богатству и определяет формирование экономических основ распределения доходов, социально-классовой структуры и структуры хозяйственных интересов. В-четвертых, организационно-институциональные условия развития национальной экономики, которые характеризуют утвердившиеся формальные и неформальные правила поведения хозяйственных субъектов, возникшие в данной политико-правовой среде. В-пятых, наряду с социально-экономическим пространством универсальным контекстом хозяйственной жизни общества является время. В каждой стране возникают своеобразные ритмы экономической жизни, самобытный поток реки национального времени, характеризующий особенности решения экономических  проблем взаимосвязи прошлого, настоящего и будущего. 



Выделение предложенной системы координат социально-экономического пространства-времени позволяет избежать односторонности моделирования системообразующих структур экономического строя страны, абсолютизации институционалистких, демографических, технократических, модернистких, культурологических, кратократических, геократических и хронократических версий социоэкономической динамики. Корректная её интерпретация должна принимать во внимание взаимную детерминацию каждого измерения экономического строя, каждого его структурного образования, их взаимная связанность не является жесткой, в реальной хозяйственной жизни общества могут возникнуть разные типы макроструктурных противоречий, деформаций и ассиметрий.  Вместе с тем, в силу плюралистичности социально-экономической реальности в поведении людей обнаруживается внутренняя противоречивость занимаемых позиций, что становится источником проблем и конфликтов. Кроме того, использование разных временных шкал позволяет учитывать своеобразие взаимодействия структурных детерминат в рамках данного исторического периода, принимая во внимание особенности внутренних и внешних угроз и вызовов времени. Современный мир продемонстрировал огромные расхождения в социально-экономической динамике различных стран, что свидетельствует  о резком возрастании цивилизационных факторов в развитии национальных хозяйств и существенно повышает значимость разработки теории, более адекватно описывающей данные изменения. 


В настоящее время в рамках либерального подхода к интерпретации социально-экономического развития страны и динамики потоков международной миграции культурно-исторический контекст той или иной страны часто рассматривается как «довесок», поскольку институты рассматриваются как более важные для экономического развития, нежели культура. При этом один из основоположников концепции экономического империализма Г.С. Беккер утверждает, что экономический подход уникален по своей мощи и способности интегрировать разнообразные формы человеческой деятельности, дает целостную и унифицированную схему для понимания человеческого поведения, именно он является всеобъемлющим. Предположения о максимализирующем поведении, рыночном равновесии и стабильности предпочтений образуют сердцевину концепции экономического империализма. Г.С. Беккер отмечает, что «представление о широкой приложимости экономического подхода находит поддержку в обильной научной литературе, появившейся за последние двадцать лет, в которой экономический подход используется для анализа, можно сказать безгранично разнообразного множества проблем, в том числе развития языка (Marschak, 1965), посещаемости церквей (Azzi and Ehrenberg, 1975), политической деятельности (Buchanan and Tullok, 1962; Stigler, 1975), правовой системы (Posner, 1973; Becker and Landes, 1974), вымирания животных (Smith, 1975), самоубийств (Hamermesh and Soss, 1974), альтруизма и социальных взаимодействий (Becker, 1974, 1976; Hirshleifer, 1977) а также брака и разводов (Schults, 1974; Landes and Michael, 1977)» [13, с.31].


Выход из кризиса традиционных подходов многие исследователи видят в создании новой концепции, которая может соединить экономические и духовно-нравственные компоненты. При этом М.Бюшер указывает, что проблемы экономической этики затрагивают самую суть экономических построений. Он отмечает, что в настоящее время сложились концептуальные подходы, для которых характерна связь с коррективной, функциональной и интегративной этикой.  Представители первого направления связывают реализацию моральных принципов в сфере экономики с авторитарным путем, разрабатывая четкую иерархическую систему (это философы, политологи и др., которые относятся к экономической науке или принципиально критически, или принципиально одобрительно). Сторонники второго направления видят в этике средство получения выгоды рациональным экономическим субъектом, на этику смотрят как на долгосрочный платеж и средство снижения трансакционных издержек. Такой подход присущ в основном представителям новой институциональной школы. Представители третьего подхода обращают внимание на нормативные основы экономической науки и сосредотачиваются на этическом измерении в рамках экономической науки, а также истории экономической мысли и в социально-политической структуре экономических явлений. Это направление характеризуется критическим отношением к квазинаучной методологии экономики. Подвергая ее сомнению, сторонники этого подхода стремятся расширить сферу исследования хозяйства в свой анализ внеэкономические предпосылки протекающих в нем процессов. Кредо этого направления: реконструировать этические и социальные основания экономики в их историческом развитии и определить происходящие общественные сдвиги для того, чтобы найти доктрину, соответствующую социальным условиям [26, с.135-136].

Отказ от логоцентристских концепций в пользу плюрализма не может быть основанием для отрицания наличия сложных отношений соподчиненности между отдельными сферами социально-экономической жизни, хотя каждая из них обладает относительной автономией и развивается по своей логике. Интегрированность разных её сфер означает, что все они направляются некоторой системообразующей структурой, которая выступает как уникальный вектор, формирующий общие ориентиры изменения разных составляющих хозяйственного строя и в свою очередь испытывает их влияние. Складывающиеся в масштабах общества в национальном хозяйстве взаимодействия экономических субъектов и их групп процессы их мобильности и межгосударственной миграции выражают в рамках культурно-исторического контекста единство процессов ценностно-смыслового восприятия ими хозяйственной действительности и выработки на основе опыта социально-экономических мер, с помощью которых реализуются утвердившиеся в обществе этико-экономические ориентиры.

Выработка плюралистического подхода к описанию процессов взаимодействия системообразующих структур хозяйственного строя предполагает необходимость учёта особенностей их роли в данных процессов. Складывающаяся на основе разделения общественного труда в реальной действительности национальная экономика функционирует и развивается как целостная и противоречиво устроенная система, которая адаптируется к меняющемуся миру, обеспечивая всегда реализацию некоторой совокупности принципов организации хозяйственной жизни общества, что позволяет поддерживать хозяйственный порядок и мобильность трудовых ресурсов, ограничивая развитие дезинтеграционных процессов, способных вызывать распад общества. При этом в хозяйственной системе складывается противоречивый синтез универсалистских и партикуляристских связей (макрохозяйственных и локально-групповых норм), на основе которых осуществляется реализация, прежде всего таких фундаментальных принципов как достижение определенного уровня единства общего и частного блага, справедливости устройства экономики, равенства и неравенства социально-экономического положение людей, регламентации и свободы, сотрудничества и состязательности (конкуренции), доверия и легитимности общественных институтов.

Осмысление устройства национального хозяйства как целостного образования неизбежно предполагает уяснение уникальной роли, соотношений и соподчиненности нравственно-этических макрорегуряторов, на основе которых формируется, воспроизводятся и развиваются свойственные данной стране хозяйственные процессы. Для этого важно пересмотреть утвердившиеся представления о роли нравственно-этических норм, отказаться от сведения их к частным формам проявления, регулирующим лишь отдельные сферы общества, и признать экономико-этические нормы в качестве особых структурообразующих элементов хозяйственного строя, его ключевых регуляторов. Феномены общественное блага (добра) и ущерба (зла) являются наиболее универсальными ценностными измерителями социально-экономических и миграционных процессов. Их содержание не сводится к сугубо этическому значению и далеко выходит за его пределы. На их основе формируется многомерная система координат, с помощью которой определяются необходимые и желательные изменения культурных и институциональных оснований экономики, структурных и воспроизводственно-технологических ее пропорций, динамических и структурных параметров международных потоков трудовой миграции. Ориентация на достижение общего блага создает предпосылки для устранения одностороннего доминирования отдельных сегментов и структур национального хозяйства в ущерб национальным интересам; она выступает системообразующей сердцевиной формирования хозяйственного устройства общества и миграционных процессов. Складывающее в данный период конкретно-историческое понимание общего блага пронизывает так или иначе все проблемные ситуации, на его основе осуществляется оценка соответствия сложившегося потока событий благоприятному направлению его развития, измерение общественной полезности разноплановых социально-экономических и миграционных процессов, взвешивание и сопоставление положительных и отрицательных эффектов.  

Получившие широкое распространение подходы ограничивают сферу распространения нравственно-этических ориентаций лишь локальным (межличностным) уровнем и не принимает во внимание возникновение макронорм, которое выступают фундаментальными макродетерминантами деятельности экономических субъектов; разработки социально-экономических проектов, процессуальных и институциональных решений. На этой основе часто справедливость отождествляется с одной из его форм проявления, например, равенством или уравнительностью или справедливость и равенство противопоставляются свободе и праву и т.д.

Хозяйственный строй складывается в процессе сложного взаимодействия социально-экономических групп, различающихся культурно-ценностными ориентирами и властно-ролевыми позициями.  Способы распределения прав собственности на хозяйственные ресурсы  и присвоения доходов, обусловливающие формирование тех или иных стратефикационных систем, призваны поддерживать целостность национальной экономики и являться действенным средством повышения общественного благосостояния, если они неудовлетворительно выполняют своё назначение, то это вызывает рост напряженности, стагнацию и деградацию экономики. Реализация конкретно исторических требований справедливого устройства национального хозяйства предполагает достижения сбалансированности интересов разных этносоциальных групп, рациональное сочетание элементов равенства и неравенства, сотрудничества и состязательности, регламентации и свободы.  Сложность динамики социально-экономических процессов приводит к необходимости формирования хозяйственных систем, в которых сочетаются разные  дистрибутивные принципы - распределение по потребностям, по заслугам, по рангу, по способностям, по закону, на основе спроса и предложения, уравнительности и т. д.

Конструирование теоретических представлений, адекватных экономической реальности, потребовало отказа от заблуждений монистических концепций, которые видят критерий адекватности в чистоте используемых системных принципов, формируя на данной основе доктрины либо тотального регулирования экономики  либо государством, либо рынком. При этом  возникает возможность освободиться от ошибок, свойственным двум крайностям экономического утопизма – ошибочной веры во всемогущество как централизованного планированного хозяйства, так самоуравновешивающегося рынка. Как отмечает Н.Ф. Тофалль, из истории известно, что  чисто капиталистическое общество,   построенное исключительно на частной собствен​ности, максимизации прибыли, полезности и рыночно-ценовой координации, без каких-либо гарантий со стороны государства  в  области  правового  порядка  и  определенных  мер социальной безопасности, пока еще не стало реальностью. Как модель общества чистая модель рыночного хозяйства и капитализма обладает утопическими, контрфактическими чертами, она сама является социальной утопией. Координация индивидуальных действий на рынке должна происходить в определенных социальных рамках, которые не определяются адекватно условиями этой координации —  частной собственностью, максимизацией прибыли и полезности, ценовой системой рынка, — а, скорее, предполагают их [237, с.95-96].

Для компенсации недостатков рыночного процесса и создания противовеса возникающих при этом негативных эффектов необходимо формирование нерыночных инструментов, например, в таких областях как доступность капитала для малого и среднего бизнеса, экология и охрана окружающей среды, социальная сфера и социальная безопасность. В современном рыночном хозяйстве правительство должно уравновешивать индивидуальные экономические интересы, заключающиеся в экономическом росте и потреблении, с одной стороны, и защиту и сохранение природы, с другой стороны. Государство, далее,   должно   уравновешивать   требования   экономической свободы, эффективности и роста, с одной стороны, и потреб​ность в социальной справедливости при распределении дохо​дов и богатств и в социальной безопасности, с другой стороны. Оно должно уравновешивать права на собственность старых владельцев и наследников капитала и права новых предпринимателей на то, чтобы иметь доступ к капиталу, необходи​мому для их предприятий, и т.д. С этой точки зрения, рынок создает постоянную этическую и политическую задачу урав​новешивания для тех, кто действует на рынке, и для тех, кто несет ответственность за действия правительства, за его экономическое и политическое вмешательство в рыночную экономику. Вместе с тем при экономическом конструировании важно учитывать и то обстоятельство, что при принятии правительством решений, основанных на заблуждениях относительно экономической реальности, могут происходить так же провалы государства. Они способны оказывать даже более значительное воздействие на экономику, чем провалы  рынка [237, с.87].  

Государство, отмечал Н.А. Бердяев, принудительно поддерживая минимум добра и справедливости, никогда не делает этого из любви к добру и из доброты, доброта чужда государству, оно делает это потому, что без минимума добра и справедливости наступит хаос [16, с.172]. Для получения поддержки своих действий со стороны экономических субъектов и населения государство должно использовать такие методы, которые формируют у людей убеждения в том, что они позволяют достаточно эффективно и справедливо решать социально-экономические и миграционные проблемы, соответствия действий властей нравственно-этическим ценностям граждан выражается в их легитимности.

Траектория социально-экономической динамики страны и потоков международной миграции во многом зависит от культурно-ценностных ориентаций людей и институционального устройства общества. При этом важнейшим фактором является доверие, которое возникает в процессе взаимодействия людей и опосредовано общественными институтами. Институциональное устройство общества характеризуется двумя взаимосвязанными аспектами – эффективностью и справедливостью, уровень их реализации определяет доверие людей к общественным институтам и их легитимность. На этой основе в результате борьбы различных этно - социальных сил складываемый вектор трансформации общественных институтов, а также характер и темпы социально-экономической динамики (рис. 1.3.1).

Культурно - ценностные системы выступают уникальным фактором, формирующим неординарные особенности хозяйственной деятельности людей, самобытность хозяйственного строя и путей развития международной трудовой миграции. Для обеспечения устойчивости его развития, изменения миграционных, технологических, властно - структурных и институциональных параметров, вызванные использованием государством тех или иных социально-экономических методов регулирования, не должны выходить за критические пределы, которые способны вызвать разрушение фундаментальных оснований национального хозяйства. Последние, прежде всего, определяются национальными особенностями культурно-ценностных традиций, формирующих представления людей об уровне и легитимности институтов, без достижения его минимального уровня невозможно поддержание устойчивых вертикальных и горизонтальных связей в национальной экономике, социоэкономических взаимодействий различных групп населения страны.


Рис. 1.3.1.  Трансформация социально-экономических институтов
1.3 Международная трудовая миграция в контексте глобализации

При анализе тенденций изменения потоков международной трудовой миграции, их причин и последствий важно принимать во внимание то обстоятельство, что процессы международной миграции и международной трудовой миграции тесно связаны между собой. При этом из того, что следует понимать под международной трудовой миграцией, являются ли ее непременными признаками, скажем, добровольность и возвратность,  и обязательным ли должен быть факт продажи рабочей силы мигранта в стране въезда, выстраиваются разные временные критерии возникновения трудовой миграции в стране. Полярные точки зрения, между которыми заключается еще множество позиций, следующие. Во – первых, при наиболее расширительном толковании вопроса международная трудовая миграция ассоциируется с любыми перемещениями людей через границы государств, которые сопровождаются их трудовой деятельностью на новом месте. Во – вторых, наиболее «узкий» подход связывает начало международной трудовой миграции с формированием мирового рынка труда, в соответствии с закономерностями которого происходит перелив рабочей силы из стран с излишним предложением труда в страны, предъявляющие спрос на дополнительную рабочую силы. При этом важно, чтобы сформировались условия, обеспечивающие механизм перемещения рабочей силы, в частности, современные виды транспорта. В таком случае явление международной трудовой миграции соотносится лишь с 1960-ми гг. [ 92, с.32]. 

Перемещение людей по планете является важнейшей частью человеческой истории. При этом на начальных ее этапах особую значимость имели природные ресурсы и военно-политические факторы миграции. Вместе с тем постепенно усиливалась роль и демографо-экологических причин, связанных со снижением смертности и повышением темпов роста населения. В XX в. массовые масштабы приобрела миграция, обусловленная экономическими мотивами и основанная на принятии добровольных решений о переезде в целях повышения качества и уровня своей жизни. 

Как отмечает П. Стокер, мощный импульс на начальном этапе международной миграции рабочей силы происходил со времен работорговли, связанной с колониальными завоеваниями европейцев, т.е. середины XV в. В этот период недостаток рабочей силы в некоторых странах компенсировался ввозом рабов из колоний. С середины XVI в. британскими, португальским, французскими морскими суднами была обеспечена регулярная доставка дешевой африканской рабочей силы в Новый Свет – Бразилию, страны Карибского бассейна, в Северную Америку – для работы на плантациях. За несколько столетий из Африки было вывезено около 15 млн. человек, многие из которых не добрались до места. Из тех же, кто достиг восточных берегов Атлантики, половина умирали в течение первых пяти лет работы там. В настоящее время более 40 млн. человек в странах Северной и Южной Америки, а также государствах Карибского бассейна являются потомками африканских рабов [243, с. 11-13].

Технологические и общественные перемены в XVIII - XIX вв. привели к радикальному изменению экономического роста, его темпов и качества, параметров демографических и миграционных процессов. Во второй половине XVIII в. в Великобритании темпы роста производительности труда были примерно 0,5%  в год, а в 1820-1870 гг. – 1,5%. Во второй половине XIX в. наиболее высокими темпами начинает развиваться США – 2-3% в год.

Реализованная в США социально – экономическая и технологическая стратегия развития страны позволила в начале XX в. опередить по производительности все страны мира, в том числе и  Германию, которая по уровню урбанизации в 1910 г. превосходила США  в 1,4 раза. С повышением производительности существенно улучшаются условия жизни людей. Средняя продолжительность предстоящей жизни в ведущих странах Западной Европы возрастает за 1800 - 1913 гг. примерно в 1,5 раза - с 33 до 50 лет. В ходе становления индустриального общества стремительное развитие получил вторичный сектор - обрабатывающая промышленность, происходит насыщение базовых традиционных потребностей населения, возникают широкие возможности для развития сферы услуг. В 1870 г. в США 50% трудовых ресурсов было занято в сельском хозяйстве, 24% - в промышленности, 26% - в сфере услуг. Важным фактором, определяющим динамику социально - политических и технико-экономических изменений, становится развитие системы образования. Время, расходуемое на обучение в ведущих странах Западное Европы, увеличилось за 1800-1913 гг. примерно в 4 раза (или с 1.8 до 7.1 лет) [228, с.37].
Волны модернизационных изменений, связанные с переходом от аграрной эпохи к индустриальной, способствовало не только повышению
темпов экономического роста, но и усилению дифференциации стран по
уровню   экономического   развития   (табл. 1.3.1)   и   динамики   демографических процессов, что, в свою очередь, оказало существенное влияние на формирование волн между народных потоков миграции населения.
Возникающий в данных условиях экономический рост при всем многообразии траекторий развития национальных хозяйств характеризовался наличием некоторых общих закономерностей, проявляющихся в динамике социально-экономических и демографических переменных. Так, он сопровождается в ходе индустриализации экономики радикальными изменениями в структуре занятости и снижением доли сельского хозяйства в ВВП, развитием процесса в урбанизации и повышение уровня образования, ростом реальных доходов и продолжительности жизни населения, а также демографическим переходом (снижение смертности приводит к росту населения   и   формирующаяся тенденция   сохранения   рождаемости   вызывает уменьшение темпов роста населения). Кроме того, изменяется и структура ВВП, происходит увеличение доли сбережений, инвестиций, государственных расходов и экспорта в ВВП в связи с развитием международных экономических связей. В раннеиндустриальной модели экономического развития на начальном этапе индустриализации происходило усиление дифференциации доходов,  которая  в дальнейшем      обычно постепенно уменьшилась (см. табл. 1.3.2).

Таблица 1.3.1.

Динамика ВВП на душу населения за 1000-1998 гг.

(международные доллары 1990 г.)[276]

	Регионы
	1000 г.
	1500 г.
	1820 г.
	1870 г.
	1913 г.
	1950 г.
	1973 г.
	1998 г.

	Мировая экономика в целом

В том числе:

Западная Европа

Другие развитые страны западного типа, включая США

Япония

Азия, исключая Японию

Латинская Америка

Восточная Европа и СССР/Россия

Африка

Разрыв между крайними регионами
	435

400

400

425

450

400

400

416

1, 1:1


	565

774

400

500

572

416

483

400

2:1


	667

1232

1201

669

575

665

667

418

3:1


	867

1974

2431

737

543

698

917

444

5:1


	1510

3473

5257

1387

640

1511

1501

585

9:1


	2114

4594

9288

1926

635

2554

2601

852

15:1


	4104

11534

16172

11439

1231

4531

5729

1365

13:1


	5709

17921

26146

20413

2936

5795

4354

1368

19:1




Современный экономический рост, отмечает Е.Гайдар, обеспечивает повышение душевого ВВП от доиндустриального уровня (ниже 100 долл/чел в ценах 1964 г., 450 долл/чел в ценах 1994 г.) до уровня V высокоразвитых государств (ВВП на душу населения выше 1000 долл/чел в год в ценах 1964 г., 4500 долл/чел в ценах 1994 г.) сопровождается ростом доли сбережений в ВВП (с 10,3% до 23,3%), увеличением государственной нагрузки на экономику (доля государственных доходов возрастает с 12,5% ВВП до 30,7 ВВП), повышением уровня образования (доля охваченных среднем образованием возрастает с 24,4% до 86,3%). Параллельно снижаются доли первичного сектора (сельское и лесное хозяйство) в структуре производства (с 52,2% до 12,7%) и занятости (с 12,8% до 15,9), растет доля городского населения (с 12,8% до 65,8%). Экономика становится более открытой (рост доли экспорта в ВВП с 17,2% до 24,9%),а в структуре экспорта происходит радикальное изменение (доля экспорта обрабатывающих отраслей в ВВП возрастает с 1,1% до 13,1%). Радикально меняется демографический режим, снижаются показатели рождаемости (с 45,9% до 19,1%) и смертности (с 20,9% до 9,7%), темпы прироста населения. На ранних стадиях индустриализации показатели неравенства возрастают, достигая максимума в группах стран с доходом на душу населения в диапазоне 200-300 долл/чел (в ценах 1964 г.), затем начинают снижаться. Подобные же закономерности можно подтвердить и данными о соответствующих параметрах по странам во времени. Разумеется, конкретные страновые траектории развития различаются. Но для подавляющего большинства из них, задав ограниченное количество параметров, можно получить удовлетворительное представление об остальных[41,с.21-25].

Развитие мирового хозяйства, мировых рынков трудовых и финансовых ресурсов, международных экономических связей и международных процессов миграции населения осуществлялось в XVIII -начале XX вв. неравномерно, волнами. Которые исходили из эпицентра революционного взрыва и постепенно ослабевали по мере удаления от него в пространстве и во времени. Массовая миграция населения в Европе возникла в XIX в. в условиях промышленного переворота и глубоких социально-экономических и демографических трансформаций. При этом волны модернизационных изменений сопровождались формированием волн масштабных миграционных оттоков трудовых ресурсов. 

Таблица 1.3.2

Показатели социально - экономического развития стран с разным уровнем
душевого ВВП [61, с.22-23].
	Процесс 
	Годовой ВВП в расчете на душу населения, в долларах США, цены 1964г.1 

	
	Низкодоходные страны 
	Среднедоходные 
	Высокодоходные 

	
	-'• 1 OOS 
	$100 
	$200 
	$300 
	$400 
	$500 
	$800 
	$1000 
	-1000$ 

	1. Накопление (% к ВВП)

	а)сбережения 
	10,3 
	13,5 
	17,1 
	19 
	20.2 
	21 
	22,6 
	23,3 
	")"•     "V
2j,j 

	б)инвестиции 
	13,6 
	15,8 
	18,8 
	20,3 
	21,3 
	22 
	23,4 
	24 
	23.4 

	в)приток капитала 
	3,2 
	2,3 
	1,6 
	1,2 
	1 
	0,9 
	0,6 
	0,6      ]        0.1 

	2. Государственные доходы (% к ВВП)

	а)гос. доходы в целом 
	12,5 
	15,3 
	18,1 
	20.2 
	21,9 
	23,4 
	26,8 
	28,7 
	30.7 

	б)налоговые доходы 
	10,6 
	12,9 
	15,3 
	17,3 
	18,9 
	20,3 
	23,6 
	25.4 
	28.2 


3. Образование
	а) расходы на образование (% к ВВП) 
	2,6 
	3,3 
	     3,3
	3,4 
	3,5 
	3,7 
	4,1 
	4,3 
	3,9 

	б) дол я охваченных средним образованием (% соответствующей возрастной группе) 
	24,4 
	37,5 
	54,9 
	63,7 
	69,4 
	73,5 
	81 
	84,2 
	86,3 

	4. Структура внутреннего спроса (% к ВВП)

	а)частное потребление 
	77,9 
	72 
	68,6 
	66,7 
	65,4 
	64,5 
	62,5 
	61,7     
	62,4 

	о)гос. потребление 
	11,9 
	13,7 
	13,4 
	13,5 
	13,6 
	13,8 
	14,4 
	14,8 
	14.2 

	в) потребление продуктов питания 
	41,4 
	39,2 
	31,5 
	27,5 
	24,8 
	22,9 
	19,1 
	17,5 
	16,7 

	5. Структура внешней торговли (% к ВВП)

	а) экспорт 
	17.2 
	19,5 
	21,8 
	23 
	23,8 
	24,4 
	25,5 
	26 
	24,9 

	б)экспорт сырья 
	13 
	13,7 
	13,6 
	13,1 
	12,5 
	12 
	10,5 
	9,6 
	5,8 

	в)экспорт продукции 
	1,1 
	1,9 
	3,4 
	4,6 
	5,6 
	6,5 
	8,6 
	9,7 
	13,1 

	г)экспорт услуг 
	2,8 
	3,1 
	4,2 
	4,8 
	5,1 
	5,3 
	5,6 
	5,7 
	5,9 

	д)импорт 
	20,5 
	21.8 
	23,4 
	24,3 
	24,9 
	25,4 
	26,3 
	26,7 
	25 

	6. Распределение трудовых ресурсов (% к ВВП)

	а)первичный сектор 
	71,2 
	65,8 
	55,7 
	48,9 
	43,8 
	39,5 
	30 
	25,2 
	15.9 

	б)промышленный сектор (включая переработку) 
	7,8 
	9,1 
	16.4 
	20,6 
	23,5 
	25.8 
	30,3 
	32.5 
	36,8 

	в)сектор услуг 
	21 
	25,1 
	27,9 
	30,4 
	32,7 
	34,7 
	39,6 
	42,3 
	47,3 

	7. Урбанизация (% к ВВП)

	
	12,8 
	22 
	36,2 
	43,9 
	49 
	52,7 
	60,1 
	63,4 
	65,8 


	8. Распределение доходов (%)

	а) самые высокие 20%
	50,2 
	54,! 
	55,7 
	55,4 
	54,7 
	53,8 
	51,1 
	49,4 
	45.8 

	б) самые низкие 40%
	15,8 
	14 
	12,9 
	12,7 
	12,8 
	13 
	13,8 
	14,3 
	15,3 

	9. Демографические изменения

	а) коэффициент

рождаемости                    
	45,9 


	44.6 
	37.7 
	33,8 
	3,1 
	29,1 
	24,9 
	22,9 
	19,1 

	б)коэффициент

смертности 
	20.9 


	18,6 
	13,5 
	11,4 
	!0,3 
	9,7 
	9,1 
	9 
	9,7 


1 Для рассматриваемого периода 1950-1970 гг. до 100 долл/чел. в ценах 1964 г. соответствовало до 450 дол л/чел, в ценах 1994 г. Далее соответственно: до 200 долл/чел. -до 900 долл/чел. - до 1350 долл/чел.. до 400 долл/чел. -до 1800 долл/чел., до 500 долл/чел. -- до 2250 долл/чел, до 800 долл/чел. - до 3600 долл/чел., до 1000 долл/чел - до 4500 долл/чел., свыше 1000 долл/чел - свыше 4500 долл/чел.
Данные по странам не взвешенные, душевой ВВП рассчитан на основе текущих валютных курсов.
Как отмечает Д. Массей, в Европе волна индустриализации шла от Англии в 1830-х гг. до Франции и Германии в 1840-х гг., а затем в 1850 гг. на восток - в Россию -Польшу и на юг - в Австро-Венгрию и Италию, в 1860-х гг. она достигла Испании, Швейцарии и Швеции, а затем и других стран Южной Европы.

За ней шла волна массовой эмиграции, которая достигала своего пика примерно через 20-30 лет после начала индустриализации. За 1846-1920 гг. из Европы выехало более 44 млн. человек.

Этот поток были приостановлен первой мировой войной, а позже - принятием в США первых ограничивающих иммиграцию законов, депрессией 1930-х гг., а также Второй мировой войной. Наибольшее число уехавших наблюдалось в Великобритании (41% от численности населения на 1900 г.), Норвегии (36%), Португалии (29%), Италии (28%). Всего из Европы выехало почти 15% населения. Всего за 1846-1939 гг. около 60 млн. человек выехало из Европы. Они направлялись в США (38 млн.), Канаду (7 млн.), Аргентину (7 млн.), Бразилию (4,6 млн.), Австралию, Новую Зеландию и Южную Африку (2,5 млн.) [243, с. 16].

Сложившиеся на основе индустриальной модели развития стран структурно - циклические изменения стали определяющими факторами формирования миграционных потоков. При этом в годы подъема наблюдалось увеличение потока мигрантов, а в годы кризиса и депрессии -его уменьшение или реэмиграция. Вместе с тем на масштабы и направленность миграционных потоков существенное влияние стала оказывать миграционная политика государств, которые весьма активно начали вводить иммиграционные ограничения.
Миграция из Европы в XIX в. и в начале XX в. имела в основном безвозвратный характер. После второй мировой войны ситуация в Европе кардинально меняется, она превращается из региона массового оттока населения в регион мощного притяжения мигрантов. В результате неравномерного развития мировой экономики, осуществления структурных изменений в европейских странах в пользу технологических прогрессивных отраслей и под влиянием демографических факторов в 1950-е годы преобладали миграционные потоки, складывающиеся в рамках европейских стран. Но уже в 1960-е годы западноевропейские страны начинают проводить политику, ориентированную на активное привлечение мигрантов из неевропейских стран. При этом, если доля иностранного населения в западноевропейских странах за 1970-1980 гг. увеличились с 2,2 до 3,1%, то в ФРГ она возросла с 4,9 до 7,6% (с 3,0 млн. чел. до 4,7 млн. чел.), во Франции с 5,3 до 6,8% (с 2,6 млн. чел. до 3,7 млн. чел.) [см. табл. 1.3.3].

Таблица 1.3.3
Численность и доля иностранного населения

в западноевропейских странах [92, с. 42]
	Страна
	1950 г.
	1970 г.
	1980 г.

	
	тыс. чел.
	%
	тыс. чел.
	%
	тыс. чел.
	%

	Австрия
	323
	4,7
	212
	2,8
	303
	4,0

	Бельгия
	368
	4,3
	696
	2,8
	886
	9,0

	Великобритания
	-
	-
	-
	-
	2137
	3,9

	Греция
	31
	0,4
	93
	1,1
	60
	0,7

	Дания
	-
	-
	-
	-
	102
	2,0

	Ирландия
	-
	-
	-
	-
	69
	2,0

	Испания
	93
	0,3
	291
	0.9
	418
	1,1

	Италия
	47
	0,1
	-
	-
	312
	0,5

	Лихтенштейн
	3
	19,6
	7
	36,0
	9
	36,1

	Люксембург
	29
	9,9
	63
	18,4
	96
	26,4

	Нидерланды
	104
	1,1
	255
	2,0
	547
	3,9

	Норвегия
	16
	0,5
	-
	-
	91
	2,2 '

	Португалия
	21
	0,3
	-
	-
	64
	0,6

	Финляндия
	11
	0,3
	6
	0,1
	12
	0,3

	Франция
	1765
	4,1
	2621
	5,3
	3680
	6,8

	ФРГ
	568
	1,1
	2977
	4,9
	4667
	7,6

	Швеция
	124
	1,8
	411
	5,3
	406
	4,9

	Швейцария
	285
	6,1
	1080
	17,2
	926
	14,7

	ВСЕГО
	5100
	1,3
	10200
	2.2
	15000
	3,1


Импорт дешевой рабочей силы, во-первых, позволял использовать ее
на вредных и тяжелых работах и коренному населению западноевропейских
стран занимать возникавшие рабочие места в передовых отраслях, что
соответствовало полученному ими образованию и их представлениям о
престижности труда. Во-вторых, дешевизна иностранной рабочей силы
создавала условия для быстрого роста «опорных отраслей» экономики:
электроэнергетики, химической промышленности, сталелитейного
производства,
автомобильной
индустрии,
горнодобывающей
промышленности. В производстве (промышленности, строительстве) была сконцентрирована основная масса иностранных рабочих. Наконец, присутствие иностранной рабочей силы создавало «конъюнктурную резервную армию труда», что давало возможность крупному частному капиталу добиваться экономии фонда заработной платы и средств на социальное страхование. В отношении Германии, например, не будет преувеличением сказать, что с экономической и социальной точки зрения иностранные наемные рабочие были опорой немецкого «экономического чуда», которое позволило стране в кратчайшие сроки не только восстановить разрушенное войной хозяйство, но вырваться в ряд передовых мировых держав [92, с. 40].
Переход к постиндустриальному обществу, начавшийся в западноевропейских странах в 1970-е годы, сопровождался активным применением достижений научно-технической революции в производство и сферу услуг, внедрением трудосберегающих и ресурсосберегающих технологий, усложнением труда во всех отраслях экономики и качественным изменением ситуации на рынках труда. В данных условиях во многих государствах формируется мнение о нецелесообразности массового импорта неквалифицированной рабочей силы и в связи с этим стратегия иммиграционной политики переориентируется на формирование благоприятных условий для повышения конкурентоспособности национального хозяйства при активном использовании ограничительных мер. Однако они оказались недостаточно эффективными, и способствовали появлению массового потока нелегальных мигрантов. Наличие иностранной рабочей силы на рынках труда европейских стран превратилось из временного и несущественного фактора в ключевой фактор, определяющий динамические и структурные изменения процессов их социально-экономического развития.
Так, во Франции с конца 70-х годов началось ужесточение законодательства в отношении иностранцев, понятие «рабочий иммигрант»
сменилось «поколением иммигрантов», экономический подход к решению этой проблемы обрел политическую и социально-культурную составляющую. Закон Бонне 1980 г. изменил статус иммигранта (если раньше он был иностранным рабочим, то теперь становился иностранным резидентом), усилил контроль над пребыванием приезжих во Франции, разрешил выдворение за незаконное проникновение в страну. Принципиально важным стало принятие в августе 1993 г. закона Паскуа, который, по сути, был направлен на лишение иностранцев права на постоянное пребывание во Франции (на достижение «нулевой иммиграции»). Он усложнил получение разрешения на пребывание в стране некоторым категориям детей иностранцев, студентам и иностранным супругам французов. Были расширены права администрации в отказе на просьбы о политическом убежище и т.п. Следующим шагом стало принятие в 1998 г. законов Гигу о гражданстве и Шевенмана об иммиграции. Эти законы разрабатывались при участии известного французского политолога Патрика Вейля, на которого правительство возложило задачу разработать «жесткое, но достойное» законодательство в области иммиграции. Речь шла не об отмене законов Паскуа, а о более прагматичной их реализации. Декларируемые права на воссоединение семей, на убежище должны были осуществляться эффективнее. Приоткрылись границы для студентов, научных работников, был ослаблен чрезмерный контроль за смешанными браками, при этом усилены меры по выдворению из страны нелегалов и правонарушителей. В целом концепция сотрудничества вместо миграции является сегодня во Франции принципиальной. На это, в частности, был направлен закон Шевенмана 1998 г., главная идея которого - помощь другим странам в подготовке необходимых кадров специалистов, исследователей, студентов на условиях ограниченного срока пребывания во Франции с тем, чтобы затем они возвращались на родину и способствовали ее экономическому развитию и тесным связям с Францией. При этом в силу исторических причин, общего культурного наследия страны Магриба стали фаворитами этого сотрудничества [244, с. 68].
В период глобальных изменений вместе с возрастанием роли миграции населения в мире все более сложным становится вопрос о ее последствиях для стран, принимающих мигрантов. Массовый приток иностранцев помогает решать многим западноевропейским странам демографическую проблему. Но вклад иммигрантов в экономическое развитие является дискуссионным. Многие из иммигрантов инициативны и предприимчивы, они открывают свои предприятия и создают рабочие места. Вместе с тем существуют серьезные исследования, которые на примере США и западных стран доказывают, что альтернативой трудовой миграции является сотрудничество, торговая открытость, частные инвестиции в отношениях со странами Третьего мира, создание в них рабочих мест в сфере туризма, сервиса, в сельском хозяйстве: «Если вы не хотите помидоров из Марокко, вы получите марокканцев». Кроме того, возникают сложные этно​социальные последствия и социально-культурные проблемы интеграции мигрантов при сохранении ими национально-культурной идентичности всех этнических групп. Высоким является уровень преступности среди мигрантов. В 1999 г. иностранцы составляли 23,6% (12500 человек) заключенных во французских тюрьмах, что в пропорциональном отношении в пять раз больше аналогичных показателей для французов: 46,7% заключенных - выходцы из стран Магриба, 15,2% - из остальной части Африки, 8,9% - из Азии, 3,5% из Америки и 25,2% европейцы. Потенциальную угрозу единству французского общества, его идентичности и безопасности несет сложный процесс интеграции иммигрантов, особенно мусульманского населения. Массовый приток иностранцев, в основном из афро - азиатских государств, с иной культурой, укладом, религией, образом мышления, образованием обострил прежде всего социальные проблемы, поставил под угрозу национально - культурное своеобразие европейцев, а в последнее время, в связи с ростом исламского экстремизма и терроризма, и безопасность государств. Практически во всех странах Европы идеи синтеза и многообразия культуры сегодня сменились стремлением к «жесткой интеграции» мигрантов в европейское общество на условиях компромисса: с соблюдением их гражданских прав в том объеме, в котором они не вступают в противоречие с национальными интересами и культурными традициями принимающих государств [244, с. 67]. 

Международная миграция населения является сложным социально-экономическим процессом. В современных условиях она играет всевозрастающую роль в развитии стран, оказывая при этом на них весьма противоречивое влияние. Превращение человеческих ресурсов в ключевой источник социально-экономического развития государств, усиливает значимость изучения миграционных проблем, однако в ходе поиска учеными путей изменения парадигмы устройства жизнедеятельности отдельных стран и мирового сообщества, отвечающей угрозам и вызовам постиндустриальной эпохи, в настоящее время сложилась явная недооценка роли демографических изменений, непосредственно оказывающих огромное воздействие на формирование новых факторов экономического роста.
В современных условиях международные миграционные потоки населения складываются под влиянием разнообразных причин, основными среди которых являются экономические и социальные (перемещения в поисках работы, получение образования, в связи с замужеством и т.п.). Существенную значимость приобрели также политические, национальные, религиозные, военные, экономические и другие причины. В результате усиления их влияния значительно увеличилось число перемещений людей, связанных с постоянным или временным изменение места жительства по независящим от них причинам. Важно учитывать, что миграционные потоки формируются в условиях резкого изменения численности населения нашей планеты. Так, за 1900-2000 гг. эта численность увеличилась с 1,6 млрд. чел. до 6 млрд. чел. и по расчетам экспертов ООН к 2050 г. она достигнет 9 млрд. чел. (приложение 2). Данный процесс можно охарактеризовать как демографическую революцию, которая крайне противоречивым образом оказывается связана с разрешением насущных проблем. При этом на фоне значительного роста численности населения, сложившегося, прежде всего в странах третьего мира, в России возникла особая ситуация, вызванная незавершенностью адаптации воспроизводства населения и процессом его старения в связи с действием разнообразных исторических, экономических и социально-политических факторов.

Глубокие изменения, происходящие в мире в конце XX в. и связанные с формированием в ведущих странах мира постиндустриального общества, осуществлением либеральных реформ и демократических изменений в постсоциалистических и развивающихся странах, обусловили возникновение качественно нового этапа в развитии международных процессов миграции [92; 102; 196].
В современных условиях усиление роли глобализационных факторов в движении международных потоков миграции осуществляется на основе вовлечения в них народов бывшего Советского Союза, стран Восточной и Центральной Европы и появления огромного по масштабам численности мигрантов - около 200 млн. человек (эта цифра отражает число лиц, родившихся за рубежом, а также число беженцев). Общее число лиц в той или иной форме, включенных в миграционные потоки с учетом нелегальных мигрантов превысило 1 млрд. человек к 2004 г. [103]. Международные миграционные потоки превратились в глобальное явление, оказывающее воздействие на все стороны жизни мирового сообщества.
Качественно меняется структура международных потоков миграции населения в результате повышения доли в общем числе мигрирующих профессионально подготовленных специалистов с более высоким уровнем образования, включая потенциально перспективных специалистов. Проводимая развитыми странами миграционная политика приводит к оттоку интеллектуального потенциала из развивающихся стран. По оценкам экспертов ООН только их финансовые потери за последние 30 лет превысили 60 млрд. долларов.
Усиливающаяся в условиях глобализации динамизация процессов международной миграции населения оказывает весьма противоречивое воздействие на социально-экономическое развитие современных государств. С одной стороны, она приводит к росту предложения рабочей силы и конкуренции на рынках труда, увеличению объемов валового внутреннего продукта и снижению уровня цен, повышению эффективности использования рабочей силы и требований к наемному работнику, подстегивая рост профессиональной и образовательной подготовки, способствует повышению конкурентоспособности национальной экономики. В связи с этим появляется необходимость в изменении системы образования и профессиональной подготовки кадров, ее адаптированию к меняющимся условиям. С другой стороны, миграция населения способна оказать существенное влияние на формирование дисбаланса на рынке труда, вызывая рост безработицы, снижение уровня оплаты труда и ухудшение социально-экономического положения коренных жителей данного региона. Эти и другие проблемы, связанные с миграцией населения, должны найти адекватное отражение в системе мер государственной миграционной политики. Однако разработка данной системы мер во многом затрудняется формированием в значительных масштабах нелегальной миграции.
Возрастание масштабов нелегальной миграции является важнейшей отличительной особенностью современных процессов, международной миграции населения. В настоящее время согласно данных МОТ в мире не контролируется около трети потока международной миграции. Это обусловлено как развитием глобализационных процессов, которые сопровождаются возрастанием мобильности населения и все большего числа людей в международном перемещении, так и ростом ограничений и запретов на пути легальных форм миграции во многих странах, наиболее привлекательных для мигрантов. Ситуация в значительной степени осложняется тем, что потоки международной миграции остаются трудно контролируемыми и введение ограничительных мер в отношении легальных мигрантов, обычно сопровождаются лишь ростом масштабов нелегальной миграции.
Глобализация     мировой     экономики    в    современных    условиях происходит вследствие стремительного роста объемов транснационального перемещения производительного и финансового капиталов. Формирование глобального рынка трудовых ресурсов осуществляется с некоторым отставанием, в то же время сам процесс глобализации в значительной степени зарождался на основе активизации международных потоков миграции населения, его перемещение в различные регионы мира [98]. Это во многом обусловлено тем, что в условиях формирования постиндустриального общества и возрастания значимости для политики ведущих стран мира социальных параметров, правящие силы все большее внимание уделяют вопросам повышения качества человеческого капитала как решающему фактору конкурентоспособности национального хозяйства и поддержания социально приемлемого уровня безработицы и дифференциации доходов населения, межэтнических взаимоотношений и доверия к общественным институтам. В результате в конце XX в. радикально меняются приоритеты миграционной политики развитых стран, которые формируют различные барьеры, существенно затрудняющие проникновение иностранцев на их рынке трудовых ресурсов. Международные миграционные потоки в настоящее время продолжают формироваться преимущественно за счет населения развивающихся стран. Основным мотивом перемещения мигрантов является стремление обеспечить себе и своим близким более высокий уровень жизни, который в ведущих странах мира  в десятки раз выше, чем в других странах.

Массовое привлечение иностранцев позволило развитым странам удовлетворять спрос на дешевую рабочую силу, осуществляя трудоустройство работников в непривлекательных сегментах экономики, а также сглаживать остроту демографической ситуации, однако одновременно возникло огромное количество других сложных социально - экономических проблем. Дело в том, что в развитых государствах образовались обширные этнические анклавы в виде замкнутых структур, представители которых достаточно активно стали претендовать на изменение их социально - экономического и политического положения и отношения к ним общества. Кроме того, мигранты способствовали бурному распространению теневой экономики, криминальных структур и экстремистских организаций, что создавало мощные угрозы национальной безопасности. 
«Состояние рынка труда стало выступать важнейшим внутренним фактором национальной экономической безопасности, поэтому по мере формирования мирового хозяйства и развития его глобализации миграция рабочей силы на мировом рынке труда становится все более регулируемой национальными государственными институтами» [98, с. 258].
В современном мире значительно возрастает роль международной миграции в демографическом развитии ведущих стран. В условиях сохранения относительно высоких темпов роста населения в развивающихся странах и прогрессирующего старения населения в развитых странах, у последних возникает потребность пополнения рынка труда за счет международных мигрантов для снижения коэффициента демографической нагрузки. Так, в 1990 - е годы около 90% общего прироста населения в Европе было получено за счет чистой миграции (почти в 50% в 1970 е годы) в США - 40%, Австралии - 50% [103, № 1]. Кроме того, происходит феминизация процесса международной миграции.

Важным фактором, определяющим изменение динамических и структурных параметров потоков международной миграции является существенное увеличение масштабов и пространственных границ вынужденной миграции в результате формирования мощных очагов военно - политической напряженности, этнических конфликтов и экологических катастроф. В 1990 - е годы их число в Азии возросло в 1,5 раза, в Африке – в 4 раза, в Европе - в 10 раз. Так, европейские страны за этот период приняли в общей сложности около 5 млн. вынужденных мигрантов, с подобными масштабами вынужденных переселенцев данные страны не сталкивались со времен Второй мировой войны [227].
Глава 2. МЕСТО РОССИИ НА МИРОВОМ РЫНКЕ ТРУДА И ФОРМИРОВАНИИ ПОТОКОВ НЕЛЕГАЛЬНОЙ МИГРАЦИИ
2.1.  Участие России в мировых миграционных процессах

Формирование потоков международной миграции в России определялось особенностью взаимодействия внутренних и внешних детерминант  ее социально – экономического развития и выражает сложное сочетание долгосрочных, среднесрочных и краткосрочных факторов, настоящего с прошлым и будущим. В связи с этим сложившиеся в современных условиях тенденции международной миграции имеют свои глубокие исторические основания. Вместе с тем при анализе современных процессов международного миграционного обмена нашей страны с иностранными государствами важно учитывать, что они имеют двойственную природу, соединяя в себе процессы миграционного обмена, во – первых, со странами дальнего зарубежья, и, во – вторых, со странами ближнего зарубежья, которые до момента распада Советского Союза являлись внутригосударственными, и которые во многом определяют масштабы и характер в целом данных миграционных процессов. 

История Российского государства во многом выступает как многовековой процесс непрерывного освоения и колонизации земель, прилегавших к Московскому княжеству, который осуществлялся на основе преобладания мирных способов заселения земель и в отличии от истории колонизации ряда других стран не сопровождался уничтожением или масштабной гибелью коренного населения. Начало массовой международной миграции в России приходится на первую половину XVII в. Значительный поток эмигрантов из Европы, который нес с собой достижения европейской культуры, сложился в связи  со страшными последствиями тридцатилетней войны Протестанской унии и Католической лиги в 1618–1648 гг., когда большая часть населения Германии, Чехии и других стран была перебита или вымерла (только в Чехии население сократилось с 3 млн. человек до 800 тыс. человек), а численность населения Германии уменьшилась в 4,5 раза.  XVIII в. стал для России во многом переломным, происходившие в данный период изменения в российском обществе были противоречивыми, они соединяли в себе элементы его модернизации, развития внутренней и внешней торговли с усилением центральной власти и крепостной зависимости населения. При численности населения страны в XVII в. увеличилась почти в 3 раза, а территория – в 2 раза. Экономика страны по уровню своего развития приближается  к ведущим странам мира, во многом устраняется существенный разрыв, сложившийся в прошлом.

Динамика социально – экономических и миграционных процессов в Российской империи во многом складывалась как следствие постоянного поиска способов адаптации крупномасштабного государства к изменяющейся внутренней и внешней среде, меры сочетания государственного принуждения и свободы деятельности представителей разных социальных групп. В XVIII в. развитие российского общества осуществлялось на основе доставшегося от Московского государства наследия и под влиянием принципиально новых факторов, которые были вызваны глубокими изменениями внутренних и внешних условий. Важнейшее значение приобретали факторы, связанные с демографическим взрывом, урбанизацией, промышленным переворотом и переходом  к новым технологиям, что требовало от государства и общества выбора новых приоритетов и способов реформирования всех сфер социально – экономической жизни, а также выработки адекватной угрозам и вызовам времени миграционной политике.


Новые и еще более мощные волны миграционных потоков в России возникли в XVIII в. благодаря политики Петра I  и Екатерины II, которая была направлена на привлечение иностранных специалистов и ученых из Европы для заселения иностранцами (немцами) пустующих земель юга и Поволжья (во второй половине XVIII в.), в 1763 г. была образована первая в мире государственная служба по миграции (Канцелярия опекунства иностранцев).
В XIX в. численность немецкой общины продолжала пополняться  как за счет миграции, так и за счет естественного прироста: по данным первой всероссийской переписи населения 1897 г. в стране насчитывалось 1,8 млн. лиц немецкой национальности (77 % из них приходилось на крестьян). На Дальнем Востоке во второй половине XIX и начале XX в.  в значительных количествах селились  корейцы и китайцы, бежавшие от голода, стихийных бедствий из своих стран. Особенно много корейцев переселилось в Россию после 1910 г., когда Япония аннексировала территорию Кореи. В 1915 г. на Дальнем Востоке насчитывалось более 60 тыс. корейских поселенцев, а к 1925 г. их численность достигла 150 тыс. человек, которые стремились в Россию на постоянное жительство и были нацелены на интеграцию в российское общество. В начале XX в. доля иммигрантов в населении российского Дальнего Востока достигла 15%. Лица еврейской национальности в значительном числе оказались в России не за счет иммиграции, а в результате разделов Польского государства между Россией, Пруссией и Австро-Венгрией и присоединения к России части польской территории, населенной евреями, что было закреплено Венским конгрессом 1885 г. Еще в начале 1776 г. в России насчитывалось, по оценкам, всего 7 человек еврейской национальности,  в то время как в Польше более 577 тыс. [100, с. 190]. В целом чистая миграция в Россию с начала XIX в. до 1916 г. составила чуть более 4 млн. человек, оказав значительное влияние на развитие некоторых регионов Поволжья, Юга России, Дальнего Востока [103, № 1, с.51].


 Мощный цивилизационный подъем, сложившийся в мире в условиях Великих географических открытий сопровождался образованием крупных колониальных империй. Российское государство, руководствуясь геополитическими и экономическими интересами, осуществляло территориальную экспансию, при этом существенно возрастали как территориальные размеры, так и численность населения. Однако во времена петровских реформ население страны сократилось примерно на треть. В послепетровские времена его численность  быстро увеличивается. Так, за 1724 – 1782 гг. население возросло с 13 млн. человек до 19 млн. чел., или в 1,5 раза, в последующие годы его темпы роста существенно повышаются: за 1782-1851 гг. население увеличилось до 44 млн. человек, или в 2,5 раза. Урбанизационные процессы в России опережали стремительный демографический рост, но проходили с заметным отставанием от западноевропейских стран. Городское население с 1782 г. по 1812 г.  увеличилось в 3,4 раза и его доля возросла с 3,1 до 4,4 % или в 1,4 раза. В первой половине XIX в. доля городского населения повысилась до 7,8 % в 1851 г., или почти в 1,8 раза, для этого потребовалось увеличить его численность за 1812-1851 гг. в 2,6 раза [171, с. 27, 84].

Индустриализация в России опиралась не только на собственный кадровый потенциал. По исследованию И. Янжула, среди действительных членов Академии наук в XVIII в. было 68,2%  принятых на работу иностранных граждан, в XIX в. и начале XX в. вплоть до 1912 г. – 26,5 % [294], а в 1865 году – 12,4 %, в 1896 году – 11,3 % в 1911 году – 6,1 % [275].

Реформирование российского общества во второй половине XIX - начале XX в.в. происходило в условиях бурного демографического роста, что вызвало сложные социоструктурные изменения. За 1851–1897 гг. численность населения страны увеличилась с 64 до 129 млн. человек, или в 2 раза, городское население в результате бурного роста промышленности и торговли – в 3,3 раза, доля городского населения в общей его численности повысилась с 7,8 до 13 %, или в 1,7 раза [39, с. 27, 84]. В первые 15 лет XX в. население страны возросло еще на треть, а городское население – в 1,6 раза. За 1860 – 1913 гг. Россия увеличила национальный доход на душу населения примерно в 1,5 раза, но существенного сдвига по этому показателю в мировом контексте не было, разрыв с ведущими странами мира остался примерно на том же уровне. Индустриализация страны происходила за счет сдерживания роста доходов основной массы населения, уровень жизни народа повышался медленно. Так, средняя продолжительность предстоящей жизни при рождении в России возросла за 1870 – 1913 гг. на 3 года, или в 1,1 раза (с 31 до 34 лет), а в ведущих странах Западной Европы – на 12,2 лет, или в 1,3 раза (с 37,3 до 49,5 лет) [162, с.37; 163, с. 145]. 


В дореволюционный период происходило активное расселение различных народов и, прежде всего, русского на присоединяемые территории. Существенно поток переселенцев увеличился во второй половине XIX в., особенно интенсивно происходило заселение Сибири и Дальнего Востока, куда за 1900 – 1914 гг. переехало 4,5 млн. человек. В целом в досоветский период явно преобладала центробежная тенденция перемещения населения из центральных районов России на колонизируемые территории. В связи с этим за 1796 – 1916 гг.  из европейских районов России на ее окраины переселилось около 12,6 млн. человек, в том числе в образующие ныне государства  нового зарубежья – 7 млн., из которых 80 % составили русские [180; 108; 109].

До начала промышленного переворота эмиграция из России  была небольшой. Но с конца XIX в. ситуация радикально меняется: в условиях стремительного демографического роста, отставания процессов модернизации экономики от стран – лидеров, разорения крестьянства и репрессивной политики в отношении национальных меньшинств, формируется значительный поток эмигрантов из России. Всего миграционный поток населения из страны за 1897 – 1916 гг. составил  865 тыс. человек.  При этом, за 1899 – 1913 гг. только в США из России эмигрировали 2,4 млн. человек (41% из них – евреи, 29 – поляки, 9 – литовцы и латыши, 7 – финны и эстонцы, 7 – русские, 6 – немцы и др.).  В это же время получила развитие трудовая миграция из России, причем этот относительно короткий отрезок времени, предшествовавший  началу Первой мировой войны, является уникальным в миграционной истории России по масштабам временной трудовой миграции. Только в Германию в 1910 – 1913 гг. ежегодно прибывали на срок до 10,5 месяцев до 300 тыс. россиян, что составляло около 70 % всех иностранных рабочих в германском сельском хозяйстве. Таким образом, в конце XIX – начале  XX вв. Россия превратилась в важного международного участника миграционных процессов, поставляя неквалифицированную рабочую силу в западные страны (табл. 2.1.1). 
Первая мировая война и Гражданская война вызвали волну эмиграции из России, связанную, прежде всего, с военно – политическими обстоятельствами. Всего за 1917 – 1925 гг. более 2,5 млн. человек выехали в Западную Европу, США и другие страны дальнего зарубежья, при этом негативные последствия данной волны эмиграции для страны во многом усиливались тем, что она лишилась большой части интеллектуального потенциала. В дальнейшем возможности легального выезда из Советского союза резко сокращаются. Однако по некоторым оценкам за 1926 -1938 гг. страну покинуло около 250 тыс. человек. Вторая мировая война вызвала мощную волну принудительной миграции, в результате за границей оказалось 4,2 млн. советских граждан (в том числе 2,7 млн. гражданских лиц и 1,5 млн. военнослужащих), из которых примерно  620 тыс. человек не возвратились в СССР [103, № 1, с. 52].


В советский период  даже при существовании жесткого контроля над международными миграционными процессами страна вынуждена была участвовать как в мирохозяйственных связях, так и в международном обмене мигрантами. Так, по оценкам некоторых экспертов в 1970 - 1980 – е годы за пределами Советского Союза ежегодно работали в социалистических и развивающихся странах в среднем около 300 тыс. человек, которые принимали участие в строительстве и эксплуатации различных объектов гражданского и военного назначения. Вместе с тем в СССР поступали и трудовые мигранты из других стран, прежде всего, из стран – членов СЭВ. Так, в 1990 г. в Советском Союзе находилось около 200 тыс. граждан социалистических стран, которые были заняты в лесной и автомобильной промышленности, строительстве нефте – и газопроводов, других сферах [219, с. 145].  

Таблица 2.1.1

Компоненты изменения численности населения России (тыс. чел.) [103, № 2, с.75]

	Периоды, годы 


	Численность населения на конец периода, года, тыс. чел. 


	Общий прирост (убыль), тыс. 


	в том числе 

	
	
	
	Естественный прирост, тыс. 
	Миграционный прирост, тыс. **)

	1897* 
	67473 
	- 
	- 
	- 

	1897-1916 
	91000 
	23527 
	24392 
	-865 

	1917-1926 
	93600 
	2600 
	5100 
	-2500 

	1927-1940 
	111359 
	17759 
	16960 
	799 

	1941-1945 
	97547 
	-13812 
	-9953 
	-3859 

	1946-1950 
	102945 
	5398 
	6505 
	-1107 

	1951-1955 
	112266 
	9321 
	9991 
	-670 

	1956-1960 
	120766 
	8500 
	9283 
	-783 

	1961-1965 
	127189 
	6423 
	6944 
	-521 

	1966-1970 
	130704 
	3515 
	4107 
	-592 

	1971-1975 
	134690 
	3986 
	4180 
	-195 

	1976-1980 
	139028 
	4338 
	3731 
	607 

	1981-1985 
	143835 
	4807 
	3938 
	869 

	1986-1991 
	148704 
	4869 
	3759 
	- 1110 

	1917-1991 
	148704 
	57704 
	64545 
	-6841*** 

	1992 
	148750 
	46 
	-207 
	253 

	1993 
	            148452 
	       -298 
	-738 
	440 

	1994 
	148393 
	-59 
	-869 
	810 

	1995 
	148063 
	-330 
	-•833 
	503 

	1996 
	147591 
	-472 
	-816 
	344 

	1997 
	147191 
	-400 
	-750 
	350 

	1998 
	146771 
	-420 
	-705 
	285 

	1999 
	146003 
	-768 
	-923 
	155 

	2000 
	145263 
	-740 
	-954 
	214 

	2001 
	144392 
	-871 
	-943 
	72 

	2002 
	143534 
	-858 
	-935 
	77 

	2003**** 
	142682 
	-852 
	-887 
	35 

	1992-2003 
	142682 
	-6022 
	-9560 
	3538 


На начало года. С учетом сальдо миграции со странами дальнего зарубежья, которое в 1927-1940 гг. и 1951-1987 гг. было относительно небольшим, (например, в 1986г. оно равнялось 2,3 тыс. человек, против - 20.4 в 1989 г., 102,5 тыс. в 1990 г.). Наиболее значимым оно было в 1917-1925 гг., когда более, 2,5 млн. человек эмигрировало в Западную Европу, США и другие страны дальнего зарубежья. *** Из них почти 3,6 млн. человек приходится на дальнее зарубе​жье: **** На 1 января 2004 г. по данным Госкомстата РФ (с учетом прошедшей переписи , населения в 2002 г.), численность постоянного населения России составила 144,1 млн. человек.

1970–е гг. были отмечены появлением потока эмигрантов, выезжавших по израильской визе. Всего за 1971-1986 гг. из СССР эмигрировало  примерно 360 тыс. человек, 80 % из которых были лица еврейской национальности, направлявшиеся не столько в  Израиль, сколько в США и частично в Канаду, где они автоматически получали статус беженцев. Таким образом, история миграционного обмена России с другими государствами свидетельствует о том, что на протяжении многих веков Россия была активным участником мировых миграционных процессов, и в разных формах  - добровольной и вынужденной, нелегальной – миграции, которые были обусловлены, прежде всего, экономическими и военно – политическими факторами [103, № 1, с. 52].

Глубокие социально – экономические преобразования, которые происходили в стране в условиях жесткого противостояния со странами Запада и связанные с попытками сокращения экономического отставания от стран – лидеров и формирование советской модели индустриального общества, способствовали появлению многообразных форм миграционных потоков, сохранению центробежных тенденций движения населения из центра России на ее окраины. Однако одновременно с этим формировались и заметные центростремительные  тенденции, которые в послевоенный период усиливались, в результате с середины 1970 –х годов вектор межреспубликанского перемещения в Советском Союзе меняется и у России появляется положительное сальдо межреспубликанских миграций. Осуществление форсированной индустриализации страны и кардинальных изменений  в размещении  производительных сил происходило на основе бурного роста старых и новых городов, освоения целинных земель при массовом перераспределении трудовых ресурсов в различных организационных формах при активном использовании добровольных и принудительных методов регулирования миграции населения.

При этом большую роль играло насильственное перемещение людей со своих мест проживания и направление их на строительство крупных промышленных объектов и освоение новых районов как в Сибири и на Дальнем Востоке, так и на Европейском  и Азиатском Севере, Прибалтике, Закавказье и Средней Азии. Кроме того, в дальнейшем значительное влияние на миграционный обмен России с бывшими союзными республиками оказала депортация в 1930 -1940-е годы немцев из Поволжья в Казахстан, татар, чеченцев, ингушей, корейцев и других народов из мест их постоянного проживания.

Советская модель индустриального развития,  несмотря на все ее недостатки позволила использовать в определенной мере временные преимущества командной экономики, обеспечивая относительно высокие темпы ее роста. Как отмечает В.А. Мельянцев, российские и зарубежные исследователи в целом сходятся во мнении, что благодаря огромным усилиям и немалым жертвам Советский Союз действительно догнал или почти догнал страны Запада в отдельных областях технико – технологического и военного развития, а также в сфере образования, средней продолжительности жизни и науки. Вместе с тем, продолжается дискуссия по поводу темпов, пропорций и основных факторов роста. Основная оценка макроэкономических итогов роста советской
экономики вряд ли вообще возможна, ибо в отсутствие свободного рынка и конкуренции экономический рост и цены на товары и услуги весьма слабо корректировались платежеспособным спросом. Ряд зарубежных ученых, получив доступ к ранее закрытым архивным материалам СССР, уточнили устоявшиеся оценки динамики советского ВВП в сторону повышения. В частности, за период первых пятилеток (1928 – 1940), по которому велась особенно жаркая дискуссия, среднегодовые темпы прироста ВВП составили, по данным Нэддисона 5,3 %, Харрисона 5,9 %, а  Алена – даже 6,3 %. Эти показатели существенно выше, чем ранее сделанные оценки К. Кларка и А. Бергсона (3-4% в год) [163].

По оценкам зарубежных экспертов среднегодовые темпы прироста ВВП на душу населения в СССР за 1950-1970 гг. были выше, чем  в развитых странах с рыночной экономикой, и существенно превышали показатели США. Так, в СССР они составили в 1950 – е годы 3,5 против 1,6 % в США, в 60 –е годы – 3,6 против 2,5 % в США (рассчитано по [93]). При этом более быстрыми темпами  происходило социально – экономическое развитие союзных республик.  Ситуация резко изменяется в последующем, в 1970 – е годы эти темпы уменьшаются в СССР до 1,3 %, а в 1980 – е – до 0,8 %, в то время как в США они возрастают до 1,6 – 1,7 %, а в развитых странах с рыночной экономикой – до 2,1 – 2,3 %. В послевоенные десятилетия отраслевая структура занятости в СССР приближается к структуре занятости в США. К 1970 г. продолжительность жизни в стране  повышается до 70 лет и достигает уровня стран ОЭСР. СССР по индексу развития человеческого потенциала (ИРЧП) занимал 20-е место в мире и примерно такое же по уровню ВВП на душу населения, но  в 1990 г. по этому индексу уже опустился на 34 место среди 174 стран. 


Вместе с тем изъяны советской модели экономического развития и свойственные ей противоречия начинают уже в 1970 –е годы оказывать свое влияние  как на изменение динамических и структурных параметров национального хозяйства, так и на динамику миграционных потоков. Так, в 1970 – е годы в  силу прежде всего причин этнического характера все более начинает возрастать центростремительный миграционный поток русского населения из республик Закавказья и других регионов в связи с тем, что подготовленные кадры коренных национальностей начинают все более занимать ведущие позиции в социально – экономической жизни на своих территориях. В 1980 – е годы данный поток приобретает решающее значение, кроме того, формируется и отток титульных национальностей. Вместе с тем всего за советский период общий поток мигрантов из России в бывшие республики Советского Союза составил примерно 4 млн. человек.


В развитии международной миграции населения в России с 1990 – х годов страны ближнего и дальнего зарубежья играют разную роль. С образованием новых государств на территории бывшего Советского Союза миграционный обмен России с бывшими союзными республиками превратился в международный и стал  формироваться под влиянием изменившихся политико – правовых и социально – экономических условий. Иммиграционные потоки в Россию в новых условиях начали образовываться во многом за счет этнических русских стран ближнего зарубежья, а также из граждан других национальностей в связи с резким ухудшением в этих странах экономической ситуации, возрастанием социально – политической напряженности и обострением конфликтов на национальной основе при проведении на государственном уровне политики этнической нетерпимости и выталкивание из стран лиц некоренной национальности, преимущественно русских. Всего за 1992 – 2001 гг. из бывших союзных республик в Россию въехало 6,4 млн. человек, более двух третьих из которых являлись этническими русскими. 
В начале 1990 – х гг. в странах ближнего зарубежья оказались примерно 38 млн. человек, имеющих исторические корни в России, из которых 25,3 – этнические русские, 12,7 млн. – представители других национальностей РФ [104, с. 378]. По оценке И.Г. Ушкалова, реальные намерения иммигрировать в Россию имели около 50 % из них [252, с. 84].

Формированию иммиграционных потоков в Россию, с одной стороны,  способствовали такие факторы, как «прозрачность» границ со странами ближнего зарубежья, наличие огромного числа связей (родственных, профессиональных, личностных, деловых и т.д.), с другой стороны, эти потоки сдерживает недостаточная правовая регламентация взаимоотношений стран ближнего зарубежья с Россией и изъяны ее миграционной политики.

Значение массовой миграции населения в Россию, которая сложилась  в 1990 – х гг. (в среднем по 1 млн. человек ежегодно), невозможно недооценить – она стала существенным фактором политического, экономического и демографического развития страны. Политически важным является превращение России в иммиграционный центр, готовый принять миллионы своих соотечественников, оказавшихся в «вынужденной эмиграции». Экономическая выгода России заключается в приобретении дополнительной рабочей силы, преимущественно  квалифицированной, зачастую получившей образование и  квалификацию в прошлом именно в российских  университетах и учебных заведениях, так что  хотя бы частично она может компенсировать экономические потери от «утечки российских умов». Если же речь не идет о высококвалифицированных кадрах, иммигранты могут  быть эффективно использованы для «людских вливаний»  в обезлюдевшие районы Центрального Нечерноземья, северных районов, Сибири. Демографические преимущества массовой иммиграции в Россию из стран ближнего зарубежья наиболее очевидны. В условиях демографического кризиса и высокой естественной убыли населения, которая за 1992 – 2002 гг. составила 7,7 млн. человек, миграционный приток более чем наполовину компенсировал эту убыль и фактически получил такую роль в демографическом развитии страны, какую он никогда не имел ранее [103, № 2, c.66].

Уровень эмиграции из России в 1990 –е годы существенно возрос по сравнению с советским периодом (табл. 2.1.2 - 2.1.3) как под влиянием  либерализации миграционного процесса, так и в связи с резким ухудшением социально – экономической ситуации в стране в условиях осуществления радикально – либеральных реформ и углублением экономического кризиса, снижением уровня жизни населения и роста безработицы. В данных условиях важным фактором, сдерживающим увеличение эмиграционных потоков, явилась проводимая развитыми странами ограничительная миграционная политика. Однако при этом некоторые  государства проводили открытую иммиграционную политику в отношении отдельных этнических групп, что и определило формирование основных эмиграционных потоков из России. Так, в 1990 – годы выехало из страны 900 тыс. человек, из них в Германию - около 60 %, в Израиль – 20 %, США (имеющие большую еврейскую диаспору) – около 10 %.

В последние годы эмиграционные потоки из России претерпевают существенные изменения, значительно меняется их этническая структура и географическая направленность. В сферу российской эмиграции все больше вовлекаются другие развитые страны (Австралия, Канада, Финляндия, Италия, Великобритания и т.д.) При этом резко возрастает доля русских эмигрантов и уменьшается  среди формирующихся ранее эмигрантов доля немцев и евреев. Так, в середине 1990 – х годов немцы составляли почти половину эмигрантов из России, а евреи – более десятой их части, в начале XXI в. доля русских эмигрантов увеличилась  в 1,5 раза, а доля немцев и евреев среди эмигрантов  уменьшилась соответственно примерно в 1,5 раза. При этом происходило значительное повышение доли русских в эмиграционном потоке из России и в такие страны как Германия, Израиль и США. Изменения этнической структуры эмиграции и ее географической направленности обусловлены тем, что с одной стороны, исчерпывается ограниченный потенциал эмиграции этнических групп, для которых существует более свободный режим въезда в отдельный страны, с другой стороны, пройден тот период времени, который позволил высшим слоям общества приобрести существенный капитал. В условиях сохраняющейся в России социально – политической и экономической неопределенности многие их представители стремятся сменить место жительства, приобретая недвижимость и организуя бизнес за границей. Кроме того, временная миграция российских граждан в зарубежные страны часто используется ими для выявления возможностей смены своего места жительства.

Оттоки населения из России в зарубежные страны в современных условиях оказывают весьма негативное влияние на ее социально–экономическую динамику в краткосрочном и особенно в долгосрочном периодах. Во – первых, эмиграция почти 1 млн. человек за прошедший период существенно ухудшает сложную демографическую ситуацию, возникшую в нашей стране. Во – вторых, огромные потери появляются из –за «утечки умов» и «утечки капиталов» за границу. Так, по данным ректора МГУ академика В.А. Садовничего, отток дипломированных специалистов из России за последние два года составил 100 тыс. человек, что говорит о том, что проблема «утечки умов» в начале нового столетия еще более обострилась и нельзя недооценивать ее пагубные последствия  для современного этапа развития страны. Утрата человеческого капитала  становится реальной угрозой для существования целых отраслей фундаментальной науки и технического прогресса, а, в конечном счете, для национальной безопасности 

Таблица 2.1.2

Динамика внешней безвозвратной миграции в России в 1990 – 2001 гг.

 (в тыс. человек) [103, №2, с.65]
	Направление миграционных потоков
	Год

	
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Прибыло - всего

В том числе стран:

ближнего зарубежья

дальнего зарубежья
	913,2
	692,2
	926,0
	923,3
	1146,7
	842,1
	633,6
	584,6
	498,8
	369,6
	359,3
	193,4

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	912,0
	690,9
	924,3
	920,0
	1142,4
	839,7
	631,2
	581,0
	494,8
	366,7
	350,3
	186,2

	
	1,2
	1,3
	1,7
	2,4
	3,3
	2,4
	2,4
	3,6
	3,2
	2,9
	9,0
	7,2

	Выбыло – всего

В том числе в страны:

Ближнего зарубежья

Дальнего зарубежья
	729,5
	675,5
	673,1
	483,0
	337,1
	339,6
	290,0
	235,6
	213,3
	215,0
	145,7
	121,1


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	625,8
	587,1
	562,8
	369,2
	231,7
	229,3
	191,4
	151,2
	133,0
	129,7
	83,4
	62,5

	
	103,7
	88,4
	110,3
	113,8
	105,4
	110,3
	-98,6
	-84,4
	80,3
	85,3
	62,2
	58,6

	Сальдо миграции

В том числе со странами:

Ближнего зарубежья

Дальнего зарубежья
	183,7
	16,7
	252,9
	440,3
	809,6
	502,5
	343,6
	349,0
	284,7
	154,6
	213,6
	72,3

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	286,2
	103,8
	361,5
	551,7
	910,7
	610,4
	439,8
	429,8
	361,8
	237,0
	266,8
	123,7

	
	-102,5
	-87,1
	-108,6
	-11,4
	-102,1
	-107,9
	-96,2
	-80,8
	-77,1
	-82,4
	-53,2
	-51,4


Таблица 2.1.3

Эмиграция в России в страны дальнего зарубежья по национальным группам, 

1993 – 2000 гг. [103, №2, с.65]
	Этническая группа
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	
	
	%
	
	%
	
	%
	
	%
	
	%
	
	%
	
	%
	
	%

	Русские
	21,3
	18,7
	24,1
	22,8
	28,8
	26,1
	29,2
	29,5
	29,8
	35,3
	29,3
	36,4
	34,5
	40,4
	25,8
	41,5

	Немцы
	47,5
	41,7
	47,1
	44,6
	51,3
	46,5
	38,6
	39,1
	30,0
	35,5
	28,3
	35,2
	28,0
	32,8
	22,6
	36,2

	Евреи
	14,0
	12,4
	13,6
	12,8
	12,8
	11,6
	12,5
	12,6
	9,5
	11,4
	7,3
	9,3
	9,0
	10,7
	4,5
	7,2

	Другие


	31,0
	27,2
	20,6
	19,8
	17,4
	15,8
	18,3
	17,8
	15,1
	17,8
	15,4
	19,1
	13,8
	16,1
	9,4
	19,1

	всего
	113,8
	100,0
	105,4
	100,0
	110,3
	100,0
	98,6
	100,0
	84,4
	100,0
	80,3
	1000
	85,3
	100,0
	62,3
	100


страны. Помимо «утечки умов», эмиграция из России сопряжена с «утечкой капиталов». Не затрагивая вопрос о незаконном вывозе капитала из России, можно приблизительно оценить – поскольку статистика  такого рода отсутствует – вывоз капитала легальными эмигрантами. За последние 10 лет из России эмигрировали около 300 тыс. семей. В среднем на каждую семью пришлось по 100 тыс. долларов (накопления, деньги за квартиры, дачи, мебель и т.д.). Таким образом, по самым скромным оценкам, за эти годы было вывезено выезжающими  из России на постоянное место жительства порядка 30 млрд. долларов. При этом не принималось во внимание, что иммигранты – инвесторы, например, которые пользуются режимом наибольшего благоприятствования при въезде в большинство развитых стран, должны только прямых вложений в экономику принимающей страны сделать в размере 150 – 250 тыс. долларов (в зависимости от иммиграционного кодекса страны) [103, № 2, с. 67-68].

     2.2. Экономическая и нелегальная миграция в современной России


С превращением России в страну, открытую для остального мира, качественно меняется ее роль в международной экономической миграции, связанная с международным трудовым обменом, бизнес - миграцией и т.д. Активно включаясь в процесс международной экономической миграции, наша страна выступила как принимающая сторона, привлекая экономических мигрантов из стран ближнего и дальнего зарубежья, а также - направляющей стороной, посылающей своих экономических мигрантов в зарубежные страны. 


В 1990-е годы Россия становится крупным мировым центром притяжения трудовых ресурсов, которые направляются  прежде всех из стран ближнего зарубежья. Этому способствует формирование более высокого уровня доходов по сравнению со многими соседними странами, а также складывающаяся ситуация на рынке труда, наличие значительного спроса на низкооплачиваемую рабочую силу, готовую выполнять непрестижную работу и трудиться в сложных условиях. 


Уровень ВВП на душу населения в России, по данным Госкомстата РФ, составлял в 1996 г. 6742 долл., что было в 2 раза больше, чем на Украине (3325 долл.), в 3 раза больше, чем в Молдове (2100 долл.), в 5 раз больше, чем в Таджикистане, соответственно, и более высоким был уровень оплаты труда. Вместе с тем и при наличии безработицы в России число зарегистрированных в службах занятости свободных рабочих мест в целом по России составляло около 800 тыс. вакансий. Ситуацию на рынке труда и обусловило во многом то обстоятельство, что произошло следующее распределение иностранной рабочей силы, привлекаемой в Россию: 39,3 % - в строительстве, 12,5 – в промышленности, 11,4 – в сельском хозяйстве, 12,1 % - в торговле.
Постепенно все большее число российских регионов начинало привлекать иностранную рабочую силу. Так, за 1994 – 2000 г.г. число территориальных единиц Российской Федерации, на предприятиях и организациях которых были заняты трудящиеся – мигранты, увеличилось с 23 до 83 (из 89 территориальных единиц РФ) [251, с.82-83]. Вместе с тем официальные данные о потоке иностранной рабочей силы в нашу страну в силу своеобразия нынешней социально-экономической ситуации и обширного теневого сектора национальной экономики весьма неадекватно отражают реально сложившуюся его величину. 


Поток трудовой миграции из России формировался как под влиянием резко возросших гарантированных прав свободного выезда за границу, так и в связи с резким ухудшением социально-экономической ситуации в стране в 1990-е годы. За 1995-2001 гг. порядка 150 тыс. российских граждан были трудоустроены за рубежом при посредничестве официальных российских посреднических организаций. Эта цифра, однако, имеет мало общего с реальным числом российских трудовых мигрантов и может служить лишь отправной точкой анализа, поскольку в поле зрения официальной статистики попадают лишь два канала зарубежного трудоустройства россиян: (1) те, кто выезжают в соответствии с межгосударственными соглашениями для осуществления строительных, монтажных, изыскательных и других работ; (2) и трудоустроенные через сеть посреднических фирм, имеющих федеральную лицензию на право заниматься деятельностью по трудоустройству российских граждан за рубежом.  «В тени» остается большая часть трудовых мигрантов, которые самостоятельно – через личные связи, по рекомендации, через иностранные рекрутинговые фирмы, через Интернет – заключают трудовые контракты с иностранными работодателями. Кроме того, естественно, не попадают в официальную статистику нелегально трудоустроенные в зарубежных странах. В общей сложности, по оценкам экспертов, за рубежом работают не менее 500 тыс. российских граждан (и это самая скромная оценка) [103, № 1,  с.70].


Вовлечение российских граждан в международную трудовую миграцию приводит к появлению весьма противоречивых последствий. Так, с одной стороны, оно расширяет их возможности улучшать свое благосостояние, с другой стороны, способствует ухудшению демографической ситуации, «утечки умов» и «утечки капиталов» из страны. 


Важнейшей отличительной особенностью экономической миграции 1990-х годов была массовая миграция российских мелкооптовых торговцев-челноков, возникшая как реакция населения на глубокие изменения в структуре занятости и резкое сокращение количества рабочих мест на предприятиях государственного  сектора, и, прежде всего предприятиях оборонного комплекса. По оценкам некоторых экспертов в середине 1990-х годов данный вид бизнеса обеспечил трудоустройство (часто на нелегальной основе) около 30 млн. чел., а его ежегодный товарооборот составил 15 млрд. долл.  Российский «челночный» бизнес оказал существенное влияние на социально-экономическое развитие, как России, так и целого ряда других стран (Турция, Польша, Китай, Греция и т.д.). Постепенно данный вид бизнеса утратил свой массовый характер, сыграв важную роль в образовании стартового капитала для развития малого и среднего предпринимательства. 


Активное включение России в международные миграционные потоки вызвало разнообразные и труднопредсказуемые последствия, к числу последних следует отнести и ёё превращение в евразийский центр транзитной миграции, в основном – нелегальной миграции. 


Переправка нелегалов через Россию в больших масштабах обусловлена высокой прибыльностью данного вида бизнеса; особым географическим положением страны, которое является удобным для формирования многочисленных явных и скрытых транзитных каналов для перемещения мигрантов из азиатских и африканских стран, которые направляются  в государства ЕС; «прозрачностью» российских границ со странами СНГ; несовершенством российского законодательства; значительными размерами теневого рынка труда, позволяющими трудоустраиваться большому числу нелегалов. 


Превращение России в крупный международный перевалочный пункт транзитных мигрантов имеет различные и весьма значительные негативные последствия, отрицательно сказывается на ее международном имидже и способствует криминализации различных сторон жизни российского общества, распространению наркомании и других болезней. Наличие достаточного жесткого режима выезда из России и слабого контроля на границах со многими странами СНГ, прежде всего с Казахстаном (через границы с которым переправляется до 90 % всех незаконных мигрантов) и Украиной, привело к тому, что в стране в настоящее время «застряли» только по статистике МВД около 300 тыс. транзитных мигрантов из различных стран Азии и Африки. Кроме того, явно несвоевременное введение безвизового въезда в Россию граждан из Китая вызвало появление мощного потока мигрантов, часть которых рассматривают нашу страну в качестве транзитного места для достижения западноевропейских государств. 


Действия правоохранительных органов России, направленные на пресечение деятельности организованных преступных группировок, специализирующихся на переправке нелегальных мигрантов, в настоящее время не дают должного эффекта, необходима реализация международных программ совместно с европейскими странами и соглашений в данной сфере, ориентированных на действенную борьбу с нелегальной миграцией. 



Распад Советского Союза и форсированная реализация в России неолибиральных реформ вызвали стремительное включение ёё в мирохозяйственные связи и международный рынок труда в качестве одного из ведущих импортеров трудовых ресурсов. Вместе с тем по своему качественному составу направляющийся в Россию иммиграционный поток существенно отличался в худшую сторону от эмиграционного потока. На российский рынок в значительной степени  поступали низкоквалифицированная рабочая сила, напротив, эмиграция российских граждан за границу во многом сопровождалось оттоком специалистов более высокой квалификации, которые из-за низкой цены их труда находили сферы трудоустройства в развитых государствах Запада. Низкая эффективность внешней миграционной политики страны в данный период была обусловлена как выбором модели макроэкономической политики, так и просчетами, возникшими в ходе осуществления конкретных мероприятий данной политики.


За 1992-2002 г.г. валовая миграция с учетом российских граждан, выезжающих за рубеж, и граждан зарубежных стран, въезжающих в Россию, около 10 млн. чел. (табл.2.2.1). Миграционное сальдо в этот период являлось положительными составило более 3,5 млн. человек, наибольшее его значение было достигнуто в 1994 г. – 810 тыс.человек, а в дальнейшем оно стало существенно уменьшатся и в 2002 г. составило уже 78 тыс. чел. и было в 10,4 раза меньше, чем в 1994 г. Формирование положительного сальдо миграционного потока обеспечивалось за счет выезда в Россию иммигрантов из стран бывшего СССР, их общее превышение над выезжавшими из нее в данные страны за 1992-2002 г.г. составило 4,4 млн. человек; максимальное его значение возникло также в 1994 г. – 915 тыс. чел. и к 2002 г. оно снизилось до 124 тыс. человек или в 7,4 раза по сравнению с 1994 г. 
Иная ситуация возникла в международном обмене мигрантами России со странами дальнего зарубежья. Миграционное сальдо с данными странами было отрицательным и за 1992 – 2002 г.г. составило 1,2 млн. человек.

Мощная волна миграции, возникшая в России в 1990-е годы и обусловленная сложными геополитическими, социально экономическими и демографическими причинами, вывела ее в число ведущих центров мировой иммиграции. Так, в среднем за 1992 – 2002 г.г. ежегодный поток прибывших в США из зарубежных стран иммигрантов составил 925 тыс. человек, в Германию – 865 тыс.человек или 93,5% от уровня США, в России -  609 тыс.человек или 65,8 % от уровня США [220; 221; 62].

К числу основных факторов, способствующих превращению России в одну из трех ведущих стран мировой иммиграции относятся следующие [196, с. 79]:

- геополитическое переустройство постсоветского пространства, изменение национально-политической ориентации в государствах старого и нового зарубежья;
  развал в республиках бывшего СССР крупных промышленных предприятий (особенно в высокотехнологичных отраслях), на которых работало в основном русскоязычное население;
Таблица 2

Международная миграция населения в России, тыс. человек [196]
	
	1992 г
	1993 г
	1994 г
	1995 г
	1996г
	1997 г 
	1998г
	1999г
	2000г
	2001г
	2002г
	Всего в
1992-2002 гг. 

	1. Прибыло (всего)
	926 
	923 
	1147 
	842 
	632 
	598 
	514 
	380 
	359 
	193 
	185 
	6700 

	а) в том числе из СНГ и стран Балтии 
	926 
	923 
	1146 
	841 
	631 
	583 
	495 
	367 
	350 
	186 
	177 
	6625 

	2. Выбыло (всего)
	673 
	483 
	337 
	340 
	288 
	233 
	213 
	215 
	146 
	121 
	107 
	3158 

	б) в том числе в СНГ и страны Балтии
	570 
	369 
	232 
	229 
	191 
	149 
	133 
	130 
	83 
	63 
	53 
	2205 

	1 - 2
	253 
	440 
	810 
	502 
	343 
	365 
	301 
	165 
	213 
	72 
	78 
	3542 

	1 + 2
	1599 
	1406 
	1484 
	1182 
	920 
	831 
	727 
	595 
	505 
	314 
	292 
	9855 

	а – б
	356 
	554 
	914 
	612 
	440 
	434 
	362 
	237 
	267 
	123 
	124 
	4420 

	а/1 (%)
	100.0 
	99.96 
	99.97 
	99.93 
	99.93 
	97.52 
	96.35 
	96.56 
	97.48 
	96.26 
	96.05 
	98.9 

	в/2 (5) 
	 84.7 
	76.4 
	68.7 
	67.5 
	66.4 
	64.1 
	62.3 
	60.3 
	57.3 
	51.6 
	49.6 
	70.0 


- более прочное экономическое положение и более высокий уровень жизни в России по сравнению со странами СНГ, Азии, Африки, Ближнего и Среднего Востока.. В 2002 г. среднемесячная заработная плата (при paсчете по обменным курсам) в Азербайджане равнялась 64,8 долл.,  Армении - 46.1, в Белоруссии – 106,2, в Грузии – 46,3, в Казахстане – 132,8, в Киргизии – 34,5, в Молдавии – 50,2; в Таджикистане -  12.4, в Украине – 70,5, в России 141.2 долл. [236].

- развитие в результате экономических реформ на российском рынке труда альтернативных форм занятости, связанных с расширением частного сектора, индивидуальной трудовой деятельности, смешанных форм собственности с участием иностранного капитала [196].

Как показывает анализ иммиграционных потоков в Россию, в конце ХХ – начале ХХI вв. их развитие характеризовалось формированием следующих тенденций. Во-первых, мощная волна иммиграции иностранных граждан из стран ближнего и дальнего зарубежья достигла своего пика в 1994 -1,147 тыс.человек и в последующие годы ее уровень начал существенно снижаться  – до 185 тыс.чел. в  2002 г., что в 6,2 раза меньше уровня 1994 г. При этом согласно официальным статистическим данным всего за 1992 – 2002 гг. в Россию иммигрировало 6,7 млн.человек. Во-вторых, основным источником формирования потока иммигрантов в Россию явились страны СНГ и Балтии. Так, в период с 1992 г. по 2002 г. они составляли 98,9 % всех прибывших в страну иностранных граждан – иммигрантов. При этом в 1992 - 1996 гг. их удельный вес в общем потоке иммигрантов достигал почти 100 %, а в последующие годы произошло его некоторое снижение – с 99,9 %, в 1996 г. до 96,1 % в 2002 г.; одновременно увеличилась доля иммигрантов из стран дальнего зарубежья – с 0,1 % в 1996 г. до 3,9 % в 2002 г. Кроме того, за 1992-2000 гг. доля иммигрантов их стран СНГ увеличилась в общем числе иммигрантов из зарубежным стран с 92,8 до 95%. В-третьих, сложилось существенное расхождение между географической структурой иммигрантов из зарубежных стран и структурой иностранной рабочей силы, занятой в российской экономике и официально регистрируемой. Так, если в период 1992-2002 гг. иммиграционный поток в Россию в определяющей степени образовался за счет населения стран СНГ и Балтии, то в совокупной величине иностранной рабочей силы, используемой в России, доля мигрантов из бывших республик Советского Союза в среднем составляло лишь 49 %, а на долю иностранных граждан, прибывших из стран дальнего зарубежья, приходилось 51 % от общего числа трудящихся мигрантов из зарубежных стран. Во многом это обусловлено тем, что в иммиграционном потоке лиц из стан дальнего зарубежья в большей мере входит представители экономически активного населения; кроме того, у эмигрантов из стран СНГ и Балтии возникает меньше затруднений устраиваться нелегально на работу, чем другим эмигрантам. 

По официальным данным, в притоке иммигрантов в Россию из стран СНГ в годы реформ преобладали в основном жители Казахстана, Украины, Узбекистана, Киргизии, Грузии, Молда​вии и Туркменистана, а из стран дальнего зарубе​жья - Китая, Турции, КНДР и республик бывшей СФРЮ. В территориальном paзрезе основная часть - более 1/3 иностранной рабочей силы сконцентри​рована в центральном регионе, из них в Москве и Московской области - свыше 1/4, в Ханты-Ман​сийском и Ямало-Ненецком автономных округах - около 1/5, в Белгородской области - более 5%, Приморском (около 5%) и Краснодарском краях (3.5%). Официально отраслевая структура иност​ранной рабочей силы в России в 2002 г. была сле​дующей: промышленность - 22.5% (в 1995 г. -25.8%), сельское хозяйство - 12.6 (14.7), строи​тельство-7.6 (9.3), транспорт-6.5 (6.6), торговля и общественное питание - 14.9% (10.1%). Как показывает мировая практика, для стра​ны-реципиента рост иммиграции имеет положи​тельные и отрицательные стороны. Для России положительным являлось то, что за счет иност​ранных граждан была в значительной мере реше​на проблема нехватки рабочей силы в трудодефицитных отраслях экономики и регионах страны (нефте- и газодобыча в Западной Сибири, содер​жание и развитие инфраструктуры в городах-ме​гаполисах). Кроме того, миграционный приток из-за рубежа позволил более чем наполовину компенсировать естественную убыль населения России 1992-2002 гг.[196, с.77].
Мощные потоки международного обмена России мигрантами с зарубежными странами, сложившиеся в конце ХХ – начале ХХI вв., по мнению многих экспертов вызвали такие экономические и социально-политические издержки, которые существенно превысили те выгоды, которые принесли они нашей стране. Наиболее весомый вклад в формировании этих издержек внесла нелегальная иммиграция. Характер международной миграции, а также сложившаяся социально-экономическая и политико-правовая ситуация в стране такова, что существуют огромное расхождение в оценках экспертов относительно масштабов нелегальной миграции. Так, по данным Федеральной миграционной службы МВД России, Госкомстата, пограничной и налоговой служб, в стране нелегально проживает от 3 до 10 млн. граждан,  прежде всего из республик СНГ, Китая, Вьетнама, КНДР, Афганистана, африканских государств. 

К числу важнейших негативных последствий нелегальной миграции в Россию в современных условиях могут быть отнесены прежде всего следующие.

Эмиграционные потоки из России, сложившиеся в конце ХХ – начале ХХI вв., количественно и качественно существенно отличались от иммиграционных потоков в страну. Наибольшего своего уровня волна совокупного эмиграционного потока из России достигла в 1992 г. – 673 млн. чел., в последующие годы ее уровень стал снижать до 107 тыс. человек в 2002 г., что в 6,4 раза меньше уровня 1992 г. Всего за 1992 – 2002 г.г. эмигрировало из страны 3,2 млн. человек и среднегодовой уровень эмиграции составил 291 тыс. человек. При этом число выбывших из России в страны СНГ и Балтии за 1992 – 2002 г.г. составило 2,2 млн. человек или 70,0 %   общего количества эмигрировавших из страны; в то же время за данный период доля эмигрантов в страны дальнего зарубежья  в общем их количестве увеличилась с 15,3 до 50,4 % за счет соответствующего сокращения доли эмигрантов в страны СНГ и Балтии – с 84,7 до 49,6 %. 

Со второй половины 1990-х годов основные направления трудовой миграции граждан России начинают все в большей степени коррелировать с общими направлениями международных потоков трудовых мигрантов – в страны Западной Европы (в значительной мере – в Германию) и Северную Америку. Важным фактором, обусловливающим формирование масштабных негативных последствий для России от трудовой эмиграции, является повышение  среди трудовых мигрантов доли ученых, квалифицированного медицинского персо​нала, инженерно-технических работников, программистов, потенциальных специалистов - аспи​рантов, студентов, стажеров. По имеющимся данным, они составляют до 1/3 всех эмигрантов, и убытки, связанные с "утечкой умов",  оцениваются специалистами в 45 млрд. долл. в год. Притом почти 90% российских эмигрантов трудоустраи​ваются за рубежом самостоятельно, что не пред​полагает для них социальных гарантий и отчисле​ний в российский бюджет [219].


2.3.  Нелегальная миграция и латентная занятость

Усиливающее давление нелегальной миграции, являющееся одной из основных особенностей современного международного обмена мигрантами приводит к расширению «теневых» процессов в различных сферах российского общества, вызывая целый ряд весьма болезненных  социально – политических и экономических  последствий. После распада Советского Союза, как отмечает Е.С. Красинец, борьба с незаконной миграцией стала важнейшей  задачей миграционной политики в России. Противодействие нелегальной миграции, минимизация и предупреждение ее негативных последствий требует всестороннего и глубокого исследования этого явления, подкрепленного основательной информацией о его важнейших характеристиках и динамике. Однако, несмотря на рост масштабов нелегальной миграции и усиление обеспокоенности за ее последствия, она считается слабо изученной. До сих пор нет четкого понимания роли латентной иммиграции в экономике и ее влияния на рынок труда и систему занятости населения. Со все большей остротой встает вопрос о латентной миграции и незаконной занятости иностранных граждан в приграничных территориях. Всесторонняя информация, необходимая для принятия решений органами государственной власти и управления, по – прежнему, асимметрична потребностям в ней [186, с.36].

К незаконным мигрантам в России относятся  лица, въехавшие на ее территорию из других стран и при этом нарушившие правила въезда, либо правила пребывания в стране; важной формой нарушения правил пребывания в России является незаконная (нелегальная) занятость (см. табл. 2.3.1.). Среди нелегальных иммигрантов можно выделить следующие группы: 

· иностранные граждане, попадающие на территорию России нелегально, минуя паспортный и иммиграционный  контроль, по недействительным документам;

· иностранцы из стран дальнего зарубежья, пребывающие в Россию легально, но с иной целью, нежели указана при их оформлении (чаще всего с целью занятия челночным или иным бизнесом, либо незаконной экономической деятельностью, включая криминальную);

·  иностранные граждане  из дальнего и ближнего зарубежья и лица без гражданства, прибывшие в Россию в поисках убежища и не получившие статус беженца;

· транзитные мигранты с просроченными визами, въехавшие в Россию легально с конкретной целью проследовать в другие страны;

· иностранные граждане, включая граждан стран СНГ, обучавшиеся ранее в учебных заведениях России и после завершения учебы не пожелавшие вернуться на родину в силу различных обстоятельств;

· иностранные граждане, включая граждан стран СНГ, не прошедшие на российской территории в установленные законодательством  сроки регистрацию по месту жительства или пребывания;

· иностранные граждане, включая граждан стран СНГ, работающие с нарушением установленных российским законодательством правил занятости, в том числе работающие по межгосударственным соглашениям и контрактам, срок действия которых уже истек. Это люди, не имеющие возможности выехать из страны, или люди, не желающие этого делать [186, с.78-79].

Таблица 2.3.1

Структура незаконной миграции в России [186, с. 12]

	Нелегальный въезд


	Минуя пункты пограничного контроля


	· самостоятельно 
· с помощью местных жителей 
· с помощью сограждан, легально проживающих в стране 
· с помощью организованных преступных группировок 

	Незаконная занятость

Незаконный выезд в страны следования



	
	Через пункты пограничного контроля
	· с недействительными документами 

	

	Легальный въезд


	· туризм
· служебные поездки
· по частным приглашениям
· на учебу
· по трудовым контрактам
· для транзитного проезда
· обращение о предоставлении убежища

	Нелегальное пребывание
	· Несоответствие целей пребывания заявленным при въезде

· Нарушение правил пребывания

· Нарушение сроков пребывания
	

	
	
	Легальное пребывание


	· Продление визы

· Изменение статуса

· Фиктивный брак


	

	
	
	
	
	
	


Таблица 2.3.2

Количественные характеристики незаконной миграции в России,

тысяч человек [186, с. 18]

	1998
	1999
	2000

	Лица, незаконно пребывающие в стране
	750-1000
	750-1000
	1300-1500

	Лица, не пропущенные через государственную границу

(1996-35 170; 1997-36772)
	37,423
	41,547
	Более75,5

	Лица, задержанные на границе
	4,577

2,649 / 1,928
	4,300

2,282 / 2,018
	6,801

3,997 / 2,804

	Лица, задержанные за незаконное пребывание в стране
	Нет данных
	150,000

	Депортированные лица
	24,900 / 4,000
	24,300 / 3,400
	21,100 / 2,700


Официальные оценки общей численности лиц, незаконно пребывающих в России,  часто варьируют в диапазоне от 0,5% до примерно 1% населения (см. табл. 2.3.2). При изучении процессов нелегальной миграции возникают существенные затруднения, поскольку нелегальные мигранты, обычно, стремятся избежать любых форм, связанных с учетом их пребывания, перемещением и хозяйственной деятельностью. При этом исследователи сходятся в том, что официальная статистика притока иностранных граждан в Россию лишь в незначительной степени отражает реальную картину из-за огромных масштабов нелегальной миграции, которая осуществляется в скрытой, не регистрируемой форме. Экспертные оценки общей численности нелегальных мигрантов варьируются от 1 до  10% от общей численности населения нашей страны. Десятикратная разница в оценках свидетельствует не просто о сложности количественного определения явления, которое по своей природе носит скрытый подпольный характер, но также о том, что у служб, призванных заниматься борьбой с незаконной миграцией, отсутствует сколько-нибудь четкое представление о масштабах явления, что уже само по себе таит высокую вероятность неудачи этой борьбы. Представляется, что основной причиной такой неопределенности оценок является отсутствие скоординированности в работе разных ведомств, которые пользуются принципиально различными методами сбора данных, не обмениваются информацией, а иногда жертвуют точностью данных во имя ведомственных интересов. Наиболее вероятной представляется оценка общей численности нелегальных мигрантов в России в 4-5 млн. человек. Подавляющее большинство из них, если не по форме, то, по сути, являются трудовыми ми фантам и, поскольку, какова бы ни была их цель прибытия в Россию (транзит в Западную Европу, вынужденная миграция, собственно нелегальная трудовая миграция), они в поисках средств к жизни ищут возможности трудоустройства, причем чаще всего в неформальном, теневом секторе экономики [92, с.237; 185, с.37].
Значительное преобладание в трудовой миграции «нелегальной составляющей» во многом обусловливается своеобразием сложившейся модели социально-экономической трансформации, способствующей формированию в российской экономике обширного теневого сектора, в котором производится примерно четверть валового внутреннего продукта (ВВП) и занято 15-30% от общего числа работающих. Незаконные мигранты в большей степени заняты в тех отраслях национальной экономики, в которых значительна доля теневого сегмента. Так, в настоящее время около половины иностранных рабочих занято в строительстве, в торговле - шестая часть, в промышленности - десятая часть, в меньшей степени они заняты в сфере бытового обслуживания, сельского хозяйства, на транспорте, здравоохранении, лесном хозяйстве, культуре и др. отраслях. Другим важным фактором, способствующим росту масштабов потока нелегальных мигрантов, является сложившиеся недостатки в законодательной базе и практике, регламентирующей и контролирующей движение данного потока. Миграция, с одной стороны, зависит во многом от хозяйственного строя и особенностей его теневого сектора, с другой стороны, она оказывает на них активное влияние.

Экономический строй страны как системно-целостное образование призван способствовать адаптации хозяйствующих субъектов к изменяющимся условиям и получению на основе согласования и интегрирования их деятельности макроэффекта от комбинированного использования национальных ресурсов, который больше суммы отдельных результатов их применения без разделения труда хозяйствующих субъектов и институциональным макроорганизатором. Иностранные граждане как рядовые субъекты национальной экономики стремятся в границах имеющихся у них  хозяйственных ресурсов и свободы изменять социально-экономические практики в соответствии со своими интересами. Они могут по разному относиться к старым правилам, поддерживать и выполнять их, безразлично относиться к ним и нарушать при низком уровне государственного контроля, выступать с разнообразными протестными действиями. Хотя  субъекты нижнего уровня экономики обладают ограниченными ресурсами и пределами свободы, но их действия носят массовый характер, выполняя роль обратной связи, непосредственно осуществляя хозяйственную деятельность, простые люди оказывают огромное влияние на ход социально-экономических событий. Поскольку их действие непосредственно основано, прежде всего, на реализации личных интересов, то государство при выборе методов регулирования экономики и преобразования институтов должна согласовать их с состоянием  общественного мнения разных этносоциальных групп. 

Прошедший век продемонстрировал огромное и всевозрастающее влияние  культурных и институциональных факторов на траекторию движения  национальных хозяйств и миграционных потоков. В связи с этим в современных условиях усиливается внимание исследователей к изучению данного контекста хозяйственной реальности. Однако утвердившиеся конкурирующие концепции остаются неудовлетворительными и явно нуждаются в глубоком переосмыслении, необходима выработка новых идей и подходов, которые позволяют создавать более универсальные и реалистические конструкции, интерпретирующие противоречивую динамику социально-экономических и миграционных процессов исходя из той роли, которую выполняют в системных преобразованиях культурные и институциональные факторы. 


Сложная связь культурных и институциональных переменных, обусловливающих динамику процессов  модернизации национальных хозяйств, формирования теневой экономики и нелегальной миграции, нашла определенное отражение в конкурирующих экономико-культурных и экономико-правовых теориях. В связи с этим данные альтернативные подходы весьма широко используются при описании модернизационных изменений и выработке программ проведения экономических реформ. Так, представители экономико-культурных теорий, такие как Г. Мюрдаль, Дж. Скотт и Т. Шульц, обратили внимание на наличие мощных культурных барьеров, которые вызваны глубокими противоречиями между традиционными ценностями и идеалами модернизации, разрешение которых по их мнению возможно лишь при медленном изменении  ситуации, прежде всего, в результате роста качества человеческого капитала. 

Дело в том, что сложившиеся в условиях длительного времени культура бедности способствует выработке хозяйственной модели поведения людей, которое ориентировано на решение вопросов выживания, привычке покорного отношения к окружающему миру и административно – бюрократическим методам правления, получающим широкое распространение при слабости рыночно-демократических институтов. При этом интересы предпринимателей и населения оказываются слабо защищены от действия властьимущих, которые выборочно используют демократические процедуры, что еще больше затрудняет решение насущных проблем. «Бизнесменам приходится прокладывать себе путь сквозь джунгли административных мер», устанавливая неформальные связи с чиновниками для получения на основе коррупции особых льгот и привилегий [176, с.132]. Трудности поиска путей решения накопившихся социально-экономических проблем усугубляются тем, что правящие круги не понимают всей сложности ситуации, при которой сознание населения ориентировано на сохранение традиционного уклада жизни, различных форм нелегальной экономики и нелегальной занятости и не подготовлено к участию в глубоких преобразованиях. Их заявления о проведении справедливых реформ в интересах общества остаются декларациями, фактически реализуются лишь половинчатые меры, которые не приводят к «уменьшению экономического неравенства и ослаблению концентрации экономической власти» [176, с.181]. При этом выгодами экономического роста не могут воспользоваться большинство населения, возникает модель экономического роста без развития.

Вместе с тем, сложивший во второй половине XX века цивилизованный ренессанс явно указывает на ошибочность рассмотрения социокультурных факторов как неких неизменных констант, обусловливающих неизбежно экономическую отсталость всех мировых цивилизаций кроме западной. В связи с этим в настоящее время благодаря работам таких ученных, как Р. Коуз, Д. Норт, Р. Познер, Э. де Сото и  других,  значительную популярность приобрело такое направление неоинституционализма, в рамках которого особое внимание уделяется проблемам изменения экономико-правовых форм. Для этого активно привлекаются такие категории, как «право собственности» и «трансакционные издержки». Как отмечает Э. де Сото, в экономически отсталых странах институты в большей степени являются не инструментом развития общества, а принципиальным препятствием такому развитию. «Предпринимательские ресурсы страны могут проявиться лишь тогда, когда это позволяют господствующие институты. Достаточно взглянуть на перуанцев, обреченных в своей стране на бедность и прозябание, но достигших успеха в других странах, где их деятельность ограждена соответствующими институтами» [60, с.42].

В национальной экономике со слабым уровнем развития рыночно-демократических институтов и господством административно-бюрократических методов регулирования, возникает высокий уровень трансакционных издержек, который подавляет хозяйственную деятельность и способствует резкому разрастанию теневого сектора, активному привлечению нелегальных мигрантов и нерациональному использованию ресурсов, но в данных условиях появляется видимость, что причиной дефектов хозяйственного строя являются изъяны национальной культуры и природная лень населения. При этом возникает порочный круг (рис. 2.3.1). Рост нелегальных мигрантов и теневого сектора приводит к сокращению легального сектора, увеличению налогового пресса и оттоку капитала за границу, в связи с этим теневой бизнес становится более выгодным, а крупные компании стремятся добиться для себя финансовых льгот и привилегий, ограничивающих конкуренцию, так как для них труднее скрывать свою деятельность. 

	Увеличение нелегальных мигрантов


	Рост теневого сектора экономики




	Сокращение легального сектора экономики


	Увеличение налогов на легальный бизнес




	Введение привилегий для крупного бизнеса и ограничение конкуренции 


	Утечка финансового и интеллектуального капитала за границу


	Рост привлекате-

льности теневого сектора экономики


         Рис.2.3.1.  Порочный круг функционирования рыночно-бюрократической модели экономики.

Утвердившиеся альтернативные интерпретации влияния культурных и политико-правовых факторов на формирование хозяйственного строя и характер динамики социально-экономических процессов не являются абсолютно взаимоисключающими. Структурные изменения в национальной экономике в силу их сложности и неопределенности происходят обычно, хотя и взаимосвязано, но неравномерно. При этом могут складываться весьма противоречивые соотношения, которые способны в различной степени благоприятствовать или препятствовать хозяйственному росту. В связи с отсутствием жесткооднозначного изменения системообразующих структур хозяйственного строя в реальных условиях могут возникнуть, например, разные ситуации, характеризующие состояние экономической культуры и общественных институтов. Наиболее благоприятна для хозяйственного развития будет ситуация, при которой в стране имеется экономическая культура, обладающая высокой продуктивностью, а также общественные институты высокого качества. Вместе с тем, существенные проблемы возникнут в стране как с низкой продуктивностью экономической культуры при высоком качестве институтов, так и с высокой продуктивностью экономической культуры и низким качеством институтов. Наиболее трудная ситуация, способствующая стагнации национального хозяйства и кризисному развитию в нем процессов, может сложиться в стране с низкой продуктивностью экономической культуры и низким качеством общественных институтов, что способствует широкому распространению незаконной занятости и нелегальной миграции.

Возникающие в современном мире разнообразные и ранее не известные модели развития национальных экономик являются результатом сложного и многопланового процесса их трансформации в связи с угрозами и вызовами времени на основе противоречивого изменения системообразующих структур. Особенности мировых цивилизаций, отражающие своеобразие протестантской, католической, конфуцианской, исламской, индобуддистской и православной хозяйственной этики, привели к формированию региональных моделей, позволяющих странам различным образом адаптироваться к меняющемуся миру и потокам международной миграции, более или менее успешно решая проблемы соединения культурных традиций с модернизационными процессами. При этом условия хозяйственного развития и формирования миграционных процессов во многом зависят от устройства государственной власти. Так, как отмечают Т. Фрей и А. Шляйфер, в странах Западной Европы сложилась модель «невидимой руки», при которой правительство не стоит над законом, контракты защищены судами, коррупция мала. В модели «государства – контролирующей руки» (КНР, Южная Корея, Сингапур) правительство поднимается над законом, оно используя власть активно помогает бизнесу; контакты защищены чиновниками; в экономике распространена организованная коррупция. В модели «государства – грабящей руки» (многие постсоветские республики) правительство стоит над законом, используя власть для получения ренты: правовая система не эффективна, контракты часто защищаются мафией; полусамостоятельные государственные институты осуществляют грабительское регулирование; в экономике складывается общая дезорганизованная коррупция. 

Рассмотрение хозяйственного строя страны и его структурных деформаций как результат сложного и противоречивого процесса взаимодействия ее системообразующих структур, позволяет отказаться от упрощенной трактовки неформальной экономики как прибежища маргиналов, реанимирующих докапиталистические методы хозяйствования, и помогает понять ее роль как амортизатора социально-экономических потрясений, инкубатора предпринимательства  и источник спасения широких масс  населения от бедности в развивающихся странах. Российская экономика, как и экономика других стран, обладает своими национальными особенностями развития теневого сектора, которые определяются своеобразием взаимодействия культурных и институциональных факторов и формируют во многом динамические и структурные параметры нелегальной миграции.  Так, в России (и в других постсоциалистических странах) теневые отношения в основном формируются   в хозяйственной деятельности, которую осуществляют официально зарегистрированные предприятия; а в латиноамериканских странах неформальный сектор охватывает преимущественно нерегистрируемое производство товаров и услуг. Кроме того, в ходе исследования переходной экономики было установлено, что масштабы теневого бизнеса в значительной степени зависят от поведения чиновников, от плохого истолкования законов, а не от собственно плохих законов. В постсоветской России, как отмечает В. Радаев, «удержание множества бюрократических барьеров выступает не продуктом «недоработок», а способом воспроизведения всеобщей зависимости от властных структур [216, с.95]. 

По утверждению социологов из фонда «Информатика для демократии» (ИНДЕМ) и исследовательского холдинга «РОМИР мониторинг», объем рынка коррупционных услуг в настоящее время более чем в 2,5 раза превысил величину федерального бюджета (в 2001году он составил треть государственной казны). Если в 2001 г. 14 % россиян считали, что именно сейчас происходит самый пышный расцвет взяточничества за всю историю страны, то через четыре года так смогли думать 43 % населения. Аналогично меняется мнение предпринимателей: соответственно доля возросла с 11 % в 2001 году до 38 % в 2005 году. Больше половины граждан (55 %) лично столкнулись с необходимостью давать взятки, большая часть которых  приходится на чиновников исполнительной власти (87 %), меньшая – на законодательной (7%) и судебной (6%). Объем рынка деловой коррупции в сфере отношений власти и бизнеса за 2001-2005 г.г. возрос в 9,4 раза с 33,5 до 316,0 млрд. долл. (табл. 2.3.3). За эти годы средний размер подношений бизнесменов чиновникам увеличился с 10 тыс. долл. до 136 тыс.долл. или в 13,6 раз [94]. 

Таблица 2.3.3

Динамика роста коррупции в России

	
	2001 год
	2005 год

	Объем рынка деловой коррупции (отношения бизнеса и государства) (млрд. долларов)
	33,5
	316,0

	Объем рынка бытовой коррупции (млрд. долларов)
	2,825
	3,014

	в том числе (млн.долларов)

	Уклонение от призыва в армию
	12,7
	353,6

	Взятки при получении социальных выплат
	6,6
	80,3

	Возможность получить работу
	56,2
	143,4

	Взятки при приобретении земли
	20,1
	84,4

	Взятки в вузах
	449,4
	583,4

	Взятки в системе бесплатного здравоохранения
	602,4
	401,1

	Взятки сотрудникам ГИБДД
	384,4
	183,3


Источник: Фонд ИНДЕМ

Вместе с тем возрастает стремление  российских граждан решать свои проблемы без дачи взяток. Так, за прошедшие четыре года доля граждан, которым удалось решать свою проблему таким образом увеличилась с 50 до 68 % или 1,36 раза. Это является существенным фактором, сдерживающим расширения рынка коррупционных услуг. Важно отметить, что за данный период объем рынка бытовой коррупции увеличивался достаточно медленно с 2,8 до 3,0 млрд.долл. или на 6,7 %. Однако отдельные его сегменты претерпели значительные изменения. Так, объем рынка теневых услуг, позволяющих уклониться от призыва в армию возрос с 12,7 до 353,6 млн.долл. или в 27,8 раз, взятки при получении социальных выплат – с 6,6 до 80,3 млн. долл. или в 12,2 раза, взятки при приобретении земли - с 20,1 до 84,4 млн. долл. или 4,2 раза, взятка для получения работы – с 56,2 до 143,4 млн. долл. или в 2,6 раза, взятки в вузах – 449,4 до 583,4 млн. долл. или в 1,3 раза. При этом взятки сотрудникам ГИБДД уменьшились с 384,4 до 183,3 млн.долл. или в 2,1 раза, взятки в системе бесплатного здравоохранения  - с 602,4 до 401,1 млн.долл. или на треть (но это происходит в условиях, когда значительная часть граждан отказываются бесплатно лечиться из-за высокого уровня цены взяток в здравоохранении – в 2001 г. их было от 20 до 30 %) [94, с.1-2]. 

Нелегальная (незаконная) занятость иностранных граждан может рассматриваться как:

- их трудовая деятельность, юридически не оформленная в соответствии с действующими в РФ правилами использования труда иностранных работников без оформления надлежащих разрешений и подтверждений на право трудовой деятельности по найму (кроме законодательно установленных случаев, когда такие разрешения и подтверждения не требуются, как, например, для граждан Республики Беларусь);

- осуществление трудовой деятельности не в соответствии  с полученным разрешением и подтверждением  или просроченным или поддельным (фиктивным) разрешениям (подтверждениям);

-  занятие предпринимательской и индивидуальной трудовой деятельностью без соответствующего оформления разрешений, лицензий и надлежащей регистрации в государственных органах (налоговых, социального обеспечения и т.д.);

- занятие запрещенными законом (криминальными) видами деятельности (организация проституции, торговля оружием и людьми, распространение наркотиков, порнография и т.п.) [186, с.77-78].

Нелегальная миграция в Россию в современных условиях создает значительные негативные последствия. Так, весьма сложные проблемы возникают в связи с формированием "иноземных" этнических анк​лавов в регионах страны, не испытывающих не​достатка в трудовых ресурсах. Из-за наплыва им​мигрантов там усложняется ситуация на рынке труда (южные районы России - Краснодарский и Ставропольский края, Ростовская область ни​жнее и среднее Поволжье). Эти расширяющиеся анклавы носят все более закрытый характер иг​норируют российские законы и обычаи коренно​го населения, что все чаще приводит к межнацио​нальным конфликтам

Важно учитывать и то обстоятельство, что в последние годы расширяются официальные и закрытые контакты части республик СНГ со стра​нами блока НАТО. В этих условиях бесконтрольная иммиграция создает определенную угрозу геополитической и военной безопасности страны. Наконец, тесные связи определенных кругов наших южных соседей с антироссийски настроенными единомышленниками из Пакистана, Турции и стран Ближнего Востока никак не способствуют ослаблению угрозы международного терроризма против России. Закавказские и среднеазиатские государства имеют соглашения о безвизовом обмене с Турцией, Ираном, Пакистаном, Китаем и в условиях прозрачности наших границ со странами Содружества этот режим. Формирование незаконного иммиграционного контингента из стран дальнего зарубежья имеет свою специфику. Помимо лиц, прибывающих в Россию для ведения коммерческой деятельности, в стране сложились достаточно крупные этничес​кие группы иностранцев и лиц без гражданства из числа жителей 46 стран (Афганистана, Ирака, Сомали, Шри-Ланки, Бангладеш и др.), рассчиты​вающих на получение статуса беженца; обучав​шихся ранее в учебных заведениях СССР и не же​лающих возвращаться домой (в основном из Аф​ганистана, Ирака, Кубы, Эфиопии); работавших в СССР по межгосударственным соглашениям, срок действия которых истек (граждане Вьетна​ма, КНР, КНДР и др.); транзитных беженцев (Ки​тай Ирак Афганистан, Бангладеш, Сомали, Ин​дия,  Эфиопия,   Шри-Ланка,  Ангола,  Нигерия), рассчитывающих использовать территорию Рос​сии для выезда в европейские и другие страны. Значительная масса этого контингента, в основ​ном доставшаяся России по наследству от СССР, просто потерялась на ее просторах, воплотив тот негативный потенциал, о котором говорилось [196, с. 78].

В настоящее время нелегальная миграция являет причиной оттоки из России огромного по своим масштабам объема финансов ресурсов в связи уходом от уплаты налогов, покупкой иностранной валюты и переводом ее в зарубежные государства. Так, по данным  начальника Федеральной миграционной служ​бы МВД России А. Черненко, в 2002 г. в России было офи​циально зарегистрировано 300 тыс. трудовых мигрантов, хотя их в стране порядка 4.5 млн. Заместитель руководите​ля администрации президента В. Иванов отмечает, что государство получает от одного среднестати​стического иммигранта всего около 20 руб. налоговых по​ступлений в год. Денежные суммы, вывозимые из России мигрантами из некоторых республик СНГ, превышают объемы годовых инвестиций в их национальные экономи​ки. Примечательно, что до 76% иностранной рабочей силы (то есть во много раз больше, чем отражается в официаль​ной статистике) занято в сфере торговли и услуг. Именно в этом секторе наиболее высока оборачиваемость капитала и возможность ухода от уплаты налогов [269; 270].

Нелегальные мигранты активно участвуют в формировании  теневого и криминального бизнеса в России. При этом весьма значительным является их вклад в финансирование теневых и криминальных структур. В России растут претензии нелегальных иммигрантов, включая их многочисленных родственников, на пользование дефицитными услугами социальной инфраструктуры нашей страны (здравоохранение, образование), что усиливает негативное отношение коренного населения к приезжим и утяжеляет нагрузку на местные бюджеты. К тому же иммигранты, как правило, обладают значительно большими финансовыми средствами для гласной и негласной оплаты таких услуг, вздувая на них тарифы и отсекая возможности россиян пользоваться ими, То же относится и к потенциальным возможностям нелегальных (да и легальных) иммигрантов приобретать недвижимость, землю и т.п.;
Особая проблема, имеющая тревожные перспективы обострения, - неконтролируемая масштабная лавина нелегальных иммигрантов Китая, в первую очередь в дальневосточные регионы, хотя многочисленные "чайна-тауны» возникли практически во всех крупных городах России. Соседство Китая с его более чем миллиардным населением, бурно развивающейся экономикой и сравнительно ограниченными территориальными и природными ресурсами не может не настораживать   Россию   с   ее   малонаселенным Дальним Востоком. Пессимисты не без основания опасаются, что Россия в конечном счете потеряет Сибирь, причем не в результате действия 2,5-миллионной армии КНР, а из-за китайской иммиграции. При этом следует обратить внимание на тот факт, что в отличие от кавказских и среднеазиатских диаспор, опирающихся только на родственников или соплеменников, китайские землячества тесно связаны с «большой землей». Пока поддержка эмиграционной экспансии со стороны официального Пекина носит скрытый характер, но она постоянно растет. Не стоит забывать, как Китай в 1960-1970-е годы "мирно" расширял свое легальное присутствие в странах Юго-Восточной Азии (Малайзии, Таиланде, Индонезии) и к каким этническим, социальным, экономическим и политическим конфликтам в этих странах привело такое развитие событий. Но с тех пор ситуация резко изменилась – если тогда китайская экспансия носила стихийный xaрактер, то теперь власти страны понимают, что свои территориальные и ресурсные проблемы и проблемы расширения внешних рынков Китай сможет решить в первую очередь за счет своего большого, но политически и экономически очень ослабевшего северного соседа [196, с. 78]. Можно привести следующие данные, отражающие сравнительные уровни развития регионов российского Дальнего Востока (Амурской области, Хабаровского и Приморского краев) и приграничных районов  Китая. На территории  указанных регионов России проживает 5.5 млн. человек Китая - 102 млн. при плотности населения 1 и 120 человек на I кв. км соответственно. Дефицит в рабочей силе на российской территории составляет 5 млн., безработица на китайской - 8 млн. человек [61].
В настоящее время для получения иностранному рабочему разрешения на работу, ему надо найти человека, который согласился бы зарегистрировать его на своей жилплощади (или организацию, предоставляющую такие возможности), а также работодателя, имеющего разрешения нанять его на работу. Если же какой – то пункт такого порядка остается невыполненным, то легально въехавший в страну  иностранный гражданин становится нелегально работающим мигрантом. Отсутствие регистрации каждый второй из них связывает с коррумпированностью соответствующих инстанций («без взятки регистрацию не получишь»). Большинство иностранцев, оформивших регистрацию, по их собственному признанию, воспользовались незаконными каналами ее получения, оплачивая от 500 до 3000 рублей. Наем на основе устной договоренности создает условия для высокого уровня эксплуатации мигрантов и игнорирования работодателями широкого комплекса трудовых прав. Средняя продолжительность рабочего времени у них составляет 10 часов при 6 – 7 дневной рабочей неделе. Многие работники трудятся по 12 – 14 часов без выходных в неблагоприятных условиях труда, представляющих опасность для жизни и здоровья. Работодатели нередко ограничиваются предоставлением средств труда, не уделяя должного внимания соблюдению техники безопасности на объектах и обеспечению спецодеждой. Закономерным следствием напряженного труда в неблагоприятных условиях является высокий уровень заболеваемости и производственного травматизма. Более половины опрошенных отмечают случаи прерывания трудоспособности из – за производственной травмы или по другим причинам. При этом большинство из них продолжали трудиться, будучи больными. Часто работники испытывают ограничения личной свободы, поскольку работодатель изымает паспорт на срок найма [103, с. 47-48].

Почти все иностранные работники сталкивались с нарушением основных, базовых прав работников. Задержка заработной платы практически превращается в норму, различные трудовые формы эксплуатации – от принуждения к работе в неблагоприятных условиях и обмана при расчетах до ограничения свободы передвижения и телесных наказаний. Трудящиеся мигранты фактически беззащитны не только перед произволом работодателей, но и перед злоупотреблением работников административных структур и правоохранительных органов. Они сталкиваются с жестокостью криминального мира и недоброжелательностью населения. Одна из серьезных проблем – коррупция, которой пропитаны все отношения трудовой миграции. Особенно силен прессинг со стороны правоохранительных органов - 90% опрошенных указывают на то, что сталкивались со случаями поборов и вымогательства со стороны правоохранительных органов, 40% испытывают подобное со стороны представителей административных структур. Проживая в чужой национальной среде, мигранты достаточно часто подвергаются оскорблению национальных чувств, человеческого достоинства и со стороны местных жителей (около половины). Низкий уровень включенности в какие – либо виды правозащитного поведения – и проявление неразвитого правосознания мигрантов, и свидетельство объективной слабости механизмов защиты потерпевших, сложившихся в российской правовой системе. Только 15 % участников опроса, столкнувшись с нарушением своих прав, пытались их отстаивать. При этом половина из них прибегали к такому традиционному способу защиты, как апелляция к непосредственному руководителю (бригадиру, прорабу, начальнику участка). Единицы обращались во внешние инстанции. Уровень доверия к институциональным каналам защиты крайне низок. Подавляющее большинство либо вообще не надеются ни на какую защиту, либо склоняются к неформальным способам правозащитного поведения (родственники, друзья, посредники, нанятая охрана) [123, с. 49-51].

Сложившаяся в настоящее время роль бизнеса, представители которого хотят извлечь выгоду из найма нелегальных работников, не устраивает российское общество, которое видит его главную задачу в выполнении функции работодателя – создании современных рабочих мест, подготовки персонала, повышении оплаты за добросовестный труд, росте эффективности хозяйствования. Для этого требуется осуществлять институциональные реформы, ориентированные на улучшение среды функционирования бизнеса и уменьшения «теневой» экономики и инвестиционного климата, но данные реформы требуют значительного времени. Вместе с тем важно учитывать, что в условиях несовершенства рыночных механизмов риски инноваций становятся весьма высокими, поэтому необходимо дополнительно разрабатывать государственные меры, направленные на снижение издержек рисков инновационных проектов и освоения новых рынков. При этом появляются угрозы «провалов» промышленной политики, но практика новых индустриальных стран свидетельствует о возможности достижения значительных результатов, если государство обеспечивает формирование адекватной модели «институтов развития».

Глава 3. НЕЛЕГАЛЬНАЯ МИГРАЦИЯ И КРИМИНАЛИЗАЦИЯ РОССИЙСКОГО ОБЩЕСТВА

3.1 Криминальная миграция, ее типы, виды и показатели


Негативные последствия нелегальной миграции для России являются во многом типичными как и для других стран, однако характер их таков, что они выступают в качестве угроз национальной безопасности. В значительной степени это связано с той ролью, которую играет ее «криминальная составляющая»
В самом общем виде криминальную миграцию можно определить как мигра​цию с целью совершения преступлений. Именно субъективный фактор (стремле​ние совершить преступление, ряд преступлений или осуще​ствлять преступную деятельность) определяют характер кри​минальной миграции. Разумеется, что мотивационный фон подобных перемещений может быть представлен довольно широким спектром побуждений (корыстью, местью, поли​тическими соображениями и пр.), однако криминальный миг​рант, безусловно, сознает, что его постоянная или времен​ная смена жительства напрямую связана с преступной дея​тельностью.
Теоретически и практически часто приходится стал​киваться с ситуациями, когда преступники меняют свое мес​то жительства для того, чтобы его не установили компетен​тные органы или скрываясь от своих подельников. Данное явление нельзя относить к криминальной миграции потому, что его субъективная сторона коренным образом отличается от изменения места жительства по мотивам совершения преступлений. Аналогичным образом не следует относить к крими​нальной миграции перемещения людей, связанные с передви​жением иностранцев с целью устройства на работу в запад​ных странах, если эти перемещения происходят по воле са​мих мигрантов и осуществляются самостоятельно (скажем, в процессе туристических поездок). В то же время, когда речь идет о лицах, участвующих в нелегальном перемещении ино​странных граждан (связанным с незаконным выездом из сво​ей страны и въездом в другую), то их деятельность охваты​вается понятием криминальной миграции.
Криминальная миграция включает в свое содержание те явления, которые связаны с целеустрем​ленной преступной деятельностью. Преступник сознает, что он перемещается в пространстве, нарушая уголовно-право​вые нормы или с намерением совершить это в обозримом будущем. Собственно говоря, сам характер преступной дея​тельности предполагает необходимость территориальных перемещений правонарушителей.  Мотивация криминальных миграций расположена в достаточно широком диапазоне. Стремление овладеть но​вым криминологическим пространством, расширить сферы криминального бизнеса, обеспечить собственную безнака​занность при совершении преступлений, наладить органи​зационные связи с преступными формированиями - все это присутствует в развитии рассматриваемого феномена.
Потоки криминальных миграций имеют различную направленность. Важно обратить внимание на то обстоятель​ство, что с ростом напряженности криминологической об​становки эти потоки утрачивают стихийность, становятся более управляемыми и организуемыми со стороны крими​налитета. Здесь просматриваются разновекторные тенден​ции, связанные, с одной стороны, с конкурентной борьбой мафиозных образований, а с другой - с монополизацией кри​минального бизнеса. Отсюда закономерно стремление лиде​ров организованной преступности контролировать ситуацию, складывающуюся из перемещений криминальных миг​рантов.
Криминальные миграции имеют объективное содер​жание и субъективное значение. С объективной точки зре​ния, следует отметить процессы территориального переме​щения правонарушителей как внутри страны, так и между государствами. Криминологически чрезвычайно важно от​слеживать тенденции такого перемещения с тем, чтобы кон​тролировать развитие преступности. С субъективной точки зрения, существенное значение имеет информация о движу​щих мотивах, определяющих потоки криминальных мигра​ций. Знание таких мотивов обладает значительным прогно​стическим потенциалом, позволяет разрабатывать меры уп​реждающего характера.
Криминальные миграции можно рассматривать в контексте различных явлений: социально-экономических, политических, национально-этнических, демографических. Такие подходы ориентированы на выделение сущностных сторон процессов перемещения правонарушителей, позво​ляют понять их истоки и глубже познать их содержание. Так, с точки зрения социально-экономической, криминальные миграции есть неотъемлемая часть достаточно мощной со​циальной инфраструктуры криминального бизнеса. Это, во-первых. Во-вторых, легальный бизнес также во многом кри​минализован, так что перемещения правонарушителей ска​зываются на состоянии всей системы экономических отно​шений в той или иной стране. В-третьих, особенности эко​номического развития вызывают потоки мигрантов, вклю​чая те группы из них, которые прямо ориентированы на со​вершение преступлений.
В политическом аспекте криминальная миграция со​пряжена с влиянием геополитических факторов (экспансией внешнего влияния отдельных государств на внутреннюю политику определенных стран), а также с локальными вой​нами и вооруженными конфликтами, которые притягивают к себе правонарушителей. Преступники-мигранты становят​ся своеобразным авангардом, который используется в качестве средства уточнения политических устремлений, тем бо​лее, что этим средством в случае надобности можно и по​жертвовать.
В национально-этническом аспекте криминальная миграция связана с территориальными перемещениями тех наций и этнических групп, которые отличаются повышен​ной мобильностью в криминологическом плане. В приведен​ном тезисе нельзя усматривать намек на некую неполноцен​ность того или иного этноса - здесь проявляет себя комп​лекс факторов, о которых ниже будет сказано подробнее. Пока же только отметим, что в отмеченном обстоятельстве имеется фактическая сторона, которая требует вниматель​ного анализа и которой не следует пренебрегать.
Социально-демографический подход, казалось бы, имманентно присущ самой методологии изучения крими​нальной миграции. Это, конечно, верно, однако тут требу​ются определенные уточнения. Дело в том, что криминаль​ная миграция в силу своей специфики выходит за рамки чи​сто социально-демографического процесса; в ее содержании просматриваются те свойственные ей характеристики, кото​рые придают рассматриваемому феномену качественное сво​еобразие, которое не исчерпывается описанием социально-демографических признаков мигрантов или традиционны​ми приемами анализа территориальных перемещений. Это обусловлено тем, что криминальная миграция находится на "стыке" преступности и миграции. Так, криминальную миг​рацию характеризует общественная опасность. В самом деле, перемещения людей с целью совершения преступлений объективно представляют угрозу для общества и могут су​щественно влиять на состояние криминологической обстановки.
Криминальной миграции присуща массовость. Если гастролирующий преступник-одиночка - лишь намек на кри​минальную миграцию, то передвижения преступников, "ра​ботающих" по найму, уже в достаточно полном объеме пред​ставляют анализируемое явление. Криминальной миграции свойственна целеустремлен​ность, а значит меньшая стихийность сравнительно с «обычными» миграциями. Если последние чаще всего отражают объективные различия в уровне и качестве жизни, в разме​щении производства и рабочих мест и т.д. (за исключением кампанейских миграций типа освоения целинных и залеж​ных земель), то первые в большей степени связаны с субъек​тивным фактором. Отсюда - более заметная гибкость кри​минальных миграций, их управляемость. Мобильный характер криминальных миграций отра​жает развитие преступности и наоборот. Поэтому, во-пер​вых, изучение криминальных миграций позволяет составить более полное представление о состоянии, признаках преступ​ности, а, во-вторых, анализ показателей, тенденций преступ​ности отчасти указывает на характер территориальных пе​ремещении с целью совершения преступлений.
Связь криминальной миграции с преступностью дает основание назвать, как присущие ей признаки, латентность и относительную конспиративность. Латентность "ближе" к объективной характеристике криминальной миграции она выражается в скрытости, невыявляемости самих территори​альных перемещений с целью совершения преступлений, а также их причин. Что же касается конспиративности, то здесь многое зависит от преступной квалификации правонаруши​телей и готовности правоохранительных органов им проти​востоять.
Криминальная миграция может сопутствовать "естественным" миграциям. В таком случае важно отследить, ког​да правонарушители начали использовать потоки мигрантов для прикрытия собственных криминальных целей и на​сколько распространено такое явление.
Интересен вопрос о том, можно ли отнести к крими​нальным миграциям экспорт (импорт) криминальных тех​нологий. Думается, что на данный вопрос следует ответить утвердительно. Поскольку криминальные технологии (на​пример, способы банковского мошенничества) экспортиру​ются или импортируются специально с целью совершения преступлении, то такие действия в принципе поглощаются понятием криминальной миграции, конечно, с уточнением, что подобное перемещение имеет информационный (техно​логический) характер. Важно не только проследить физичес​кое перемещение правонарушителей в пространстве с целью совершения преступлений, но и установить тенденции "дви​жения" криминальных технологий. Во всяком случае, это будет способствовать совершенствованию борьбы с преступ​ностью.
В оперативно-розыскной литературе иногда встреча​ется понятие "криминогенная миграция", причем, судя по смыслу, который авторы вкладывают в содержание этого понятия, имеется в виду как раз криминальная миграция. Думается, что последняя дефиниция более удачна. В самом деле, всякая миграция криминогенна, о чем свидетельству​ют соответственные исследования. Мигрант, попадая в новые условия, испытывает естественные социально-бы​товые и психологические трудности, что на статистическом уровне выражается в повышенной криминогенности лиц этой категории. Таким образом, понятие криминогенной мигра​ции в том значении, которое имеют в виду авторы, делает его "размытым", недостаточно определенным. Более удач​на, на наш взгляд, дефиниция "криминальная миграция".
Итак, криминальная миграция - это социальное, от​носительно массовое, общественно опасное явление, прояв​ляющееся в территориальном перемещении лиц в целях со​вершения преступлений, а также перемещение криминаль​ных технологий. Для того, чтобы убедиться в том, что сфор​мулированное понятие "работает", обратимся к характери​стике типов и видов криминальной миграции.
В соответствии с существующим в философии и нау​коведении подходом [261, с. 656-657; 260, с. 223-224] под типом в настоящем исследовании понимается форма (некая идеали​зированная модель), в которой обобщены устойчивые соче​тания, характеризующие данное явление. Что же касается вида, то это воплощение выделенных форм в определенных конкретных условиях, в данной социально-исторической среде, в существующем социальном пространстве. Все это охватывается содержанием понятия типологии [260, c. 200].
Исторически наиболее известным типом криминаль​ных миграций являются агрессивные войны. Хрестоматий​ная литература изобилует примерами, когда целые нации и государства жили грабежами, разбоями, убийствами, поко​ряя другие народы и страны. Отнесение агрессивных войн к распространенному типу криминальных миграций может вызвать возражения представителей исторической науки. Так, известный советс​кий историк А.З. Манфред полагал, что рассмотрение исто​рических событий должно быть свободно от всяких санти​ментов, от всякого морализирования; вещи надо видеть та​кими, какими они были, раскрывая их историческую детерминированность [155, c. 358 – 359]. Выражая несогласие с проци​тированным тезисом, следует заметить, что историк - не про​стой архивариус: он не только собирает и систематизирует факты, но и дает им соответствующую оценку, в которой обязательно должен присутствовать нравственный критерий. Если не извлекать уроки из прошлого, то зачем нужна исто​рическая наука, - зададим вопрос, который нам представля​ется риторическим.
Человечество развивается и начинает понимать не​обходимость учета исторического опыта. Думается, что именно поэтому на Нюрнбергском процессе видные чинов​ники гитлеровской администрации были признаны винов​ными в организации преступлений против мира и человече​ства. Само ведение захватнической войны было признано преступным.
В контексте сказанного ничем не лучше выглядят за​воевательные походы Александра Македонского, персидс​кого царя Ксеркса, опустошительные набеги гуннов, викин​гов, стремительные передвижения татаро-монгольских войск В своих набегах на Русь татары совершали своеоб​разный вираж: с юго-востока на северо-запад, затем на юго-запад и снова назад на юго-восток. И почти всюду после их вторжения оставались пожары и груды костей. Население Торжока было вырезано полностью. В Козельске, за кото​рый битва была особенно жестокой, женщины и дети были уничтожены полностью. Небольшой городок Ладыжин сдал​ся без боя, однако его жители, из жажды убивать, были ис​треблены [95, c. 174]. Конечно, можно "исторически" находить оправдание агрессивным войнам, однако это не меняет их сущность - они были и останутся преступными. Отсюда логичен вывод о том, что отнесение захватнических войн к криминальным миграциям вполне закономерно.
С исторической точки зрения обращает на себя вни​мание такой классический (в принципе) вид миграций, как пиратство. Следует отметить, что пираты в отдельные пери​оды (в особенности в древности) не ограничивались морс​ким разбоем, а совершали нападения на прибрежные горо​да, представляли угрозу целым государствам, даже Римской империи, что вынуждало выделять для борьбы с ними це​лый флот и большое количество войск и проводить масш​табные операции, искусству осуществления которых можно учиться и сегодня.
К сожалению, агрессивные войны не являются при​надлежностью только древней истории: новейшая история как раз характеризуется наиболее опасными (по размаху, опасности и последствиям) криминальными миграциями такого типа. Достаточно упомянуть вторую мировую вой​ну, унесшую огромное количество жертв, агрессивно-пре​ступный и целеустремленный характер которой не вызыва​ет сомнений. В настоящее время войны имеют локальный харак​тер. Поэтому их часто называют вооруженными конфлик​тами. Однако и в этом случае они неизбежно порождают звер​ства, насилия, которые по законодательству любой страны являются преступлениями. Эти войны и конфликты стано​вятся "очагом" двух видов криминальных миграций.
Первый условно можно назвать центробежной кри​минальной миграцией. Она связана с поставкой оружия, сбо​ром денег для воюющей стороны, нередко - с распростране​нием наркотических средств. Характерным примером миг​рации данного вида являются последствия образования на территории Чечни криминальной экономической зоны, ком​понентами которой были контрабанда наркотиков, торгов​ля оружием, финансовые спекуляции на российском рынке, вымогательства у чеченских коммерсантов в России и за ру​бежом (под предлогом проявления "патриотизма"). В част​ности, в материалах Комиссии Говорухина показано, что чеченские преступные группировки активно занимались не​легальным сбытом наркотиков во многих регионах России, в первую очередь, на Дальнем Востоке, в Москве, Санкт-Петербурге, Пскове и других городах. Ключевое значение в сфере наркобизнеса имел Шалинский район Чеченской Рес​публики, где до января 1995 года действовала главная про​изводственно-техническая база по выработке героина, осна​щенная самым современным оборудованием [124, c. 33].
Второй вид "очаговых" криминальных миграций - центростремительный - выражается в том, что в зону воору​женного конфликта стекаются лица с уголовным прошлым, а также те, кто желает обогатиться в условиях военных дей​ствий, завладеть оружием в последующих криминальных целях. Любой заметный вооруженный конфликт, локальная война сопровождались подобного вида миграцией, будь то события в Молдавии, Азербайджане, Грузии, Чечне. Так, в "национальную гвардию" Дудаева влились не только свы​ше тысячи уголовников, выпущенных из Наурской и Гроз​ненской тюрем, но и привлеченные к уголовной ответствен​ности лица, вызволенные чеченскими властями из следствен​ных изоляторов других городов России [124, c. 34].
Особо выделяется в этом плане институт наемничества. Пресса много сообщала, а опрошенные нами очевид​цы рассказывали, например, о так называемых "белых кол​готках" - женщинах, владеющих навыками снайперской стрельбы, которые воевали на стороне вооруженных дуда​евских формирований. Вербовали их в различных регионах бывшего СССР, в том числе и на территории России. Не вы​зывает сомнений, что они выступали в качестве наемников, получавших денежное вознаграждение за участие в военных действиях. На стороне Дудаева воевали и лица, прибывшие из Афганистана, Турции, Иордании, Египта, Азербайджа​на, Армении, Украины, стран Балтии [124, c. 45-51].
Проблема участия наемников в вооруженном конф​ликте на стороне незаконных формирований требует, конеч​но, отдельного рассмотрения. Пока только заметим, что здесь мы сталкиваемся с комплексом нерешенных вопросов правового характера, касающихся квалификации действий наемников, оценки степени их участия в боевых действиях, признания таких лиц преступниками, обеспечения условий и режима экстрадиции. Особого внимания заслуживает про​блема участия в боевых действиях российских граждан.
Второй тип криминальных миграций, наиболее близ​ко примыкающий к войнам, - геополитический. Здесь име​ется в виду, прежде всего, шпионаж, а также многообразные формы участия разведывательных и иных органов различ​ных стран в организации и осуществлении государственных переворотов и криминальных операций в других государ​ствах. В этом плане можно выделить разные виды крими​нальных миграций: шпионаж военный и промышленный (коммерческий), реализация экономических диверсий с по​мощью "специалистов", внедренных в органы власти дан​ного государства. Однако, как представляется, этот тип кри​минальных миграций представляет интерес для специалис​тов, занимающихся проблемами обеспечения государствен​ной безопасности. Поэтому нас он будет интересовать отча​сти - в аспекте организации и осуществления криминальных операций. Так, например, известно, что в организации террористической акции в Буденновске участвовал работник ЦРУ Фред Кьюни [177, c. 168]. Ясно, что нельзя упускать из внимания информацию об истинных дирижерах криминаль​ных рейдов и других миграций названного типа.
Следующий известный тип криминальной миграции - преступность гастролеров. В отечественной науке она под​вергалась изучению, преимущественно, в оперативно-розыс​кном аспекте, однако с ней связан и существенный кримино​логический интерес. Преступники-гастролеры представляют собой довольно специфическую категорию правонарушите​лей, которые постоянно перемещались с целью совершения преступлений. Такие перемещения, с одной стороны, обес​печивали им более высокую степень безнаказанности срав​нительно с "местными" правонарушителями, а, с другой стороны, позволяли совершенствовать свое "профессио​нальное" мастерство, шлифуя определенный способ совер​шения преступлений.
Преступники-гастролеры известны давно, примеры о них приведены в криминологической литературе, основан​ной на сравнительно-историческом подходе (56). Не вызы​вает сомнений, что они олицетворяют подлинный тип кри​минального мигранта, для которого пространственные пе​ремещения являются необходимым условием преступной де​ятельности. С этой деятельностью связаны два вида крими​нальных миграций, суммирующие противоправный опыт правонарушителей и их "включенность" в систему крими​нальных отношений. Таким образом, можно выделить не​организованную (индивидуальную) и организованную кри​минальную миграцию.
Неорганизованная криминальная миграция представ​ляет собой перемещение с целью совершения преступлений тех правонарушителей, которые предпочитают действовать в одиночку. Иллюстрацией такого вида миграции выступа​ет противоправная деятельность машиниста тепловозного депо ст. Новосибирск П., который, выезжая с очередным рей​сом в Омск, совершал квартирные кражи. За 7 лет им было совершено более 60 краж (Вакутин Ю.А., 1987). Организованная криминальная миграция есть те пе​ремещения преступников, которые осуществляются в инте​ресах организованных преступных групп и преступных со​обществ. Следовательно, организованная криминальная миграция дифференцируется по степени (уровню) организо​ванности.
Из оперативно-розыскной практики известно о том, что между преступными формированиями ряда регионов существуют достаточно устойчивые взаимосвязи, которые проявляются в фактах приглашения на "свою" территорию групп гастролирующих преступников, которых обеспечива​ют жильем, проездными билетами на обратную дорогу и необходимой информацией (выбор жертвы преступления, пути отхода с места его совершения и т.п.). Такой вид кри​минального сотрудничества, имеющий непосредственное от​ношение к рассматриваемой теме, в последние годы харак​теризуется негативной динамикой. Ясно, что здесь сама кри​минологическая ситуация свидетельствует в пользу более активного сотрудничества между правоохранительными органами различных регионов.
Что касается организованной криминальной мигра​ции на более высоком уровне, то она связана с криминаль​ной деятельностью организованных преступных сообществ, в частности, "воров в законе". По свидетельству специалис​тов [218], эти лидеры преступной среды сами довольно ак​тивно мигрируют в целях создания, укрепления и поддержа​ния системы управления криминальными формированиями. Кроме того, они организуют воздействие на потоки крими​нальных мигрантов, когда это отвечает их целям. Например, как утверждают компетентные работники УВД Курганской области, когда курганские правонарушители стали демон​стрировать излишнюю криминальную активность в Москве и Московской области, преступные лидеры по своим кана​лам обеспечили массовый выезд курганских мигрантов до​мой.
Выделяя различные типы криминальных миграций, целесообразно использовать и соответствующие классификации, приведенные в демографической литературе, с тем, однако, уточнением, чтобы это был не простой "перенос" идей демографии в криминологическое пространство, а, на​против, чтобы выделенные типы и виды отвечали критерию практической значимости. С этой точки зрения несомнен​ного выделения требует такой тип криминальной миграции, как миграция транснациональная. В ней, в свою очередь, це​лесообразно различать два вида: с направленностью на даль​нее зарубежье и обратно с направленностью на ближнее за​рубежье и в противоположном направлении. Необходимость их самостоятельного рассмотрения вызвана спецификой та​ких миграций, которая в итоге требует во многом индиви​дуального правового подхода.
Целесообразно упомянуть маятниковую криминаль​ную миграцию. С этим феноменом пришлось столкнуться представителям правоохранительных органов в связи с дея​тельностью неформальных групп несовершеннолетних и молодежи в конце 80-х годов, когда в Москву из подмосков​ного города Люберцы, из других близлежащих городов вы​езжали подростки для совершения преступлений. В настоящее время подобных активных действий не на​блюдается, хотя нельзя исключить возможность их соверше​ния в будущем. Поэтому данный тип криминальных мигра​ций следует иметь в виду.
С известной долей условности к маятниковым кри​минальным миграциям можно отнести рейды преступников в различные географические пункты (точки) с целью совер​шения преступлений. Это, например, уже названное морс​кое пиратство, которое в настоящее время утратило харак​тер военных действий и имеет, как правило, преимуществен​но уголовно-правовую направленность. Пиратство, в част​ности, является бичом морских путей Юго-Восточной Азии, где таким бизнесом промышляют тысячи банд. Дру​гой разновидностью таких криминальных миграций высту​пают поездки преступников с карательной целью в города и другие населенные пункты. К примеру, боевики Дудаева регулярно совершали карательные походы как в чеченские села, так и в иные места. Условность отнесения таких миграций к маятниковым заключается в том, что здесь на​блюдается неравномерность колебания "маятника" (пульса​ция амплитуды) - в географическом и временном масштабах.
Представляется целесообразность выделить такой тип криминальных миграций, как зональная (по географическо​му признаку). Криминологической практикой давно заме​чено, что в масштабах страны существуют ареалы с повы​шенной криминальной напряженностью. По ана​логии можно утверждать, что существуют географические зоны, "притягивающие" к себе потоки криминальных миг​рантов. С нашей точки зрения, видов таких зон в принципе три: города-гиганты, зоны с бурным (или многообещающим) экономическим развитием и пограничье, через которое осу​ществляются наиболее активные торгово-экономические операции. Соответственно сказанному, следует назвать кри​минальную миграцию в городские агломерации (Москву и Санкт-Петербург), миграцию в те регионы, где добывается и реализуется стратегическое сырье, нефтепродукты и пр., миграцию в те области, через которые, например, осуществ​ляется торговля цветными металлами, сырьевыми ресурса​ми и т.п. Легко заметить, что указанные виды криминаль​ных миграций как бы дополняют друг друга. Деловая, бан​ковская жизнь сосредоточена в крупнейших городах, наи​более прибыльные виды легального бизнеса связаны с тор​говлей сырьевыми ресурсами. Такая связь делает криминаль​ную миграцию в географическом плане более интенсивной, мобильной.   Это, кроме того, свидетельствует о том, что потоки криминальной миграции воздействуют на состояние легального бизнеса, что в принципе сопровождается многи​ми нежелательными процессами.
Несколько выпадает из приведенной классификации криминальная миграция в зоны стихийных бедствий (в час​тности землетрясений, наводнений), поскольку эти события не имеют устойчивого характера. Однако эти зоны также "притягивают" к себе правонарушителей, которые, пользу​ясь человеческим несчастьем и недостаточным обеспечени​ем правового режима (преимущественно сразу после возник​новения определенного события) совершают хищения чужо​го имущества и другие правонарушения.
Приведенная типология (как и всякая типология) в определенной степени условна. Это видно из того, что раз​личные типы и виды криминальных миграций иногда пере​секаются между собой. Впрочем, на наш взгляд, это следует считать все же некоторым достоинством предложенной диф​ференциации, поскольку и в реальной жизни все взаимосвя​зано. В то же время необходимо учитывать, что типология не является итогом научного поиска, а находится в его нача​ле, являясь одним из первых его этапов. Значение данного этапа заключается в построении тех абстракций, которые ориентируют дальнейшее исследование, упорядо​чивают полученную информацию, некоторым образом стан​дартизируют имеющиеся знания [25, c. 18].  Без этого продви​жение вперед (в научном смысле) невозможно.
Рассмотренные типы и виды криминальных мигра​ций выделены теоретически. Их трудно зафиксировать эм​пирически. Для этого следует обратиться к показателям кри​минальной миграции.
Если, как отмечают специалисты-демографы [65, c. 14-15], учет миграции всегда был более труден и сложен, по сравне​нию с учетом естественного движения населения (рождае​мость-смертность), то тем более затруднены процессы учета криминальной миграции. Сложности в изучении миграции населения обусловлены, преимущественно, несовершенством самого учета; что же касается криминальных миграций, то они имеют кроме всего прочего конспиративный характер, объективно препятствующий получению искомой информации.
В демографической литературе к показателям мигра​ции отнесены число выбытий и прибытий граждан по отношению к данному населенному пункту, разность между ними (что составляет чистую, или нетто-миграцию), их сумму (что образует валовую, или брутто-миграцию), коэффициенты интенсивности миграции (деление размера миграции на кво​ту населения), вычисляемые обычно как коэффициент вы​бытия, коэффициент прибытия и коэффициент подвижнос​ти, который определяется в виде соотношения всех мигра​ционных перемещений к численности населения [143, c. 27].
Соответственно выделяются абсолютные и относи​тельные показатели миграции. К абсолютным относятся: число прибывших (У+)> число выбывших (V-). Разность меж​ду ними (У+ - V-) и есть сальдо миграции (нетто-миграция), величина которой может иметь положительное или отрица​тельное значение. Сумма прибытий и выбытий (У+ + V -) составляет миграционный оборот (который еще называется валовой миграцией (брутто-миграция) [65, c. 23-24]. Относительные показатели: отношение сальдо миг​рации к валовой миграции - показывает движение (эффек​тивность движения) миграции. Результаты этого показате​ля колеблются от 0 до 1, что обусловлено изменением в миг​рационном обороте. Отношение размера миграции к общей численности населения данной территории характеризует коэффициент интенсивности миграции. Соотношение различных коэффи​циентов между собой называется индексами миграции.
Индекс относительной интенсивности миграции: Ь = К1 / к.у (отношение частного коэффициента интенсивности для данной группы к общему коэффициенту интенсивности миграции). Его подразделяют на: Ь+ = К+ / ку+ - индекс относительной интенсивности миграции населения по прибытию в данную местность; Ь- = К- / ку- - индекс относительной интенсивнос​ти миграции населения по выбытию из данной местности,
показывающий долю каждой группы в общей величине ко​эффициента выбытия населения из данной местности [65, c. 24].
В принципе криминальную миграцию можно было бы характеризовать по указанным показателям, если бы регистрация мигрантов позволяла устанавливать их намере​ния в случае убытия-прибытия в данный населенный пункт. Поскольку ясно, что это нереально, необходимо избрать другой путь получения сведений о показателях криминаль​ной миграции. С криминологической точки зрения, это, прежде всего, сведения о преступлениях, совершенных ли​цами, постоянно проживающими за пределами территории Российской Федерации, либо не имеющими постоянного ме​ста жительства. В карточке формы 2.0 статистической от​четности органов внутренних дел, заполняемой на лицо, со​вершившее преступление, указаны следующие признаки, ко​торые в известной степени можно отнести к показателям кри​минальной миграции:
· гражданство лица;
· страна проживания;
· цель приезда: частная поездка, туризм, командиров​ка, межправительственное соглашение, учеба, дела совместных предприятий, нелегально, вынужденный мигрант, беженец;
· характеристика по месту проживания: житель дру​гой области, края, республики, входящей в состав Российской Федерации, лицо без определенного места жительства;
· национальность.
Это, конечно, косвенные показатели криминальной миграции. Тем не менее, их обработка позволяет в опреде​ленной степени получить представление о преступной актив​ности мигрантов. Опираясь на учение о криминологических показателях [19; 74; 125], соответствующие данные можно изложить в виде:
·      абсолютного числа преступлений, совершенных миг​
рантами;
·      абсолютного количества лиц, участвовавших в со​вершении преступлений;
·      структуры преступности, характерной для эмигрантов;
·      географии мест, из которых они прибыли;
• коэффициентов преступности, характеризующих
мигрантов по национальности; 
•       темпов роста, прироста совершенных ими преступ​лений;
· показателей общественной опасности преступ​ности мигрантов.
Целеустремленный характер криминальной миграции выражается в том, что мигрирующие правонарушители обычно не перемещаются без какой-либо поддержки со сто​роны лиц, проживающих в том или ином населенном пунк​те. Это касается, прежде всего, представителей определен​ной диаспоры, помогающих мигрантам созданием необхо​димых условий (например, предоставлением жилья) и вво​дящих их в курс "дела". Поэтому важным показателем, име​ющим отношение к криминальной миграции, следует при​знать сведения о лицах различных национальностей, посто​янно проживающих на данной территории.
Миграция преступников-гастролеров также чаще все​го происходит по существующим криминальным каналам. Поэтому необходимо иметь сведения о тех лидерах преступ​ной среды, которые чаще всего контактируют с гастролиру​ющими преступниками. В целом, учитывая тенденцию про​фессионализации и организованности преступности, можно утверждать, что интенсивность криминальной миграции пропорциональна количеству организованных преступных группировок, дислоцирующихся на данной территории. Не случайно, например, в Москве и Санкт-Петербурге, где наиболее высока плотность криминальных формирований, криминологическая ситуация весьма тяжела за счет высокой преступной активности мигрантов из других регионов Рос​сии, стран ближнего и дальнего зарубежья.
К криминальной миграции непосредственное отно​шение имеет виктимологический аспект [208; 262]. В карточке формы 1.0 статистической отчетности органов внутренних дел приведены сведения о потерпевших. Это до​статочно полная (в статистическом смысле) информация, которая позволяет составить представления о признаках тех лиц, которые чаще всего становятся жертвами преступлений со стороны мигрантов. Например, в г. Томске в 1995 году была арестована бандитская группировка, совершившая пре​ступления в городах: Ростове-на-Дону, Нижнем Новгороде, Бишкеке, республике Кыргызстан. Банда совершала напа​дения на граждан, которые выезжали за границу на посто​янное место жительства. Каждое преступление тщательно го​товилось, разрабатывался детальный план действий. В со​став банды входили две девушки (одна из них несовершен​нолетняя), в функции которых входило установление дове​рительных отношений с потерпевшими. Возглавлял банду оперуполномоченный уголовного розыска. В настоящее вре​мя продолжается следствие, которое устанавливает новые эпизоды преступной деятельности бандитской группировки (Материалы работника СИЗО г. Томска Лещенко В.Г.).
Из приведенного примера видно, что сведения о по​терпевших могут дать определенную информацию о целеус​тремленности криминальной миграции (такого ее типа, как гастролирующая преступность). Для того, чтобы это зафик​сировать на статистическом уровне, необходимо согласовать данные о преступлениях, совершенных преступниками-гас​тролерами, с информацией о потерпевших, в отношении ко​торых они совершают преступления.
Виктимными - в плане криминальной миграции - могут быть не только физические лица, но и другие объек​ты. В этом отношении требуют своеобразной паспортиза​ции те объекты, которые представляют наибольший инте​рес для мигрантов-правонарушителей. Например, в Омске - это, прежде всего, предприятия нефтехимии, в Тюменской области - нефтедобывающая, в Магаданской области - зо​лотодобывающая промышленность и т.д. Следует подчерк​нуть, что преступность в настоящее время имеет ярко выра​женную экономическую направленность, поэтому и крими​нальная миграция тяготеет к экономически выгодным зонам, предприятиям, проектам. В этом плане представляют интерес балансы динами​ки численности населения (шахматные балансы по катего​риям населения), которые позволяют: а) определить слагае​мые абсолютного прироста населения, установить роль источников формирования населения; б) выявить приоритет​ные источники роста населения; в) оценить роль каждого периода в динамике роста численности населения [65, c.24].
Для решения задач анализов процессов криминаль​ной миграции представляют интерес регрессионные модели миграционных потоков, которые фиксируют связь (корре​ляцию) миграции с факторами-детерминантами. В демогра​фической литературе называют такие факторы, как величи​на заработной платы, уровень безработицы, развитость со​циальной инфраструктуры. В качестве коррелянтов крими​нальной миграции следует назвать экономические (показа​тели деятельности предприятий и отраслей, связанных с сы​рьевыми и стратегическими ресурсами; показатели прива​тизации), криминологические (численность организованных преступных группировок, в том числе по национально-эт​ническому признаку, степень их участия в легальном бизне​се, количество групп с межрегиональными и международ​ными связями).
Поскольку криминальная миграция не подлежит пря​мому учету, то значительную сложность представляет полу​чение данных о величине перемещений лиц в целях соверше​ния преступлений, которая может быть установлена доволь​но приблизительно, по косвенным признакам, в результате выборочного исследования. Так, М.М. Бабаев, М.В. Королева, исследуя преступ​ность приезжих в столичном городе (среди приезжих выде​лены лица, приехавшие в город с антиобщественными целя​ми), определяют места совершения эпизодическими мигра​циями преступлений, устанавливают характер преступных посягательств, особенности личности деятелей [9]. Материалы этого исследования интересны и в плане изуче​ния криминальной миграции, хотя в контексте предприня​того нами специального анализа следует отметить, что кри​минальным мигрантам не присущи эпизодичность и немотивированность совершенных преступлений, их преступ​ность практически не носит досугового характера.
К показателям криминальной миграции следует от​нести и таксономии регионов (ареалов), дифференцирован​ных по параметрам потоков перемещения правонарушите​лей. Г.М. Федоров, разработавший научные основы концеп​ции геодемографической обстановки, предлагает различать четыре таксономических уровня:
1. Макроуровень (страна, республика).
2. Мезоуровень (край, область).
3. Микроуровень (город, район).
4. Локальный уровень (предприятие, сельский населенный пункт) [258, c. 51].
В принципе нет препятствий для использования ука​занных таксономических единиц в целях настоящего иссле​дования с тем, однако, уточнением, что их следует допол​нить сведениями об интенсивности криминальной миграции. В этом плане можно выделить зоны:
· очень интенсивной криминальной миграции в международном масштабе (например, зоны "золотого треугольника" и "золотого полумесяца");
· очень интенсивной криминальной миграции на макроуровне (в частности, мегаполисы России);
•
интенсивной криминальной миграции на макро-,
мезо-, микроуровнях (к примеру, свободные экономические зоны - приграничные города на транспортных магистралях -предприятие, производящее стратегическую продукцию);
• "обычной" (среднестатистической) криминальной миграции, что существенно обозначить для того, чтобы иметь "точку отсчета" при выделении иных таксономичес​ких единиц.
Заметим, что решение задачи таксономии географи​ческих ареалов, с точки зрения взаимосвязи миграционных и криминологических процессов, требует сбора, обработки и анализа обширной информации, что выходит за рамки на​стоящего исследования. Что же касается криминальной миграции, то решение задачи таксономии регионов в настоящее время может быть поручено экспертам. При этом целесообразно учесть особенности преступной деятельности лиц, мигриру​ющих в целях совершения преступлений.
Взаимосвязь криминальной миграции и преступности, следует сразу оговориться, что она, в прин​ципе, прямая и непосредственная. Действительно, если лицо мигрирует в целях преступной деятельности, то естествен​ным итогом его территориальных перемещений будет совер​шение преступлений. Рассмотрим, какие преступления совершают преступники-мигранты.
По данным статистики, из числа лиц, поставленных на учет в бывшем МВД СССР как совершивших тяжкие пре​ступления, 31,4 процента проживали в одной союзной рес​публике, а совершили их на территории других республик (государств). Таким образом, рассматриваемая проблема не нова, и это дает основание для утверждений о том, что еще в рамках СССР сложилось единое преступное пространство. Это пространство продолжает суще​ствовать и, судя по определенным данным, даже расшири​лось. В подтверждение сказанного обратимся к материа​лам исследования ВНИИ МВД России, осуществленного в 1993 году. В рамках исследования изучалась информация о состоянии преступности в г. Москве, Московской, Воронеж​ской, Свердловской, Кемеровской областях и Приморском крае. Среди приезжих из бывших республик СССР, привле​ченных к уголовной ответственности, доля данного контин​гента составила: в Москве - 20,6 процента, в Московской области - 5,6 процента, в Воронежской области - 18,6 про​цента, в Свердловской области и Приморском крае - около 35 процентов, в Кемеровской области - 4,1 процента. В ис​следовании отмечена наибольшая криминальная активность лиц из Кавказского региона, однако за Уралом значительную долю составляли граждане из Казахстана, а на юго-запа​де - граждане из Молдовы и Украины.
По материалам исследования М.С. Гуцериева, кри​минальная ситуация в Москве и Санкт-Петербурге весьма тяжела за счет высокой преступной активности нелегальных и вынужденных мигрантов из других регионов России, стран ближнего и дальнего зарубежья. Особую криминальную ак​тивность проявляют граждане Грузии, Азербайджана, жи​тели Дагестана и Чечни. Криминогенный характер приоб​рела нелегальная миграция иностранцев из дальнего зару​бежья. С начала 1990-х годов число преступлений, связан​ных с иностранными гражданами, увеличилось в Москве и Санкт-Петербурге более, чем в 8 раз. Проблемой всех круп​ных городов стала преступность гастролеров-одиночек и лиц, объединенных в земляческие организованные преступ​ные группы. Их криминальная специализация - рекет, раз​бои, грабежи, квартирные кражи - до 45 процентов в их об​щей массе [57, c. 15 – 16].
Б.А. Абдрахманов относит к преступникам-гастро​лерам лиц, систематически совершающих умышленные пре​ступления вне района своего постоянного (временного) про​живания (места работы) и заведомо использующих терри​ториальное перемещение в качестве необходимого элемен​та способа совершения преступления и средства уклонения от уголовной ответственности за содеянное (Абдрахманов Б.А., 1981). С.С. Овчинский и А.М. Понятов справедливо обращают внимание на то, что в данном определении не уч​тено важное обстоятельство: преступники-гастролеры, в от​личие от других преступников, совершают преступления при выездах в другую местность не случайно, ситуативно, а пред​намеренно избирают для преступной деятельности те райо​ны страны (республики, области, края), где в данный мо​мент складываются для этого благоприятные условия: срав​нительно легко найти пристанище для нелегального прожи​вания; можно слиться с потоком граждан в общественных местах; имеются надежные люди, которые укроют или ста​нут сообщниками противоправных деяний; разведаны пло хо охраняемые объекты с материальными ценностями и т.д. (Овчинский С.С., Понятое А.М., 1985). Как видим, приве​денное существенное замечание полностью укладывается в представление о преступнике-гастролере как криминальном мигранте.
В конце 70-х - начале 80-х годов, когда преступники-гастролеры привлекли к себе внимание исследователей, фик​сировалось совершение ими, преимущественно, мошенничес​ких посягательств, краж в поездах, квартирных и карман​ных краж. Так, по данным А.И. Гурова, 64,2 процента кар​манных воров постоянно гастролировали с целью соверше​ния преступлений (Гуров А.И., 1985). Несколько позднее ста​ла обнаруживать себя тенденция расширения данной кате​гории лиц своей преступной специализации: распространи​лись случаи похищения антиквариата, сбыта наркотических веществ (Овчинский С.С., Понятов А.М., 1985). В конце 80-х годов широко распространился "наперсточный" бизнес, "ки​дание" на машинах. В настоящее время нередки случаи вы​езда преступников-гастролеров для совершения наемных убийств, иных тяжких преступлений.
Преступники-гастролеры с полным основанием мо​гут быть отнесены к категории профессиональных крими​нальных мигрантов. Формируя, как правило, преступные группы по месту постоянного проживания, они затем выез​жают в другие регионы, где совершают различные преступ​ления. Нередко при этом они маскируются под военнослу​жащих, работников милиции. Их преступную деятельность характеризуют дерзость и тщательная продуманность.
В связи со сказанным вряд ли можно согласиться с высказанной в литературе точкой зрения о том, что преступ​ники-гастролеры могут скрываться среди бродяжничествующих элементов (А.М.Понятов). Лица без определенного ме​ста жительства (бродяги) - это совсем другая социальная группа, для которой присущи совершенно иные правонару​шения и другая криминальная мотивация, чем для преступ​ников-гастролеров. В материалах, характеризующих противоправные действия преступников-гастролеров, обращается внимание на определенную криминальную направленность лиц, выез​жающих на "гастроли" из различных мест проживания. Так, по данным Ю.Д. Семенова, гастролеры из Екатеринбурга и Вятки совершают в Москве, в большинстве случаев, имуще​ственные и корыстно-насильственные посягательства (квар​тирные кражи, грабежи, разбои, вымогательства). Лица ука​занной категории чаще всего бывшие спортсмены, ранее не судимые, дерзкие по характеру, не имеющие достаточного преступного опыта. Преступники-гастролеры, приезжающие в Москву с целью совершения преступлений из различных регионов Украины и Краснодара, чаще всего совершают мошеннические посягательства (Семенов Ю.Д., 1991). Всем известны крупномасштабные мошеннические операции гас​тролеров из Чечни с фальшивыми авизо. Можно также упо​мянуть повышенную общественную опасность и высокую организованность преступлений, совершаемых гастролера​ми из Грузии и Дагестана.
Весьма специфично, что наряду с традиционными преступлениями, криминальные мигранты переключились на совершение посягательств, которые ранее не были для них характерны. К их числу относятся, в частности, убийства по найму. Как свидетельствуют результаты специального иссле​дования, такие преступления, как минимум, в 20 процентах случаев совершаются мигрантами (Бородулин А.И., 1996). Сравнительно недавно в структуре преступности по​явились похищения людей с целью вымогательства. По дан​ным исследования ВНИИ МВД России, большей частью та​кого рода преступления совершаются организованными пре​ступными группами, состоящими из лиц, прибывших на ме​сто преступления из других областей и республик России и СНГ. Почти каждая третья группа формировалась из лиц, являющихся жителями Кавказа, а каждая пятая была сме​шанной - в них действовали представители народов Кавка​за и русскоязычного населения. В смешанных группах рус​скоязычные правонарушители, как правило, выступали в роли наводчиков, водителей автомашин, съемщиков квар​тир, т.е. выполняли лишь вспомогательные функции [18, c. 57].
Среди организованных преступных групп, соверша​ющих захват заложников, в последние годы встречаются те, которые состоят из граждан дальнего зарубежья. Они совер​шают преступления, как правило, в отношении своих сограж​дан. Например, в Москве на квартиру гражданина КНР Ли Джина, в которой находились супруги Джоан Си и Хао Июз Хуа, было совершено нападение неизвестными лицами ки​тайской национальности, которые, угрожая пистолетом и ножами, завладели 200 долларами США, после чего под уг​розой физической расправы увезли на машине Хао Июз Хуа. За освобождение заложницы преступники потребовали 30 тысяч долларов США, угрожая убийством в случае отказа выполнить их требование. Принятыми мерами розыска спу​стя сутки потерпевшая была освобождена, а удержавшие ее лица, оказавшие активное сопротивление, задержаны. При обыске у них были изъяты электрошоковая дубинка, два га​зовых пистолета, наручники, а также значительные суммы денег в рублях и валюте [18, c. 58].
Согласно статистике МВД России, в последние годы в стране в целом резко увеличилось число преступлений, со​вершаемых иностранными гражданами, - более чем в 30 раз (Хромов И.Л., 1994). В немалой степени это обусловлено кри​минальной миграцией иностранцев на территорию России. Они проникают в Россию как легально, так и нелегально, но, как правило, проживают здесь незаконно. При этом ха​рактерно совершение ими преступлений в отношении своих соотечественников. В данной связи требует констатации факт, который можно обозначить как взаимосвязь криминальной миграции и миграции. В криминологическом смысле это означает виктимологический аспект криминальной миграции. Иностран​ные граждане - лишь одно из направлений данного аспекта. Попадая в совершенно иные (даже сравнительно с "отече​ственными" мигрантами) условия, они по понятным причи​нам нередко становятся жертвами преступлений, причем не редко - со стороны своих сограждан, которые специально выезжают за рубеж с целью совершения преступлений (кри​минальных мигрантов). По свидетельству И.И. Вайнагия, специально исследовавшего проблему преступлений, совер​шаемых в отношении иностранных граждан, чаще всего они становятся жертвами краж, грабежей, разбойных нападений, вымогательства (Вайнагия И.И., 1992).
Криминальная миграция среди иностранцев как со​циальное явление - примета распада Союза ССР, реформи​рования Российского государства. Ранее эта проблема суще​ствовала только в плане отклоняющегося поведения иност​ранных граждан, прибывших в Россию в связи с туризмом, учебой и т.д. Так, опубликовавший одним из первых резуль​таты исследования преступности иностранцев М.Н. Воро​бьев выделил такие группы (категории) иностранцев: а) ино​странные туристы; б) учащиеся (иностранцы, прибывшие в страну на учебу, производственную практику, для повыше​ния квалификации); в) рабочие и специалисты, прибывшие на работу по договорам (иностранцы, работающие на стро​ительстве объектов народного хозяйства или на лесозагото​вительных работах по межправительственным соглашени​ям); г) постоянно проживающие в стране (имеющие посто​янную прописку). Как видим, среди указанных категорий лиц, прибывших в Россию специально в целях осуществле​ния преступной деятельности, не указано (Воробьев М.Н., 1981).
Изменение социальных условий (политических, эко​номических, социально-психологических и т.п.) закономер​но привело к тому, что в Россию хлынул поток криминаль​ных мигрантов из дальнего зарубежья. Это существенно ос​ложнило криминологическую обстановку во многих местах, в особенности в городах-гигантах и приграничных облас​тях. Так, в Амурской области резко повысилась преступная активность граждан китайской национальности, [197, c. 23-24], в Читинской области - монголов и т.д. В Омской, Новосибирской, Курганской областях, по материалам проведенного нами анализа статистических материалов, доля преступлений, совершаемых гражданами других государств, в настоящее время сравнительно невели​ка и составляет около 1 процента (в 1993 г. - 0,65%; в 1994 г. -1,21%; в 1995 г. -0,87%). Если ранжировать граждан различ​ных государств по частоте криминальных проявлений (по шкале от большей к меньшей), то первое место приходится на лиц, имеющих гражданство Казахстана, второе - граж​данство Азербайджана, третье - Узбекистана, четвертое - Ук​раины, пятое - Грузии, шестое - Армении, седьмое - Кыр​гызстана, восьмое - Таджикистана, девятое - стран Балтии, десятое - Китая и Вьетнама.
Граждане других государств совершают в Западной Сибири чаще всего такие преступления, как перевозка или сбыт наркотических веществ (28,5%), кражи чужого имуще​ства (33,4%), грабежи (12,4%), контрабанда (7,2%), посяга​тельства на личность и хулиганство (9,2%), иные (15,6%) де​яния. Среди "иных" большую часть составляют подделка документов и их использование, что свидетельствует о том, что сотрудникам правоохранительных органов зачастую не удается достаточно полно выявить и доказать эпизоды пре​ступной деятельности криминальных мигрантов.
Конечно, в данном случае мы говорим о статистичес​ких, а не о реальных фактах - в том смысле, что в действи​тельности и круг преступлений, совершаемых криминальны​ми мигрантами, существенно шире, и число таких посяга​тельств гораздо более велико.
По данным опроса работников оперативно-поиско​вых подразделений органов внутренних дел, последние три года характеризуются "вспышкой" преступной активности воров-карманников, которые перемещаются из города в го​род (обычно в Западно-Сибирском регионе), обмениваясь "бригадами". Сотрудники службы криминальной милиции территориальных органов отмечают чаще всего в связи с рас​сматриваемой темой проблему похищения транспортных средств, мошенничества. Все эти преступления относятся к категории труднораскрываемых как в силу высокой профес​сиональности преступников, так и по причине недостаточной ресурсной и организационной обеспеченности правоох​ранительных органов; поэтому они сравнительно редко фик​сируются в статистической отчетности.
Взаимосвязь криминальной миграции и преступнос​ти проявляется не только в том, что мигранты, прибывшие в ту или иную местность с целью совершения преступления (преступлений) реализуют свое преступное намерение. Дело в том, что при этом они попадают в уже существующее пре​ступное пространство и их криминальные интересы сопри​касаются с интересами криминалитета, овладевшего опре​деленными зонами влияния. Конечно, как отмечалось выше, те же преступники-гастролеры стараются предварительно установить "деловые" контакты с местными правонаруши​телями. Однако так бывает далеко не всегда. Некоторые пре​ступные группировки, рассчитывая на собственный автори​тет и силу, вторгаются в криминальное пространство, пре​тендуя на передел сфер влияния. В этом случае неизбежны​ми становятся конфликты между преступными формирова​ниями, которые нередко не ограничиваются мирными "разборками", "стрелками", а приобретают вооруженный характер.
Число жертв подобной перманентной войны между преступными кланами точно неизвестно. Отголоски ее вып​лескиваются на страницы прессы, сообщающей о пышных похоронах какого-либо убитого лидера преступного форми​рования или об очередной уличной перестрелке. Однако не вызывает сомнения, что их количество достаточно велико. По данным МВД России, в 1992 году в вооруженных конф​ликтах было замешано семь с половиной тысяч бандитов; 123 человека погибли и 283 ранены [67, c. 125].
Взаимосвязь криминальной миграции и преступнос​ти, конечно, не имеет односторонней направленности - в смысле совершения преступлений мигрантами. Существует и обратная взаимосвязь - воздействие преступности на со​стояние криминальной миграции. Всем известны события, прокатившиеся по российским городам в 1991-1992 годах под лозунгом "Долой инородцев!", когда организованные пре​ступные формирования громили предприятия, принадлежав​шие осетинам, армянам, грузинам, азербайджанцам, чечен​цам. Тогда наблюдался отток криминальных мигрантов из России. Впоследствии ожесточенность ситуации спала, и в настоящее время в любом более или менее крупном городе России имеются группировки, состоящие их криминальных мигрантов, в том числе организованных по национально-земляческому признаку.
Криминальная миграция приобрела в период новой экономической политики качественно иной, устойчивый ха​рактер. Нелегальные структуры, состоящие их мигрантов не только смогли захватить в тех или иных регионах (включая Москву и Санкт-Петербург) определенные сферы деятель​ности, но и приняли участие в криминальном разделе Рос​сии на "зоны влияния". В Краснодарском крае действуют кемеровская группировка (Новороссийск), омская (побере​жье), чеченская, абхазская (Краснодар). В Санкт-Петербур​ге город контролируют тамбовская, чеченская и казанская группировки. В Москве преобладают преступные группы эт​нического характера. Лидируют по численности азербайд​жанцы, на втором месте - чеченцы, на третьем - дагестан​цы, на четвертом - армяне, на пятом - грузины, на шестом -ингуши, на седьмом - татары [138, c. 98]. Наиболее заметные преступные группировки, как правило, имеют обширные межрегиональные и международные связи.
 

3.2. Транснациональный аспект криминальной миграции

Бурные криминогенные процессы, происходящие в мировом сообществе, привели к возникновению нового феномена - транснациональной преступности. Этот феномен иногда называют международной или интернациональной преступностью. Из сказанного видно, что сама феномено​логическая природа данного явления не совсем понятна, не ясен его этимологический смысл. Между тем новое крими​нологическое понятие уже активно используется в кримино​логической литературе и практическими работниками. Это свидетельство того, что транснациональная преступность -реальность, которая в полной мере заявила о себе.
Если ранее интернациональные связи преступников воспринимались как свидетельство "загнивания" Запада, то сейчас любой областной центр России сталкивается (в той или иной степени) с этой проблемой, тем более что "загра​ницей" стали многие территории бывшего СССР. Следует отметить, что специальных исследований транснациональной преступности практически нет. В пользу сказанного можно привести тот факт, что даже понятие транснациональной преступности обсуждалось на семинаре Криминологической Ассоциации только в мае текущего года. Между тем требуется не только выработка единого взгляда на понятийный аппарат. Необходимы разработки, которые позволят применять на практике весь возможный арсенал криминологической и уголовно-правовой полити​ки по отношению к установленной проблеме.
Транснациональная преступность неразрывно связа​на с криминальной миграцией. Поскольку она действует в межгосударственном (международном) масштабе, это, есте​ственно, вызывает перемещения преступников с целью со​вершения преступлений. В то же время транснациональная преступность включает в себя отдельные элементы, которые более или менее тесно связаны с криминальной миграцией.
По нашему мнению, понятие транснациональной пре​ступности отражает следующие элементы объективной кри​минологической реальности:
1. Международная интеграция преступности.
Представители отечественной организованной пре​ступности устанавливают "деловые" связи с "коллегами" из преступных синдикатов за границей. Например, извес​тны "рабочие встречи" эмиссаров итальянской мафии и рос​сийской организованной преступности. Первая встреча про​изошла в Варшаве в 1991 году, вторая - в Праге в 1992 году, третья - в Санкт-Петербурге в 1993 году. Как полагает экс​перт по итальянской мафии Лючиано Виоланти, возможно, встреч было больше. Цель этих встреч - мирным путем раз​делить различные рынки и найти пути сотрудничества [67, c. 267-268].
Таким образом, международная интеграция преступ​ности связана с криминальной миграцией в аспекте раздела сфер влияния, дележа рынков криминального бизнеса, оп​ределения общей стратегии и тактики деятельности преступ​ных кланов. Здесь возникают совместные проекты, опреде​ляются и согласовываются цены (например, на услуги рос​сийских проституток на Западе) и т.п. Все это, естественно, требует постоянного обмена информацией, установления личных контактов, а значит - перемещения криминалитета различных государств из одной страны в другую.
2. Национально-этническая интеграция преступности.
В качестве второго элемента транснациональной пре​ступности следует назвать ее интеграцию по национально-этническому признаку. Такая интеграция проявляется, ког​да организуются преступные синдикаты, состоящие из од​нородных национально-этнических групп, действующие в международном масштабе.
Наиболее известный синдикат подобного рода ЛА КОЗА НОСТРА. Дословный перевод Л а Коза Ностра озна​чает "это наше дело". Это - крупнейшая группа, занимаю​щаяся организованной преступностью в США и других с гра​нах, которая состоит из лиц итальянского происхождения. Международную известность приобрели колумбийс​кие картели по торговле наркотиками. Наиболее известны три картеля: картель КАЛИ, действующий в Белизе, Кана​де, Коста-Рике, Эль-Сальвадоре, Французской Гвиане, Гва​темале, Гондурасе, Италии, Ямайке, Мексике, Никарагуа, Панаме, Перу, Испании, Суринаме, Венесуэле, США; кар​тель МЕДЕЛИН, осуществляющий в настоящее время пре​ступные операции, преимущественно, в странах Южной Аме​рики, США, Западной Европе; картель СЕВЕРНОГО ПО​БЕРЕЖЬЯ, специализирующийся на перевозке кокаина для двух более крупных картелей, штаб-квартиры которых рас​положены в Кали и Меделине [159].
Отдельного упоминания заслуживают азиатские груп​пы организованной преступности. Среди них выделяются ТРИАДЫ, что в переводе означает треугольник (небо, зем​ля, человек). Триады являются старейшими группами орга​низованной преступности. Их происхождение восходит к тайным обществам, организованным в XVII веке для свер​жения династии Манчу. Подготовка членов Триады сопро​вождалась интенсивными физическими тренировками, изу​чением специальной системы опознавательных знаков, ко​дов и жестов для обеспечения тайного общения между со​бой. В начале века Триады уже действовали в Малайзии, Сингапуре, Индонезии. Бирме, Таиланде, Филиппинах и на севере Борнео. В настоящее время их активность наиболее заметна в Гонконге, на Тайване, в США[159; 70].
С китайскими бандами тесно связаны банды, состоя​щие из вьетнамцев. Большой процент преступлений, припи​сываемых вьетнамцам, совершается Вьет Чингами - китай​цами, родившимися и выросшими во Вьетнаме. Вьетнамс​кие преступники, которых принуждают действовать как ис​полнителей китайских преступных групп, начинают затем сами организовываться и отмежевываться от китайской орга​низованной преступности. Есть основания полагать, что са​мой организованной из китайско-вьетнамских банд являет​ся группа, именуемая "Рожденные убивать", местом актив​ности которой в основном является северо-восточная часть США. Китайские и вьетнамские преступные группировки отличаются чрезвычайной жестокостью. Мировую известность имеет японский гангстеризм, называемый БОРИОКУДАН (ЯКУЗА). Бориокудан к концу 1990 года насчитывала 3305 банд с численностью около 88 тысяч членов. Деятельность Бориокудана фиксируется на Гавайях, на западе США, в Юго-Восточной Азии, в Австра​лии. С инвестицией в США японской валюты (иены) японс​кие бизнесмены оказались "катапультированы" в сферу ми​ровой экономики. К наиболее влиятельным группировкам Бориокудана относятся: Ямагачи Гуми, Сумийошо Рего, Тоа Йуай Джигио Кай. В результате участившихся облав Япон​ского Агентства Национальной Полиции (НПА), члены Бориокудан все чаще пытаются проникнуть в США. Отмече​ны контакты японских гангстеров с представителями российской организованной преступности, действующих на Дальнем Востоке [159].
Связь данного элемента транснациональной преступ​ности с криминальной миграцией прослеживается по такой схеме: сначала в той или иной стране возникают колонии иммигрантов, часть из которых занимается преступным биз​несом, они-то и становятся вербовщиками своих соотече​ственников (по национально-этническому признаку), попол​няя ряды криминалитета. Таким образом, иммиграция (ле​гальная или нелегальная) становится источником криминаль​ной миграции.
Это обстоятельство в настоящее время весьма симп​томатично для России, куда хлынули потоки иммигрантов. По мнению работников уголовного розыска, наиболее тре​вожные тенденции в этой связи вызывают иммигранты ки​тайского и вьетнамского происхождения. Пока жертвами их преступлений становятся, преимущественно, соотечествен​ники. Однако прогнозируется в перспективе активизация их деятельности в отношении российских граждан. Западная Европа уже столкнулась с этой проблемой. 
3. Межгосударственная интеграция преступности.
В качестве третьего элемента транснациональной пре​ступности можно назвать интеграцию преступности в связи с государственным переустройством. Классический пример такого рода - появление так называемых "польских воров" в СССР после присоединения Западной Украины и Запад​ной Белоруссии к Советскому Союзу в результате соглаше​ния Молотова-Риббентропа. Это была та когорта органи​зованных преступников, которая смогла внести ряд новых организационных моментов в развитие преступности в СССР [35].
Другой пример (как представляется, в будущем он будет признан не менее классическим): "движение" "воров в законе" после распада Советского Союза, среди которых -граждане различных республик, ранее входивших в состав СССР. Они не утратили связей между собой; напротив, эти связи в значительной мере окрепли.
"В конце 70-х годов, - отмечает ведущий исследова​тель преступного сообщества "воров в законе" В.С. Разинкин, - власти Грузинской ССР постоянно ходатайствовали перед МВД СССР о переводе осужденных "воров в законе" в исправительные учреждения в России. Как тогда представ​лялось, ее бескрайние просторы поглотят "воров" из Грузии безвозвратно. Но все оказалось не так просто. "Воровской" интернационализм и здесь сыграл роковую роль, он позво​лил без труда ассимилироваться грузинским лидерам, кото​рые, в свою очередь, стали активно влиять на криминоген​ные процессы сначала в местах лишения свободы, а затем на золе, утверждая в уголовной среде "воровскую" идею. Та​ким образом, в России закрепились Дед Хасан (в Екатерин​бурге), Дато Ташкентский (в Тюменской области), Тристан (в Кузбассе), Каро (в Нижнем Тагиле) [218, с. 31-32].
Рассматриваемый элемент транснациональной пре​ступности связан с криминальной миграцией в плане возник​новения "опорных пунктов", куда затем по имеющимся ка​налам направляются криминальные мигранты.
4. Эмиграция и иммиграция преступности.
Существенным элементом транснациональной пре​ступности следует признать ее эмиграцию и иммиграцию. Что касается эмиграции преступности, то по этому поводу в зарубежной прессе даже возник термин "русская мафия". Необходимо сказать, что этот термин, ставший на За​паде нарицательным, неточно отражает национальный со​став преступных группировок эмигрантов из бывшего СССР, деятельность которых становится все более весомым факто​ром, определяющим здесь состояние криминологической об​становки. Эмигранты, объединенные понятием "русские", могут быть и украинцами и белорусами, и жителями Закав​казья. Учитывая это, предлагают говорить о "красной" или русскоязычной мафии [5]. Следует отметить, что ажиотаж вокруг этой проблемы связан со стремлением некоторых политиков обыграть ее с целью улучшения своей рейтинго​вой позиции. В пользу сказанного свидетельствуют следую​щие данные: в Германии в 1992 году гражданами бывшего СССР совершено 0,7 процента от числа всех преступлений (2,3 процента от совершенных всеми иностранцами). По Польше данные аналогичные: 0,3 процента в -1992 году. В Австрии в 1993 году доля преступлений, совершенных граж​данами бывшего СССР, заняла 23 место.
В то же время эмиграция преступности, конечно, не миф, а проблема, которая начинает вызывать обоснованное беспокойство полицейских и иных органов на Западе. На​пример, «вор в законе» Иваньков по кличке "Япончик" пос​ле досрочного освобождения из мест лишения свободы под видом сотрудника киностудии "12-а" сумел выехать в ФРГ, а затем в США, где он создал международную преступную организацию. В 1994 году им организовывались "воровс​кие" сходки в Австрии и Германии. По информации подраз​делений по борьбе с организованной преступностью Россий​ской Федерации, осуществлял поставку в Россию наркоти​ков, имея определенные отношения с колумбийскими кока​иновыми картелями [218, с. 89]. Касаясь вопроса об иммиграции преступности, сле​дует отметить, что их очень много и наша страна уверенно входит в число тех государств, для которых проблема нелегальной миграции уже превратилась в реальную угрозу общественной безопас​ности, способствующую росту преступности [231].
Нелегальные мигранты, попадающие в Россию, за​частую представляют криминологический интерес. Они не​редко уличаются в совершении преступлений. Это свидетель​ствует о том, что часть иностранцев, попадающих в Россию незаконно - это криминальные мигранты. Впрочем, как от​мечалось выше, и законно приезжающие в нашу страну ино​странцы совершают преступления.
Таким образом, данный аспект транснациональной преступности наиболее тесно связан с криминальной мигра​цией. Здесь транснациональная преступность и криминаль​ная миграция как бы сливаются, образуя единое целое.
Говоря об эмиграции и иммиграции преступности, следует еще раз упомянуть такой аспект, как ввоз и вывоз криминальных технологий. Экспортируются и импортиру​ются не только товары, но идеи, в том числе касающиеся способов совершения преступлений. Для того, чтобы уточ​нить, какие это идеи, а значит установить, каковы основные направления криминальной миграции, связанной с трансна​циональной преступностью, обратимся к характеристике ее деятельности.
Кражи транспортных средств. Более половины об​рабатываемых Национальным Центральным Бюро ИНТЕРПОЛа России (ЦНБ) относится к кражам автотранспорта, причем наблюдается заметная тенденция к росту таких пре​ступлений. Если в 1990 году в Бельгии было похищено 21367 единиц автотранспорта, то в 1991 году - 28123 единицы. По Германии соответствующие показатели выражаются цифра​ми 72173 - 85167, по Голландии - 21360 - 26189, по Швеции 50895-47956 [5, с.13]. Эти цифры в последующие годы замет​но возросли.
Такие преступления совершаются криминальными эмигрантами, выезжающими за рубеж с целью незаконного завладения автомобилями (как правило, престижных моде​лей известных фирм), транспортировки их в Россию и дру​гие страны СНГ и продажи с использованием поддельных документов. Наблюдается и обратный процесс транспорти​ровки похищенных автомобилей с Востока на Запад: из Рос​сии, Украины, Белоруссии в Польшу, Венгрию и Югосла​вию, где они продаются в большинстве своем гражданам стран СНГ, приезжающим в упомянутые государства спе​циально для приобретения автотранспорта [5, с. 14].
Похищение автотранспорта является весьма при​быльным видом криминального бизнеса, поэтому здесь скла​дываются международные преступные группировки с четким распределением ролей, функций, тщательным планировани​ем преступной деятельности, включающим, в частности, в себя "разорванность" действий соучастников, когда один из них похищает автомобиль и доставляет его в обусловленное место, второй - перегоняет транспортное средство через гра​ницу, третий - гонит автомашину в заранее намеченный пункт (например, в г. Москву), четвертый - участвует в ее реализации, причем обо всей цепочке преступной деятель​ности соучастники не располагают информацией.
Изучение материалов НЦБ ИНТЕРПОЛа в России показывает, что половина граждан бывшего СССР, участву​ющих в совершении краж автотранспорта и его последую​щей контрабанде, - это жители России, в основном в возра​сте 20-30 лет (49 процентов) и 31-40 лет (37 процентов).
Криминальной миграции в целях похищения транс​портных средств способствует, как отмечает сотрудник НЦБ ИНТЕРПОЛа в России М. Артамошкин, ряд факторов:
- неэффективный таможенный контроль за передви​жением транспортных средств через границы между страна​ми-членами СНГ и их восточно-европейскими соседями, а также некоторыми государствами Восточной и Западной Европы;
· неудовлетворительное взаимодействие таможенных органов с милицией по выявлению похищенных транспорт​ных средств;
· проблемы в нормативном регулировании деятель​ности по борьбе с международной преступностью, в частно​сти, отсутствие договоров о правовой помощи и экстради​ции между многими государствами, взаимодействующими в рамках ИНТЕРПОЛа;
· отсутствие в СНГ системы идентификации авто​транспорта (17-значный номер), существующей в большин​стве стран мира;
· возможность использования в качестве прикрытия противоправных действий формально безупречных докумен​тов на автотранспорт, полученных мошенническим путем [5, с. 16].
Незаконный оборот наркотических средств. Уже 1995 году в России было изъято у преступников 15,4 тонны нар​котических и сильнодействующих средств и 4,3 тонны нар​котикосодержащих растений [235, с. 21]. Для сравнения - в 1980 году - у преступников было изъято менее одной тонны нар​котических веществ.
Наркобизнес неразрывно связан с криминальной миг​рацией, что обусловлено необходимостью транспортиров​ки наркотических веществ из зон (стран) их культивирова​ния в места сбыта. Россия является как страной потребления наркотических веществ, так транзитным пунктом перевозки наркотиков из Юго-Восточной Азии, Латинской Америки и Африки в Западную Европу и США. Отмечается существен​ное повышение поставок наркотических веществ их Ирана, Афганистана, Турции, Пакистана в республики Средней Азии (наиболее активно - через Таджикистан) и Закавказье, откуда они направляются в Россию. В последнее время в Рос​сию (прежде всего, в мегаполисы) хлынул поток синтетичес​ких наркотических веществ: из Голландии через Польшу и Германию. По мнению западных экспертов, международная наркомафия будет в дальнейшем широко использо​вать граждан России и других стран СНГ в качестве курье​ров, поскольку многие из них готовы рисковать за неболь​шое, по западным меркам, вознаграждение.
Много хлопот правоохранительным органам Запада доставляют банды наркодельцов, состоящие из эмигрантов из бывшего СССР. Так, Федеральное управление по борьбе с распространением наркотиков (УБРН) США, ФБР и по​лиция Нью-Йорка всерьез обеспокоены "героиновой" дея​тельностью банд, сформированных эмигрантами из бывше​го СССР в районе, носящем общее название Брайтон-Бич. По некоторым оценкам, численность этих банд в одном Брай​тоне превышает тысячу человек. Сотрудники ФБР и нью-йоркской полиции свидетельствуют, что их подпольная пре​ступная деятельность простирается на Филадельфию, Лос-Анжелес, Чикаго, Майами и даже на Канаду. В наркобизне​се они, с одной стороны, начинают довольно успешно кон​курировать с занимающими здесь лидирующие позиции вы​ходцами из стран Азии и Латинской Америки, а, с другой, - устанавливают контакты с традиционной итальянской ма​фией [159].
Активные криминальные миграции, связанные с нар​кобизнесом, обусловлены не только тем, что наркотикосо​держащие культуры произрастают в отдельных ареалах с благоприятными почвенно-климатическими условиями (на​пример, только конопля свободно растет на площадях око​ло 3 миллионов гектаров в Казахстане, республиках Сред​ней Азии и Дальнем Востоке), что вынуждает курьеров вы​езжать в эти регионы, но тем, что этот вид бизнеса чрезвы​чайно прибылен. По объему финансовых операций он вы​шел на второе место в мире после торговли оружием. Пара​зитирующий на наркобизнесе преступный мир хорошо орга​низован, имеет разветвленную сеть и агентуру, располагает собственными вооруженными силами и разведывательными службами, банками, морскими судами и авиацией. Мобильные перемещения (внутри государства, межгосударственные, межконтинентальные) - непременное усло​вие преступной деятельности наркодельцов.
Отмывание денег и финансовые аферы. Данный воп​рос тесно связан с предыдущим. Россия в настоящее время рассматривается дельцами наркобизнеса в качестве регио​на, где имеются наиболее благоприятные условия для отмы​вания наркоденег.
Первые сообщения об отмывании наркоденег в Рос​сии относятся к 1992-1993 годам. По оперативным данным, уже тогда 40 процентов московских совместных предприя​тий занимались легализацией "грязных" денег, полученных от дельцов наркобизнеса. В этих целях осуществлялись ши​рокомасштабные трансфертные операции, производилась скупка недвижимости, организовывались оффшорные ком​пании и т.д. В настоящее время - свидетель​ствует МВД России - сложились преступные объединения, формирования транснациональных и межрегиональных кри​минальных структур. Их деятельность направлена на совер​шение крупномасштабных хищений денежных средств и ма​териальных ценностей, осуществление противоправных эк​спортно-импортных операций, расширение сети подконт​рольных коммерческих структур и банков с целью отмыва​ния преступных капиталов. Характерно, что зачас​тую их организаторами и активными участниками являют​ся лица, эмигрировавшие в Западную Европу и США из быв​шего СССР (как правило, эмигранты так называемой тре​тьей волны), получившие там гражданство (сейчас - лица с так называемым двойным гражданством, включая российс​кое), т.е., по существу, криминальные эмигранты, импорти​рующие западные криминальные технологии в российский бизнес.
К основным видам финансовых афер транснацио​нального характера - показывает практика [2; 233; 234] - от​носятся:
- классическое мошенничество. В этом случае в банк предоставляются фальсифицированные платежные документы, как правило, при этом фигурирует фиктивная фирма, ''созданная" в какой-либо западной стране;
· денежные переводы по фиктивным документам. В этом направлении наиболее эффективно действуют пред​ставители организованной преступности из Нигерии, кото​рые предоставляют поддельные государственные нигерийс​кие документы. Жертвами их мошеннических операций стали многие банки и предприниматели Африки, Европы. Сей​час активно осваивают экономическое пространство России;
· создание фиктивных оффшорных банков. Только на Каймановых островах зарегистрировано более 500 банков, из них определенная часть - фиктивные. Легендарную изве​стность в связи с этим бизнесом приобрел гражданин США Д. Шнайдер, который создал целую сеть фиктивных банков в разных странах мира. В настоящее время он проживает в
Гренаде, имея при этом сразу 57 банковских лицензий.
Оффшорные банки, как правило, не имеют наличных капиталов, их адрес - лишь почтовый ящик. После получе​ния лицензии учредитель открывает в крупном банке обыч​ный расчетный (не корреспондентский) счет, далее органи​зовывает рекламу банку как корреспондентскому, и банк продается. Подобного рода бизнесом занимаются многие тысячи мошенников по всему миру; только в США их заре​гистрировано более 12 тысяч;
· подделка чеков и кредитных карточек, незаконное
использование кредитных карточек;
· компьютерная преступность;
· заключение так называемых "двойных контрактов". При этом на территории России оформляются, предъявля​ются таможенным органам, используются при расчетах с государством документы, содержащие явно заниженные цены на сырье и товары. После их вывоза за рубеж договоры перезаключаются, а полученная разница зачисляется на
специально открываемые в зарубежных банках для этих целей счета;
-
фальшивомонетничество (здесь наиболее активно
идет изготовление российских денег и долларов США).
Важно отметить, что указанные виды преступных посягательств имеют неблагоприятную динамику, как с точки зрения зарегистрированных фактов, так и в плане перспективы развития. По мнению МВД России, в обозримом буду​щем следует ожидать расширения теневого бизнеса в кре​дитно-финансовой сфере, страховых, инвестиционных и бла​готворительных фондах. Будет увеличиваться количество мошеннических операций с векселями, кредитными (пласти​ковыми) карточками, присвоения денежных средств путем несанкционированного проникновения в компьютерные и телекоммуникационные сети банков. Активизируются меж​дународные криминальные структуры экономической и сме​шанной направленности по вывозу за рубеж редкоземель​ных и цветных металлов, валюты, легализации преступных доходов [42, 47].
Антикварный бизнес. В последние годы фиксируется лавинообразный рост похищений культурных ценностей и предметов духовно-религиозного содержания: икон, церков​ной утвари и т.д. В соответствии с оперативными материа​лами, только в Западной Европе функционируют более 400 организованных преступных групп - выходцев из бывшего СССР, которые специализируются на поиске, скупке и неле​гальном вывозе из страны культурных ценностей [192, 44].
По оценкам экспертов, в России незаконные опера​ции с культурными ценностями занимают третье место - пос​ле незаконной торговли оружием и наркотиками - среди пре​ступлений международного характера как по объему, так и по величине получаемых от этих операций доходов [192, 165]. МВД России прогнозирует дальнейший рост таких посяга​тельств.
Международный терроризм. В настоящее время в мире много экстремистских организаций, прибегающих к широкомасштабному терроризму, в том числе международ​ного характера как средству политического давления. Дея​тельность этих организаций имеет транснациональный раз​мах и тесно связана с криминальной миграцией, которая имманентно им присуща. Особую склонность к международному терроризму проявляют организации исламского толка. 
В мире достаточно широко распространен "воздуш​ный" терроризм, проблемой которого занимается, кроме пра​воохранительных органов различных стран, международная организация гражданской авиации (ИКАО), полномочным членом которой с 1970 г. является СССР (и Россия - как пра​вопреемник Советского Союза).
В последнее время эпицентром общественного беспо​койства стали криминальные взрывы, в организации и осу​ществлении которых просматривается влияние миграцион​ного фактора.
Иные сферы криминальной деятельности транснаци​ональной преступности. Прежде всего, следует обратить вни​мание на незаконную продажу оружия. Политическая неста​бильность, вооруженные конфликты в ряде регионов приве​ли к тому, что масса оружия вышла из-под контроля прави​тельственных структур и попала в руки организованных пре​ступных элементов, которые быстро наладили необходимые пути поставок. В районы межнациональных конф​ликтов из дальнего и ближнего зарубежья продолжает по​ступать значительное количество оружия. Например, ору​жие в Чечню активно поставляли (и поставляют) Турция, Иран, Афганистан, Пакистан, Саудовская Аравия, Иорда​ния, Ирак.
Транснациональный характер имеет вербовка и обу​чение наемников, часть из которых становится профессио​налами - криминальными мигрантами, готовыми за опреде​ленную плату принимать участие в любом вооруженном кон​фликте или войне. В той же Чечне на стороне дудаевских фор​мирований воевали наемники из Афганистана, Турции, Ирака, Иордании, Египта, стран Балтии, Украины, Азербай​джана, Абхазии.

Сферой деятельности транснациональный преступно​сти является также организация проституции. Маршруты поставки "белых рабынь" из России имеют два основных вектора: Западная Европа и Ближний Восток, откуда про​ституток в дальнейшем пересылают в юго-восточную Азию, Африку, Латинскую Америку.
В последние годы выявлена активность транснацио​нальной преступности в области незаконной торговли ядер​ными материалами и человеческими органами в целях транс​плантации. Следует подчеркнуть, что группировки, специа​лизирующиеся на таких видах "черного" бизнеса, наиболее законспирированы.
Все указанные на​правления деятельности транснациональной преступности неразрывно связаны с криминальной миграцией. Трансна​циональная преступность порождает криминальную мигра​цию в международном масштабе, влияет на ее интенсивность, определяет характер территориальных перемещений право​нарушителей, их потоки. Криминальная миграция, в свою очередь, является способом реализации (жизнедеятельнос​ти) транснациональной преступности и трудности крими​нальной миграции (например, перекрытие караванных пу​тей поставки наркотиков в Россию из Афганистана) сказы​ваются на конкретной динамике ее развития.
Национально-этнические аспекты преступности в целом и криминальной миграции, в частности, ранее не ис​следовались - они были табуированы так называемой совет​ской национальной политикой, которая требовала лояльного отношения к нерусскоязычным гражданам, в том числе в криминологическом аспекте. Единственным исключением из этого догматического правила составляли цыгане.

Однако и цыгане как криминогенная группа населе​ния (и как криминальные мигранты) привлекли внимание исследователей только в середине 70-х - начале 80-х годов. Понятно, что и до этого они совершали преступления, ко​чуя с места на место, но тогда на них тоже распространялось упомянутое табу.
Обзор литературы, опубликованной по проблеме пре​дупреждения и раскрытия преступлений среди цыган, позволяет сделать вывод о том, что в них уделяется внимание вопросу миграции цыган, объясня​емой спецификой данного контингента (используя термино​логию соответствующих источников). Подчеркивалось, что ежегодно в сезонной миграции участвовало свыше полови​ны населения страны. В основе таких массовых перемеще​ний состоял ограниченный круг ставших традиционными среди цыган целей: поиски сезонной работы, поддержива​ние родственных отношений и связей, бродяжничество и попрошайничество, совершение преступлений. Как видим, мотивация миграции цыган имела криминальный или кри​миногенный характер.
Обращалось внимание на типич​ные способы совершения преступлений среди цыган. Это мо​шенничество (под предлогом гадания), продажа фальсифи​цированных товаров - в особенности считалось "цыганс​ким" "фармазонство" - реализация изделий из цветных ме​таллов под видом золота, конокрадство, кражи крупного рогатого скота, спекуляция. Некоторые из названных пре​ступлений декриминализированы (спекуляция), другие по​теряли свою актуальность в силу изменившейся социальной обстановки (конокрадство). Да и сама миграция цыган при​обрела другой, более криминальный характер, что связано не только с их более высокой, нежели ранее, мобильностью (с лошадей цыгане пересели на автомобили), но, главным образом, с изменением специфики преступной деятельнос​ти. По данным опроса работников службы криминальной милиции (преимущественно, сотрудников уголовного розыс​ка) различных регионов Западной Сибири, цыгане в настоящее время "переключились" на торговлю наркотиками. Об этом свидетельствуют материалы таблицы, составленной в результате проведенного исследования (приложение 7).
Как видно из приведенной в приложении таблицы, мнение опрошенных практических работников практичес​ки единодушное: цыгане прочно овладели наркобизнесом, причем это характерно для всех регионов Западной Сибири. Конечно, как усматривается из таблицы, цыгане про​являют себя и в других видах нелегального предпринима​тельства, однако все же главное направление их преступной деятельности - торговля наркотическими средствами. Понятно, что наркобизнес предполагает не только сбыт, но и поставку наркотических средств. Последнее как раз наиболее тесно и связано с криминальной миграцией. Надо сказать, что цыгане исстари делились по тер​риториальному признаку. Однако это им не мешало нахо​дить общий язык друг с другом, в том числе, что касается криминального бизнеса. Поэтому - показывает практика -криминальные мигранты из числа "русских" цыган в обес​печении наркобизнеса поддерживают взаимосвязи с "иност​ранными" цыганами.
Сказанное требует пояснений. "Иностранные" цыгане делятся на ряд таких этног​рафических групп.
"Сэрви", проживающие на территории Центральных областей России и в Саратовской области;
"Котляры" (гоги), проживающие в Среднем Повол​жье, Центральной России и на Урале;
"Влахи" - на Среднем и Нижнем Дону, Кубани, По​волжье и Южном Урале;
"Плащуны" - на Кубани, в Донбассе, Нижнем и Сред​нем Поволжье, Северном Кавказе и Средней Азии;
"Лавари", или венгерские цыгане - в Днепропетров​ской и Николаевской областях, Среднем и Нижнем Повол​жье, Челябинске, Фрунзе, Ташкенте;
"Крымури" - в Крыму, на юге Украины, Дону, Ниж​нем Поволжье, Кавказе;

«Кишинёвские» цыгане проживают в Молдове, на юге Украины, Средней Азии, Урале, Казахстане, Поволжье, в центральных областях России и Краснодарском крае [24, с. 5-8].
"Русские" цыгане прибыли на территорию западных районов России в начале XVIII века с польско-литовских земель. Позже они распространились вглубь страны и дос​тигли Сибири. Самыми старыми цыганами в Сибири явля​ются Тобольские.
"Русские" цыгане делятся на локальные группы в за​висимости от места их проживания. Существуют смоленс​кие, псковские, ленинградские, московские цыганские груп​пы (Бойцов Б.В., 1987).
Различие между "русскими" и "иностранными" цы​ганами проводится, прежде всего, по историческому призна​ку (времени прибытия в Россию), а также по обычаям, тра​дициям, вероисповеданию, особенностям языка.
Приведенная краткая историко-этнографическая справка необходима для понимания того, какие криминаль​ные связи могут существовать между различными этничес​кими группами цыган. Учитывая, что основная масса нар​котиков в Сибирь проникает из Средней Азии и Украины, следует обратить внимание на возможные криминальные контакты между "Сибирскими" цыганами и цыганами та​ких групп, как "Лавари", "Крымури", "Кишиневские", "Пла​щуны".
Как показал опрос работников уголовного розыска, цыганские преступные группировки повсеместно являются одними из наиболее крупных. Это обстоятельство отметили 78,2 процента опрошенных сотрудников. Это связано с тра​дициями, обычаями цыган, обеспечивающими им сплочен​ность и вовлекаемость в криминальную деятельность прак​тически по "династийному" (семейному) принципу. Напри​мер, в Омске, как показывает исследование, наиболее кри​минальны шесть семей цыган (в каждой от 8 до 16 человек активных членов, т.е. лиц, совершающих правонарушения).
Требует пояснения термин "обморочивание". Это выражение (из сленга работников уголовного розыска) означает под видом излечения от болезни,            возврата покинувшего семью супруга и т.д. (Бойцов В.Б., 1987). Предметом преступления становятся обычно деньги, драгоценности. Этим видом мошенничества до сих пор за​нимаются мигрирующие цыгане; (криминальные мигранты). Интересно отметить, что при этом, как правило, они демон​стрируют так называемые экстрасенсивные способности (свя​занные с гипнотическим внушением). Обычно жертва не по​мнит момента передачи ценностей правонарушителям, либо впоследствии отмечает утрату всодевых функций во время со​вершения преступления.
Преступные группировки из числа цыган отличают​ся преимущественной приверженностью к криминальному бизнесу. Другие организованные преступные группы, пост​роенные по национально-этническому признаку, наряду с нелегальным бизнесом сравнительно чаще осуществляют и законные экономические операции. Это усматривается из материалов приложения 8.
Из представленных в приложении таблиц и диаграмм видно, что азербайджанские преступные группировки повсе​местно являются самыми крупными; они вызывают серьез​ное беспокойство работников уголовного розыска с точки зрения их развития, члены этих; группировок характеризу​ются хитростью, изворотливостью. Наиболее активны в тор​говле наркотиками, организации проституции, хищениях автомобилей. Имеют сильные глозиции в таких сферах ле​гального бизнеса, как торговля долотом и иными драгоцен​ными металлами, овощами и фруктами, автомобилями.
К крупным группировкам (наряду с цыганскими и азербайджанскими) относятся чеченские. Материалы прило​жения 8 свидетельствуют, что опрошенные работники уго​ловного розыска классифицировали их в качестве наиболее жестоких, дерзких, организованных и авторитетных. Они безусловные лидеры в незаконной торговле оружием, орга​низации финансовых афер. Занимаются также кражами ав​томобилей. В сфере легального (бизнеса просматривается их активность по таким направлениям, как торговля нефтепродуктами, автомашинами, операции с недвижимостью.

Армянские преступные группы, как усматривается из данных, содержащихся в приложении 8, не отличаются осо​бой организованностью и не обладают авторитетом среди других нелегальных структур. Тем не менее, их значитель​ный численный состав, высокая криминальная активность при организации финансовых афер, проституции, операци​ях с антиквариатом вызывают обоснованное беспокойство практических работников. Армянские преступные группи​ровки, как показывают материалы исследования, имеют зна​чительные позиции в контроле за операциями с драгоцен​ными металлами, игорным бизнесом. Находятся на втором месте после азербайджанцев по активности при торговле ово​щами и фруктами.
Преступные группировки из числа грузин, хотя и не характеризуются в Западной Сибири многочисленностью, тем не менее, относятся к наиболее авторитетным. Они ли​деры в совершении краж автотранспортных средств; доволь​но высока их активность при организации финансовых афер и незаконной торговле оружием.
Приведенные данные вполне согласуются и с инфор​мацией из других источников. Так, О.В. Крыштановская (за​ведующая сектором изучения элиты Института социологии РАН), проводившая исследование нелегальных структур в России, отмечает, что в московском регионе наиболее влия​тельные крупные группы (из числа мигрантов с националь​но-этнической окраской) функционально специализируют​ся следующим образом: казанская банда "курирует" креди​ты; чеченская - экспорт нефти и нефтепродуктов, металлов, банковские операции, торговлю краденными автомобилями; азербайджанские группы - наркобизнес, игорный бизнес, торговлю; армянские группировки - кражи автомобилей, мо​шенничество, взятки; грузинские - квартирные кражи, раз​бой, захват заложников; ингушские - золотодобычу и тор​говлю драгоценными металлами, операции с оружием; да​гестанские - насилие, кражи [138, с. 98].
Сказанное, конечно, не означает, что преступность в Западной Сибири или в мегаполисах имеет преимуществен​но национально-этническую окраску; основная масса пре​ступных группировок на территории России - славянские. Приведенные данные выделены в связи с национально-эт​ническим аспектом криминальной миграции. Этнические группировки, как правило, - криминальные мигранты, в от​личие от славянских, состоящие в подавляющем большин​стве из местных жителей. Преступные группы, организован​ные по национально-земляческому признаку, действуют на чужой территории. Тем более поразительна эффективность их "просачивания" на эту "чужую" территорию и овладения ключевыми позициями в том или ином виде бизнеса (как криминального, так и легального). Например, в Москве сре​ди 4,3 тысяч преступных группировок 600 строится по наци​ональному признаку, причем более половины из них состо​ят из жителей Кавказа и Закавказья [138, с. 98].

Преступные группировки, организованные по этни​ческому признаку, характеризуются почитанием своих на​циональных обычаев и традиций. Лидером в группе обычно является человек старший по возрасту; в группах сильны родственные связи. Проиллюстрируем сказанное материалами паспорт​но-визовой службы УВД Омской области. 

Члены национально-этнических группировок не те​ряют связи со своей исторической родиной, даже если они оседают в Западной Сибири и других регионах России на постоянное местожительство. Они используют свои сохра​нившиеся связи в местах, которые они покинули, и вновь обретенные - в населенных пунктах, куда они мигрировали, для организации и осуществления бизнеса, как криминаль​ного, так и легального. Поэтому они выступают своеобраз​ным катализатором интенсификации процессов криминаль​ной миграции.
Анализ национально-этнического аспекта крими​нальной миграции позволяет отметить и такую деталь: миг​ранты фактически создают "опорные" (базовые) точки, ко​торые облегчают процессы территориального перемещения их соплеменникам. Это наталкивает на предположение о том, что криминальная миграция не является чисто случайным явлением: во многом она характеризуется целеустремленно​стью в плане захвата нового преступного пространства (в географическом и функциональном смысле). Опрошенные практические работники подтвердили такое предположение в отношении чеченцев (14,2% от числа респондентов), азер​байджанцев (11,3%), армян (10,2%), китайцев (9,4%), узбе​ков (3,4%). Заметим, что представители указанных национальностей (за исключением узбеков) характеризуются и наиболее высокой миграционной подвижностью (в особен​ности армяне и азербайджанцы). Отсюда становится очевид​ной необходимость подвергнуть анализу причины крими​нальной миграции.

3.3. Детерминация криминальной миграции

Приступая к рассмотрению данного вопроса, необ​ходимо оговориться, что речь здесь, прежде всего, должна идти о системе как искусственно смодулированных, так и исторически, политически и экономически сложившихся не​благоприятных обстоятельств, создавших в России в насто​ящее время уникальную социальную ситуацию, уже саму по себе стимулирующую криминальную миграцию. Исходя из сформулированного тезиса, а также опираясь на труды из​вестных ученых-криминологов по вопросам детерминации преступных проявлений, необ​ходимо рассмотреть данный вопрос в такой последователь​ности:
а)
субъективные факторы криминальной миграции;
б)
объективные факторы криминальной миграции.
Субъективные причины криминальной миграции
имеют отношение к мотивации преступного поведения. Их можно изучать, обращаясь как к индуктивному методу, так и к методу дедукции. Индуктивный метод, как известно, предполагает изу​чение явления по логике "от частного к общему". Придер​живаясь данного принципа исследования, можно констати​ровать, что у криминальных мигрантов движущим мотивом их перемещений выступает чаще всего их стремление к обо​гащению, мотив корысти стяжательства. В самом деле, пра​вонарушители рассматриваемой группы мигрируют, как правило, в интересах криминального бизнеса - будь то тран​зит наркотических средств или организация наемного убий​ства; для них пространственные перемещения являются непременным условием зарабатывания денег. Сравнительно редко мотивация криминальной миграции касается области идейно-политических мотивов, например, поддержание про​цессов национального экстремизма и сепаратизма. Однако и в последнем случае "идейная мотивация" выступает шир​мой, прикрывающей те же стремления к обогащению. В этой связи уместно процитировать В.С. Овчинского, который еще в 1990-1991 годах прогнозировал политизацию организован​ной преступности и создание с ее активной помощью обще​национального "черного рынка", в условиях которого все будет подчинено получению сверхприбылей за счет макси​мально возможного разрушения единого государственного, правового, экономического пространства [190, с. 20].
Существенную мотивообразующую роль в крими​нальной миграции играет антиобщественный (преступный) образ жизни. Так, преступник-гастролер, в силу избранного им жизненного "модус вивенди", вынужден постоянно ме​нять место жительства (и место совершения преступлений). При этом, как отмечается в литературе, он, вероятнее всего, предпочтет такую жизнь даже тогда, когда появится возмож​ность ее изменить.
В целом можно констатировать, что у криминальных мигрантов мотивация имеет, как правило, социализирован​ный и "развернутый" характер: она практически не имеет черт клинической патологии, импульсивности и проявления элементов бессознательного, которые обычно фиксируются при психологическом анализе движущих сил поведения че​ловека, в том числе преступного. Ис​ключение, пожалуй, составляют случаи криминальных миг​раций с целью совершения убийств на сексуальной почве, которые, впрочем, не влияют на общую картину мотивации исследуемых процессов.
Изучение субъективных причин криминальной миг​рации методом индукции все же недостаточно продуктивно и показательно. И вот почему. Такой подход ограничивает исследование позицией криминального мигранта, который часто является простым исполнителем в сложной и запутанной структуре преступного бизнеса и часто сам не до конца понимает конечный смысл собственных территориальных пе​ремещений. Поэтому целесообразно обратиться к дедуктив​ному методу криминальной миграции.
Говоря о субъективных факторах криминальной миг​рации на макроуровне, следует обратить внимание на гео​политические факторы.
Анализ соответствующей литературы позволяет вы​делить, по крайней мере, три вектора развития геополити​ческой обстановки: ближневосточный (тюркский), дальне​восточный (туранский) и западный (мондиалистский).
Ближневосточный вектор необходимо упомянуть, в первую очередь, ввиду его наибольшей агрессивности, что выражается, в частности, в его проявлении в чеченской си​туации. Этот вектор имеет внешне мусульманскую идеоло​гию, хотя, по существу, реализует политические притязания отдельных государств (наиболее заметные - Турции) и лич​ные амбиции руководителей определенных режимов. Так, Дудаев, идя по пути установления единичной личной влас​ти, желал разрушить темпы, атомизировать общество и под​чинить его своей воле. При этом государственной идеологи​ей были объявлены чеченский национализм и исламский интегризм. Известно, что помощь оружием и на​емниками чеченской стороне в войне с Россией оказывали такие исламские государства, как Иран, Пакистан, Саудов​ская Аравия, Иордания, Ирак, Афганистан. По сви​детельству опрошенных нами работников органов внутрен​них дел, находившихся в командировке в Чечне в период боевых действий, наиболее опасными и умелыми бойцами выступали именно наемники, а не собственно чеченцы. Пла​та наемнику в день составляла до 2000 долларов США.
По ближневосточному вектору в Россию потоком идут (через Таджикистан) партии наркотиков, что также име​ет непосредственное отношение к криминальной миграции.Эмиссары исламской идеи организуют вкладывание ближневосточных капиталов в Крым, чтобы вернуть исто​рию на несколько веков назад и превратить Крымский полуостров в свою вотчину. Здесь также налицо криминаль​ная миграция - наиболее латентная по своему характеру, хотя и наиболее организованная и стратегически продуманная (ее проявления усматриваются не только в Крыму).
Рассматриваемый вектор развития геополитической обстановки (в отношении России) внешне основывается на идее панисламизма. Исторически в основе этой идеи - мю​ридизм. Мюридизм как религиозное течение берет свое на​чало от деятельности ордена нашкабенди, который был ос​нован в Бухаре шейхом Бахауддином в XIV веке. Впослед​ствии это учение проникло в Османскую Турцию, из Турции в Азербайджан, оттуда - в Дагестан и Чечню. Главным ло​зунгом мюридистского движения горцев Дагестана, Чечни, Северного и Западного Кавказа был "газават" - священная война против неверных [1, с. 169].
"Исламский фундаментализм - это не просто возвра​щение к истокам, к чистоте подлинного древнего ислама, когда не было еще деления на шиитов и суннитов, - замеча​ет известный исследователь Востока Л.С. Васильев. Фунда​ментализм - это, прежде всего, требование единства всех му​сульман в качестве ответа на вызов современности. Тем са​мым выдвигается претензия на объединение всех правовер​ных в их решительной борьбе с изменившимся миром, за возврат к нормам очищенного от позднейших наслоений и искажений настоящего ислама" [28, с. 363].
Ставку на фундаментализм мы видим в действиях афганских талибов и так называемых чеченских сепаратис​тов, вернувших законы шариата в повседневную действи​тельность (вплоть до уголовно-правовой политики).
Заметим, что фундаментализм сам по себе агресси​вен. Это вытекает, во-первых, из впитанного веками высо​комерного чувства превосходства над неверными (родовой черты ислама), а, во-вторых, из крайнего эгалитаризма му​сульманской традиции, где власть имеет воистину сакраль​ный характер [1,  с. 184-186]. Не случайно, поэтому фундамен​талисты во всем мире делают ставку на террор. В их планах и подготовка боевых групп из числа чеченцев в специальных лагерях Пакистана и других центрах обучения тер​рористов для дальнейшего продвижения на Кавказе и в дру​гих регионах России.
Дальневосточный вектор криминальной миграции ха​рактеризует активное перемещение китайских, вьетнамских, монгольских, японских граждан на территорию России в целях совершения преступлений. Наибольшее беспокойство вызывает поток китайских граждан. Создается впечатление, что правонарушители китайского происхождения являются передовым отрядом китайского плана "ползущей оккупа​ции" (в рамках государственной программы "цаныди").
Во всяком случае, преступники, проникающие на тер​риторию России из стран дальневосточного региона, дей​ствуют таким образом, что готовят условия для решения долгосрочных геополитических интересов этих стран.
Западный вектор развития геополитической обста​новки достаточно глубоко проанализирован и подвергнут экспертизе именно с криминологической точки зрения. От​мечено, что условия, в соответствии с которыми Запад осу​ществляет помощь России, означают неизбежный рост пре​ступности и огосударствление мафии [194, с. 68-76].
 Поэтому нужно говорить не об исправлении ошибок, допущенных при оказании помощи Западом России, а о смене курса ре​форм, при которых резко стимулированы все криминоген​ные процессы, совершение преступлений стало практически необходимым условием для накопления "первоначального капитала". Представители организованной преступности проникли в высшие эшелоны власти, а политические про​цессы во многом определяются теневыми структурами, на​живающимися на "черном" предпринимательстве и органи​зующими потоки криминальной миграции.
Характеризуя различные векторы развития геополи​тической обстановки, следует подчеркнуть, что криминаль​ная миграция выступает элементом, "встроенным" в меха​низм социальной динамики. Заблуждаются, на наш взгляд, авторы футурологического проекта (представленного Римскому Клубу в виде доклада) А. Кинг и Б. Шнайдер, утверж​дая, что причинами якобы происходящей глобальной рево​люции, в результате которой наступает новая стадия миро​вого общества) являются терроризм, насилие, мафия, нар​комания. Терроризм и насилие, мафия и наркома​ния - суть инструменты разрушения традиционного обще​ства (к числу которых отнесена и Россия), которые активно используются для латентных политических целей и которые опасны и для самих "проектантов" нового мирового поряд​ка. Это хорошо показано в аналитических публикациях мыс​лителей и ученых нашего времени. Поэтому кри​минальная миграция - неизбежный спутник экспансивной геополитики, осуществляемой различными странами в от​ношении России.
Понятно, что геополитика преследует комплекс це​лей, среди которых выделяется фактор экономического по​рядка: нажива. В этом плане помощь Запада России далеко небескорыстна, равно как и за событиями военных действий и вооруженных конфликтов просматриваются меркантиль​ные интересы определенных кругов, в том числе кримина​литета.

Хорошо известно, что любой вооруженный конфликт (и тем более война) способствует обогащению определенных групп лиц, которые подчас заинтересованы в продолжении военных действий. И, конечно, Чечня - это не единствен​ный пример, хотя и самый красноречивый. Как справедливо отмечает В.С. Овчинский, самая выгодная ситуация для ма​фии - это ситуация сгона с земель беженцев в Азербайджа​не, Армении, Грузии, Средней Азии, на Северном Кавказе. Именно в этом случае можно скупить все, обладающее цен​ностью, по минимально низкой, бросовой цене (или же "эк​спроприировать", апеллируя к отстаиванию национальных интересов), а продать свои "услуги по обеспечению выжива​ния" (медикаменты, транспорт, "защита") по цене монополь​но высокой [194, с. 67].
 Обращает на себя внимание и то, что все имевшие место конфликты, связанные с человеческими жертвами, в нашей стране (бывшем СССР, ныне - в России) планомерно организовывались и финансировались, в чем принимали активное участие эмиссары из Прибалтики, аген​тура ЦРУ и других стран [191, с. 30-33]. Таким образом, гово​ря о детерминации криминальной миграции, она может, как предшествовать организации вооруженных столкновений, так и быть их последствием. Во всяком случае, она тесно свя​зана с любыми экстремистскими проявлениями. Криминальная миграция детермини​руется с политико-экономическими интересами определен​ных кругов (на различном уровне). Пока нет оснований ут​верждать (да и отсутствуют объективные условия) для того, чтобы утверждать, что этот процесс свертывается. Напро​тив, имеется информация, что он продолжает расширяться. 
Криминальная миграция находится в сложной (в том числе детерминистской) связи с миграцией как социально-демографическим явлением. Такая связь прослеживается по нескольким направлениям. Во-первых, сама миграция мо​жет быть криминальной по характеру организации. Наибо​лее известный пример в этом плане - "перекачка" рабочей силы принудительно. Такую миграцию осуществлял герман​ский фашизм, который обращался к методам военно-поли​тического характера, внеэкономического принуждения. По сути дела, миграция рабочей силы была превращена маши​ной "третьего рейха" в насильственный пригон "человечес​кого материала" на промышленные предприятия, в сельско​хозяйственные имения [3].
Существуют и более свежие примеры, причем отно​сящиеся к России. Связь криминальной миграции и миграции в демог​рафическом смысле состоит и в том, что преступники могут маскироваться (и нередко маскируются) под мигрантов (бе​женцев, переселенцев и пр.). Именно таким образом посту​пили боевики банды Радуева, стягиваясь для террористичес​кой акции в Кизляре.
Появление потоков беженцев (и вынужденных пере​селенцев) создало благоприятные условия для криминаль​ной миграции. Действительно, речь идет о сотнях тысяч людей, вынужденных под давлением обстоятельств изменить место жительства. Только из Чечни выехало около 200 ты​сяч граждан (преимущественно, русских по национальности), не в силах терпеть геноцид, развязанный режимом Дудаева. Русские люди поставлены фактически в положение апатри​дов в странах Балтии, в Казахстане. Массы русских и лиц другой национальности покинули республики Средней Азии. Они поселяются в различных городах и селах России (от Москвы до Сибири и Дальнего Востока), пользуясь чем пра​вонарушители имеют официальное прикрытие своей проти​воправной деятельности, приобретают документы, граждан​ство и т.д.
Новое время породило еще один вид миграции, ко​торую можно назвать принудительной. Речь идет об "очист​ке" крупных городов от нищих, бродяг, попрошаек по при​меру Москвы. Следует обратить внимание на безнравствен​ность (даже кощунственность) такой акции, поскольку имен​но реформы превратили массу людей в нищих, бродяг и по​прошаек. И вот реформаторы вместо того, чтобы попытать​ся достойно и цивилизованно помочь людям выжить, пред​приняли попытку решить проблему по принципу "Нет чело​века - нет проблемы". Люди лишаются привычной среды обитания, ставятся на грань выживания (ясно, что на "101 километре" гораздо сложнее выжить, чем в Москве), их асо​циальная установка превращается в антисоциальную. Таким образом, такая миграция становится, по существу, крими​нальной. В противовес этому в крупные города, города-гиган​ты, мегаполисы переселяются лица, разбогатевшие вместе с реализацией новой экономической политики. В большинстве своем - это лица либо с криминальным опытом, либо с пре​ступными связями. 
И еще один аспект связи демографической миграции с криминальной. О нем пишет Е. Стариков: "Усиливается миграция в сельскую глубинку криминогенных элементов, все чаще здесь находят пристанище бывшие заключенные, лишенные в городе жилья, прописки и работы. Тюремно-лагерная субкультура все шире расползается по сельской территории, особенно в местностях, примыкающих к столич​ным и крупным городам" [239, с. 168]. К этому можно доба​вить, что перемещения ранее судимых лиц (в том числе пос​ле освобождения из мест лишения свободы - тоже своеоб​разная миграция) вообще отличаются криминогенными по​следствиями (не только по отношению к сельской местнос​ти). Не случайно в последние годы резко возрос удельный вес лиц, ранее судимых, в составе преступников.
Наконец, следует упомянуть проблему нелегальной миграции в Россию (или транзитом через Россию) граждан других государств, которая сама по себе (в большей или мень​шей степени) имеет криминальный характер. На территорию России наиболее часто нелегально проникают граждане Китая, Монголии. Что же касается транзитной нелегальной миграции, то здесь наблюдаются интенсивные потоки пере​мещений граждан Азиатского и Африканского регионов в европейские и другие страны (Бельгия, Дания, Швеция, Ав​стрия, Швейцария, Нидерланды, США). Следовательно, можно заключить, что демографичес​кая миграция тесно связана с криминальной миграцией: пер​вая выступает своего рода фоном второй, которая, в свою очередь, повышает криминогенность миграции как таковой и способствует криминализации миграции в целом. Крими​нальная миграция резко интенсифицировалась с началом ре​форм. И не только потому, что существенно расширились возможности для осуществления криминального бизнеса из-за либерализации экономической политики и легализации "теневого" капитала. Прозрачность государственных и та​моженных границ между республиками бывшего СССР, об​струкционистская позиция некоторых государств (прежде всего, стран Балтии) в плане сотрудничества с Россией в борь​бе с преступностью, слабая правовая база такого междуна​родного сотрудничества в этом направлении - все это спо​собствует развитию криминальной миграции. Поэтому на​стоятельно ощущается необходимость разработки идеоло​гических, стратегических и правовых вопросов ее предупреж​дения. 

Глава 4. НЕЛЕГАЛЬНАЯ МИГРАЦИЯ И МИГРАЦИОННАЯ ПОЛИТИКА В ПОСТСОВЕТСКОЙ РОССИИ

     4.1. Социально – экономическое развитие страны и выбор политики противодействия незаконной миграции

      Сложившиеся в конце XX - начале XXI вв. резкое ухудшение демографической  ситуации, связанное с нарастающей  убылью  населения из-за отрицательного естественного прироста, стало одним из важнейших факторов, определяющих перспективы изменения  социально- экономического развития страны. В 1990-е годы тенденции, характеризующие абсолютную убыль населения,  стали сопоставимыми с военным периодом 1941-1945гг. За  1992-2003гг. естественная убыль населения  в стране составила-9,6 млн. человек и эта тенденция сложилась в большинстве субъектов Российской федерации-77 из 89. Существенное влияние на развитие демографического кризиса в стране оказали реализованные в 1990-х  годах рыночно-либеральные реформы.

        Нынешний, глубокий демографический  кризис следует рассматривать шире, чем просто процесс депопуляции населения, переживаемый практически всеми развитыми странами мира. Он связан с ухудшением всех демографических показателей: быстрое снижение рождаемости, сокращение брачности и рост  разводимости, снижение средней продолжительности жизни, резкий рост смертности, в первую очередь среди мужчин трудоспособного возраста, сохранение относительно высокой младенческой смертности, относительно высокие показатели эмиграции, приводящей, в частности, к «утечке умов», и как результат - устойчивая абсолютная убыль населения, ухудшение качественных его характеристик,  кризис семьи и нарастающее старение населения. Следует учитывать, что депопуляция – это  суженное воспроизводства населения, при котором каждое новое поколение не восполняет предыдущее. Это процесс, который может наблюдаться довольно длительное время и не обязательно сопровождаться отрицательным естественным приростом, а тем более абсолютной убылью населения. В Германии, например, депопуляция, наблюдается с конца 1960-х гг., однако естественная убыль населения вот уже много лет измеряется сотыми долями процента и это не дает оснований зафиксировать «глубокий демографический кризис» в Германии. В России же ситуация имеет качественно иной характер [103, № 2, с. 76; 182-183]. 

Сложность демографической ситуации  уже в ближайшем будущем может стать главным препятствием, затрудняющим социально-экономическое развитие страны из-за резкого возрастания социальных расходов в связи со старением населения и обезлюдевания отдельных территорий. В данных условиях иммиграцию  иностранных граждан иногда предлагается рассматривать как ключевой фактор, который способен радикально изменить к лучшему демографическую ситуацию и обеспечить рост населения страны. Конечно, миграционный прирост за 1992-2002гг. примерно на половину компенсировал естественную убыль населения. Однако весьма сомнительно, что только международная миграция способна благополучно разрешить проблемы демографического кризиса. По прогнозам ООН, числен​ность населения планеты возрастет с 6.1 млрд. че​ловек в 2001 г. до 9.3 млрд. к 2050 г. Для России соответствующие показатели естественной динамики населения  равны 144 и 114 млн. человек. Эксперты указывают на то, что только для того, чтобы вновь достичь режима простого воспроизводства, в России ежегодное сальдо миграции должно быть устойчиво поло​жительным и составлять от 700 тыс. до 1,7 млн. человек;     реального сокра​щения трудовых ресурсов в России можно ожидать только после 2010 г. При сохранении нынешних тенденций для восполнения трудовых ресурсов понадобится трудовая иммиграция на уровне 500 тыс. человек ежегодно [107, с. 19].
Иммиграция может лишь сгладить в опреде​ленной мере существующий демографический кризис, что, конечно, важно - смягчить отрицательные демографические послед​ствия, в определенной мере решить отдельные региональные демографические проблемы, но не более. Пример развитых стран убедительно показывает, что миграция может быть относительно эффективным средством лишь в условиях депо​пуляции. Выход из демографического кризиса в России и ее дальнейшее поступательное разви​тие возможны только при комплексном подходе, а именно: при стимулировании роста рождаемо​сти или, по крайней мере, ее стабилизации; умень​шении смертности; привлечении мигрантов; фор​мировании отношения к человеческой жизни как самой главной ценности государства. В соответ​ствии с этим и следует разрабатывать меры де​мографической политики в целом и миграцион​ной политики в частности. В то же время на определенных отрезках времени и для решения конкретных задач международная миграция может сыграть положитель​ную роль. Так, уже через 7-8 лет Россия столк​нется с абсолютным сокращением численности рабочей силы, поскольку в трудоспособный воз​раст вступят немногочисленные родившиеся в кризисные годы распада СССР, а выходить из трудоспособного возраста будут многочисленные когорты послевоенного поколения. И это будет не просто проявлением очередной демографичес​кой волны: впоследствии число вступающих в трудоспособный возраст будет устойчиво меньше, чем число выходящих из него. По крайней мере, отчасти это сокращение численности националь​ной рабочей силы может быть компенсировано за счет привлечения иностранных работников. Эти и другие вопросы и должны были быть заложены в основу миграционной политики, концепция ко​торой, несмотря на почти 5-летние дискуссии по ней, так и не принята до сих пор, как нет и стратегического государственного мышления в этой области, и пример шарахания от одной крайности в виде вынужденной миграции к другой край​ности - нелегальной миграции - наглядное тому подтверждение [103, № 2, с. 76-77].

Попытки улучшения демографической ситуации в стране на основе либерализации миграционного режима и массового привлечения иностранных граждан для исполнения национального рынка трудовых ресурсов весьма опасны. Об этом свидетельствует не только отечественная практика периода рыночных реформ, но и опыт западных стран – основных реципиентов мировых миграционных ресурсов. Так, страны западной Европы, проводившие либеральную иммиграционную политику, из-за резкого обострения социально-экономических и межэтнических проблем вынуждены были отказаться от неё. В связи с этим они ужесточили условия получения иностранными гражданами прав на жительство, временную и постоянную работу, предоставления гражданства. 


Мощная волна международной миграции, которая превратила Россию в крупнейший центр иммиграционных потоков, существенно затруднила выработку миграционной политики адекватной российским реалиям. Ситуация осложнилась также и отсутствием опыта в области регулирования международной миграции, так как в Советском Союзе данное регулирование носило жестко-ограничительный и запретительный характер, в результате оно сконцентрировалось на выработке инструментов воздействия на миграционные потоки внутри страны. Значительные дополнительные трудности возникли в связи с реализацией радикально-либеральных подходов в ходе социально-экономических преобразований российского общества, способствующих углублению экономического кризиса в 1990-х годах, падению уровня жизни населения, развитию процессов «теневизации» и криминализации экономики. В свою очередь, отсутствие адекватной реакции государственных служб на возникновение массовых миграционных потоков приводило к тому, что данные стихийные потоки выступали мощными дестабилизирующими факторами, существенно ухудшающими  экономическую и социально-политическую ситуацию в стране. Серьезным просчетом в формировании но​вых межгосударственных отношений явилось то, что не была гарантирована преемственность ос​новных гражданских прав для желающих пере​ехать из одной бывшей союзной республики в другую. Был пропущен момент, когда необходимо было безотлагательно заключить двусторонние соглашения о гарантировании прав соответству​ющих этнических меньшинств, находящихся на территории новых государств. И здесь основную роль могла бы сыграть именно Россия, потому что этнических русских на территории окраин​ных республик СССР было расселено за все вре​мя существования единого государства не один десяток миллионов человек [ 103, № 2, с. 77].

Стремительное нарастание проблем, обусловленных появлением мощных стихийных потоков мигрантов, требовали осуществления активных мер в сфере миграционной политики. Образованная в 1992г. В стране  Федеральная миграционная служба (ФМС) должна была играть  важную роль в  разрешений данных проблем. Однако она акцентировала внимание в своей деятельности, прежде всего на вопросах, которые были связаны с появлением беженцев и переселенцев, при этом  недооценивались существенные различия, которые связаны с методами решения проблем потоков  российских мигрантов, обусловленных появлением «горячих точек» и зон  этнических конфликтов, и потоков международных мигрантов формирующихся преимущественно из стран СНГ  и Балтики. В связи с упразднением в 2002г. ФМС  вопросы осуществления миграционной политики перешли Министерству по делам Федерации, национальной политики, в конце 2001г. данное министерство было ликвидировано и функции регулирования миграционных процессов были переданы в компетенцию Министерства внутренних дел России, важнейшей целью его деятельности в миграционной сфере стало решение проблем обеспечения безопасности Российского государства на основе борьбы с нелегальной миграцией.

Включение  России в глобальную сеть потоков международной миграции и ее  превращение в мировой центр массового перемещения нелегальных мигрантов,  резко усиливает значимость  разработки и реализации мер, направленных на пересечение данного вида незаконной деятельности. Вместе с тем весьма важным представляется пересмотр сложившихся подходов к решению накопившихся проблем, основанных на ограниченных представлениях  и недооценивающих всю многоплановость и противоречивость процессов формирования динамических и структурных параметров нелегальной миграции, их сложную связь с процессами  международной миграции и социально-экономическим устройством общества.  Для выработки новой стратегии и механизмов реализации  борьбы с нелегальной миграцией необходимо принимать во внимание следующие обстоятельства.

Ускорение экономического роста, отчетливо проявившееся по второй половине  XX в., составит фундаментальную характерис​тику всего общественного развития  мира начала XXI в. Темпы прироста ВВП возрастут с 2.7% в 1986-2000 гг. до 3,7 %  в 2001-2015 гг. (та6л. 4.1.1), а население мира - с 6,1 до 7 млрд. человек. При этом прирост ВВП будет неравномерным. Постепенно выходят из кризиса постсоциалистические страны. Произошли радикальные изменения и конгломерате стран Азии, Африки и Латинской Америки, где сосредоточено около 4/5 населения земли.  В результате углубления различий в уровне и темпах социально-экономических преобразований  сама эта общность, объединяемая понятием «развивающиеся страны», оказалась размытой. В прогнозный период раскол в их развитии усиливается, и сама общность, как понятийная категория, исчезнет.  По прогнозу, 56 стран мира в 2015 г. будут иметь доход на душу населения менее 5 тыс. долл. (табл. 4.1.2) В них будут проживать почти 3 млрд. населения (41% всего населения). Голод, вопиющая бедность, особенно на фоне роста благосостояния передовых стран, будут тяжелым отрицательным фоном мирового экономического развития начала XXI в. Перед развитыми и богатыми странами, определяющими параметры глобального развития,  ещё острее встанет проблема создания условий для устойчивого развития беднейших стран. К нему их будут толкать не только гуманитарные соображения.   Страх перед неконтролируемой иммиграцией этих стран, рост наркобизнеса и терроризма  в них, по всей вероятности, заставят богатые страны пойти на разработку и осуществление программ хозяйственного  развития нищих   стран. Но проанализировать их осуществимость   настоящее время было бы наивным и легковесным шагом [172].











       Таблица 4.1.1

	СТРАНА
	ВВП, млрд. долл.
	Доля  в ВВП  мира, %
	ВВП на душу, тыс. долл.
	Темпы прироста, ВВП, %

	
	1985
	2000
	2015
	1985
	2000
	2015,
	1985
	2000
	2015
	1986-2000
	2001-2015

	ВЕСЬ МИР
	27190,0
	40765,0
	99950,0
	100,0
	100,0
	100,0
	5,7
	6,8
	10,0
	2,7
	3,7

	РАЗВИТЫЕ СТРАНЫ ЗАПАДА
	14885,0
	21265,0
	31150,0
	54,7
	52,2
	44,5
	19,1
	24,9
	35,8
	2,4
	2,6

	США
	5645,0
	8585,0
	13000,0
	20,8
	21,1
	18,6
	23,7
	31,0
	43,8
	2,8
	2,8

	Япония
	2195,0
	3000,0
	4040,0
	8,1
	7,4
	5,8
	18,3
	23,6
	32,3
	2,1
	2,0

	ЗАПАДНАЯ ЕВРОПА
	6155,0
	8345,0
	11900,0
	22,6
	20,5
	17,0
	16,6
	21,5
	31,1
	2,0
	2,4

	Германия
	1395,0
	1865,0
	2650,0
	5,1
	4,6
	3,8
	17,8
	22,7
	33,1
	1,0
	2,4

	Франция
	1020,0
	1380, 0
	1980,0
	3,8
	3,4
	2,8
	18,5
	23,4
	32,9
	2,0
	2,4

	Италия
	975,0
	1255,0
	1770,0


	3,6
	3,1
	2,5
	17,3
	21,6
	32,1
	1,7
	2,3

	Великобритания
	915,0
	1230,0
	1730,0
	3,4
	3,0
	2,5
	15,9
	20,8
	28,8
	2,0
	2,3

	РАЗВИВАЮЩИЕСЯ СТРАНЫ
	8130,0
	16305,0
	32610,0
	29,9
	40,0
	46,6
	2,2
	3,4
	5,7
	4,7
	4,7

	КИР
	1115,0
	4425,0
	9930,0
	4,1
	10,9
	14,2
	1,0
	3,4
	7,1
	9,6
	5,5

	ПОСТСОЦИАЛИСТИЧЕСКИЕ СТРАНЫ
	4175, 0
	3195,0
	6190,0
	15,3
	7,8
	8,9
	10,5
	7,8
	15,0
	-1,8
	4,5

	Россия
	1685,0
	1085,0
	2250,0
	6,2
	2,7
	3,2
	11,7
	7,5
	16,2
	-2,9
	5,0


Динамика мирового развития (в долл.,  в ценах и по ППС 1995г.) [172]
Для понимания роли культурных и институциональных переменных в модернизации национальных хозяйств, развитии процессов нелегальной миграции и нелегальной занятости важно принимать во внимание то обстоятельство, что их изменения не являются абсолютно независимыми.










   Таблица 4.2.2

Группировка стран по ВВП на душу населения (тыс. долл. в ценах и по ППС 1995 г.) [172]

	
	Население, по годам

	
	Менее 1 тыс.
	1-5 тыс.
	5-14 тыс.
	14-20 тыс.
	Более 20 тыс.

	
	1985
	2000
	2015
	1985
	2000
	2015
	1985
	2000
	2015
	1985
	2000
	2015
	1985
	2000
	2015

	Число стран
	16
	17
	14
	57
	58
	42
	48
	39
	43
	25
	11
	13
	4
	25
	38

	ВВП. млрд. долл. 
	870
	180
	190
	3720
	9950
	7480
	7640
	7340
	22070
	8760
	2490
	3810
	6200
	208000
	36400

	Доля в мировом ВВП, %
	3,2
	0,4
	0,3
	13,7
	24,4
	10,7
	28,1
	18,0
	31,5
	32,3
	6,1
	5,4
	22,8
	51,0
	52,0

	Население, млн.чел.
	930
	300
	380
	2190
	3730
	2480
	920
	1020
	2820
	500
	150
	230
	260
	810
	1060

	Доля в мировом населении, %
	19,4
	5,1
	5,4
	45,7
	62,0
	35,6
	19,3
	16,9
	40,4
	10,4
	2,5
	3,3
	5,4
	13,5
	15,2

	ВВП на душу населения, тыс.  долл.
	0,9
	0,6
	0,5
	1,7
	2,7
	3,0
	8,3
	7,2
	7,8
	17,7
	16,6
	16,3
	24,1
	25,6
	34,3


Наличие между различными структурами хозяйственного строя сложных прямых и обратных связей приводим к тому, что трансформация хозяйственной культуры и хозяйственных институтов выступает как взаимно детерминирующий процесс, при котором складывается определенное соответствие между типом культурно-ценностных мотиваций субъектов национальной экономики и типом ее институционального устройства, характеризующее противоречивую связь настоящего с прошлым и будущим.

Разные хозяйственные структуры обладают различной эластичностью, культурные традиции обычно более инерционны, чем политико-правовые институты. Кроме того, следует учитывать национальные особенности хозяйственной культуры и институционального устройства экономики.

В современной российской культуре противоречивым образом сосуществуют традиции и ценности, свойственные как дореволюционному и советскому прошлому, так и сегодняшнему периоду социально-экономических преобразований. В доиндустриальной эпохе российское общество представляло собой сословную иерархию, торговля и  рыночные отношения выполняли подчиненную роль, господствовали ручной труд и аграрное хозяйство, изменения в производительных силах, культуре и институтах происходили достаточно медленно. При низком уровне развития технологии и больших влияний природных факторов, в российском обществе, как во всех традиционных обществах, особое значение имели общинно-коллективные формы организации хозяйственной жизни, которая была ориентирована преимущественно на поддержание стабильности и снижения рисков воздействия неблагоприятных природных факторов. Кроме того, Россия на протяжении многовековой своей истории была крупнейшей страной, разнообразие природно-технологических и институциональных условий способствовали формированию традиций многоукладной модели хозяйствования с активной экономической ролью государства. 


Результаты социометрических исследований различных национальных культур современного мира, выполненные по методике Г.Хофстеда, указывают на возможность группировки стран в два крупных блока. Это, во-первых, страны первого эшелона развития капитализма (развитые страны европейской цивилизации) - для их хозяйственной культуры характерны сильный индивидуализм (ранги порядка 60-90), низкая дистанция власти (ранги порядка 20-40) и высокая готовность к риску (ранги избегания неопределенности порядка 30-60); во-вторых, страны второго эшелона развития капитализма (Япония, новые индустрильаные страны Азии и Латинской Америки, некоторые слаборазвитые страны Европы) – регионы с доминированием слабого индивидуализма (ранги порядка 10-50), высокой дистанцией власти (ранги порядка 50-80) и избеганием неопределенности (ранги порядка 65-90). Ценностные предпочтения россиян далеки от ментальности европейцев, но близки к ценностным предпочтениям людей стран Азии и Латинской Америки. Индекс индивидуализма  - 50, дистанции по отношению к власти – 90, избегания неопределенности – 90. Схожие черты характерны и для многих народов других постсоветских государств. Исследование по методике Хофстеда, проведенное в 1999 году на Украине под руководством И. Агеевой, дало показатели, довольно близкие к российским: индекс индивидуализма – 53, дистанции по отношению к власти – 70, избегания неопределенности  - 63.  Хозяйственная культура россиян допускает освоение ими рыночного хозяйства, но только не в классической, «западной», а в периферийной, «восточной», модификации. Россия скорее, «Азиопа», чем Евразия. Соответственно особенностям экономической ментальности ее граждан, России нужно ориентироваться на модель не «протестантского», а  «конфуцианского» капитализма. Если по О. Шпенглеру Запад находится в состоянии «заката», то Восток, очевидно, переживает «восход». Именно туда и должна стремиться Россия в XXI веке [150, с.41-43].

Россия в настоящее время столкнулась во многом не с уникальными проблемами, которые возникают из особенностей ее культуры, а со сходными проблемами, характерными для развивающихся стран, имеющих в той или иной степени непродуктивную культуру. В настоящее время у стран с преобладающей мусульманской культурой  возникают более трудные проблемы, чем у России, Украины и Белоруссии. Даже в трех самых светских и развитых странах – Турции, Египте и Малайзии  - традиционные исламские ценности формируют на своем пути огромные институциональные препятствия, связанные с сильным влиянием исламского фундаментализма, клановой культуры, авторитарностью и ограниченным инновационным потенциалом. 


При выборе приоритетов трансформации национального хозяйства  и формирования миграционной политики следует принимать во внимание, что развитым странам для формирования в современной культурно - институционной системы потребовался значительный период времени. Еще в начале XX века ведущие страны мира имели примерно такой же уровень экономического развития как развивающиеся страны в начале XXI века, но не обладали многими социально-экономическими институтами, которые сейчас обычно рассматриваются в качестве международных стандартов, обеспечивающих формирование необходимых стартовых предпосылок для устойчивого и динамического роста.

В настоящее время важнейшей проблемой для России является радикальное изменение реального устройства власти. В сложившемся ее устройстве заинтересована бюрократия разных уровней, которая желает использовать закон в своих интересах, действовать, оставаясь вне закона, оставить за собой полномочия, но  передать ответственность на более низшие ступени. В подобном устройстве заинтересованные и относительно небольшие группы, которые обладают привилегиями и мощными финансовыми ресурсами. Формированию порочного круга способствуют культурные традиции – вольность, нежелание подчиняться закону, которые и сама власть часто не соблюдает, пассивность граждан, привычка авторитарного метода решения проблем.  

Для успешного решения проблем модернизации экономики и формирования активной миграционной политики, способствующей постиндустриальному развитию, требуется осуществить значительные изменения в культурно-ценностных ориентациях населения. Вместе с тем характер и форма данных изменения во многом будет зависеть от того, какие институциональные преобразования будут проводиться. В свою очередь, успех этих преобразований определяется тем, насколько адекватно в них отражены культурные детерминанты. Вопреки упрощенным неомодернистским подходам многочисленные исследования показывают достаточно тесную связь между культурными ориентациями, с одной стороны, их реакцией на институциональные изменения, с другой стороны. 

Для активизации хозяйственной деятельности в нашей стране необходимо осуществление мер с учетом влияния особенностей культурных и политико-правовых факторов. В связи с этим важна дебюрократизация  и демократическая либерализация хозяйственной жизни при укреплении легальной системы защиты прав собственности и интересов всех субъектов экономики. Кроме того, требуется развивать те формы предпринимательства, которые одобряются традиционной хозяйственной культурой, и пропагандировать те ценности, которые стимулируют предпринимательство. 

Для успешного решения насущных задач трансформации российской экономики и формирования механизмов ее устойчивого и динамичного роста в современных условиях особое значение приобретает разработка с учетом международного опыта и российских реалий системы мер борьбы с нелегальной миграцией. Миграционная политика должна стать более результативной на основе обеспечения рационального сочетания административно-правовых, финансово-экономических и социально-психологических методов воздействия. К числу важнейших направлений формирования новой модели миграционной политики, отвечающей потребностям перехода к постиндустриальной экономике и адекватной угрозам и вызовам XXI века, необходимо отнести следующие [92; 185; 186].
Во-первых, изменение законодательства в области трудовой миграции относительно миграции российских граждан за рубеж и иностранных граждан в нашу страну на основе принятия миграционного кодекса РФ, совершенствования национальной правовой базы, введения визового режима со странами СНГ и заключения двухсторонних межправительственных соглашений для обеспечения социальных прав граждан, работающих в двух странах и подготовке условий для присоединения России к международным правовым актам о защите прав мигрантов; облегчение процедур получения гражданства для некоторых категорий граждан. Во-вторых, формирование эффективных механизмов защиты российского рынка труда и приоритетного права граждан страны на занятие рабочих мест на основе создания министерства по миграционным процессам, повышения эффективности взаимодействия федеральных и региональных органов власти, усиления миграционного контроля на границах государства и всей территории страны, применение жестких санкций к транспортным организациям, которые ввезли нелегальных мигрантов, повышение ответственности предпринимателей за использование нелегальной рабочей силы и иностранных граждан за незаконное пребывание в стране, формирование действенного контроля за использованием работодателями иностранной рабочей силы и соблюдение ими установленных законодательством условий данного использования. Отсутствие должной правовой зашиты мигрантов, социальных гарантий, медицинского облуживания и профессиональной учебы толкает их в криминальную среду, под патронаж этнических диаспор, В-третьих, формирование единого информационного пространства, позволяющего эффективно взаимодействовать различным федеральным, региональным и местным органам власти, осуществляя своевременный обмен информацией. В-четвертых, создание стимулов возврата на родину мигрантов, ранее выехавших за рубеж, прежде всего высококвалифицированных мигрантов. В-пятых, развитие международного сотрудничества в целях улучшения регулирования процесса привлечения и использования иностранной рабочей силы, так как проблемы противодействия нелегальной миграции имеют значительные региональные особенности.

4.2. Предупреждение криминальной миграции

Вопросы идеологии предупреждения криминальной миграции, на первый взгляд, могут показаться надуманны​ми. Однако историческая реальность убеждает в том, что без разумной и  продуманной идеологии нельзя даже начинать рассуждения о какой-либо стратегии дей​ствий. Научный подход выражается в предварительном тщательном анализе происшедших (ретроспективный аспект) или будущих (перспектив​ный аспект) событий.
Разработки проблем идеологии предупреждения криминальной миграции упирается в два кардинальных воп​роса: национальный и интернациональный. В ана​лизе этих вопросов как раз и должен содержаться ответ на то, какова должна быть идеология и какова ее социальная ценность. В коммунистическую эпоху идеология была табуирована для простых граждан, она вырабатывалась в высшем аппарате ЦК КПСС и подлежала простому исполнению (под строгим контролем). Надо сказать, эти Оруэлловские вре​мена способствовали вырабатыванию длительной иммунной реакции на коммунизм у населения. Отсюда прямолинейный подход к выработке идеологии стал неуместен. В настоящее время идеология, имеющая отношение к рассматриваемому вопросу, приобрела несколько извра​щенные черты. Именно поэтому важно обозначить разумный подход к предупреждению криминальной миграции.
Для того чтобы аргументировать высказанную точ​ку зрения и подчеркнуть важность идеологического вопро​са, приведем обращение так называемого Общественного Русского правительства России "Кавказскую мафию - на Кавказ!":

"Уважаемые депутаты!
Что делают кавказцы в России?
Они образовали криминальную структуру - кавказс​кую мафию и нагло грабят доверчивый русский народ.
Они жестоко убивают безоружных русских людей.
Они насилуют русских девушек.
Они рекетируют русских предпринимателей.
Они превратили наши рынки в места обирания чест​ных русских людей.
Так не пора ли нам, русским, вспомнить о своем чело​веческом национальном достоинстве и осмыслить тезис: кав​казскую мафию - на Кавказ!
Рассмотрим 9 основных аргументов:
1. Опыт всех веков и народов свидетельствует, что вооруженного до зубов врага лучше иметь за хорошо укреп​ленной границей, чем у себя в тылу.
2. Каждый народ имеет свои национальные особеннос​ти. Жестокость и коварство кавказцев и добродушие и чест​ность русских ставят в слишком неравные условия Русский народ при совместном их проживании.
3. Нам, русским, чужая земля не нужна. Нам важнее
стать полноправными хозяевами своей Русской земли.
4. Северный Кавказ - это исконная земля кавказских народов, которые там проживают, и они будут стоять за нее насмерть.
5. На географической карте России территория всех Северо-Кавказских республик - лишь небольшая полоска, при отделении которой мы, русские, только выиграем как мораль​но, так и материально.
6. При наличии у России ракетно-ядерного оружия, если граница государства передвинется на несколько десятков километров, то обороноспособность нашей страны фактичес​ки не пострадает.
7. Нам, русским, важнее воссоединиться с миллиона​ми русских, проживающих в Крыму, левобережье Днепра, Се​верном Казахстане, а не удерживать в насильственном со​юзе Северо-Кавказские республики, где русских уже почти не осталось.
8. В экономическом отношении все Северо-Кавказские республики - это камень на шее Русского народа, ибо они па​разитируют на экономике России.
9. Кавказская мафия превратила Россию в кримино​генную зону.
Исходя из вышеизложенного и учитывая, что Русский народ является единственным коренным народом России, ко​торый не имеет своего национального правительства, Обще​ственное Русское правительство России поставить на обсуждение следующие пять вопросов:
Отделение всех Северо-Кавказских республик от Рос​сии с уточнением границ и оставлением исконно русских каза​чьих земель за Россией.
Осуществление взаимной репатриации русских в Рос​сию, и лиц кавказской национальности - на Кавказ.
Вывод всех русских войск с территории Северо-Кав​казских республик.
Закрытие границ между Россией и Северо-Кавказски​ми республиками. Въезд в Россию только при наличии визы.
Прекращение материальной помощи Северо-Кавказс​ким республикам, в том числе денежных дотаций".

Приведенная обширная цитата необходима для того, чтобы уяснить: в России существуют сторонники крайних экстремальных решений, которые, обращаясь к популистс​ким лозунгам, могут воздействовать на общественное спо​койствие. Казалось бы, криминальная миграция из Северо-Кавказского региона в Россию является дополнительным аргументом в пользу процитированной непримиримой по​зиции. Однако это, конечно, не так. Нельзя отождествлять мафию с народом Северного Кавказа, который, кстати го​воря, является в такой же степени жертвой мафиозных отно​шений, как и жители других регионов страны. Приведенное обращение как раз олицетворяет шовинистский взгляд на национальную политику, который в принципе подлежит уго​ловно-правовой квалификации.
Этот взгляд, следуя логике известного крылатого вы​ражения "лучшее средство от перхоти - это гильотина", весь​ма далек как от разумного подхода в национальной полити​ке, так и от исторической ретроспективы взаимоотношений России с Кавказом. Уместно напомнить, что народы Кавка​за имеют с россиянами один родовой корень. Чтобы в этом убедиться, достаточно обратиться к авторитетной работе Леонти Мровели "Жизнь картлийских царей". Поэтому ни​каких генетических предпосылок для размежевания русских и населения Кавказа нет.
Что же касается истории, то здесь характерен пример с легендарным Шамилем, имя которого знают обычно по произведениям Л.Н. Толстого. Шамиль - третий имам Чеч​ни и Дагестана (первыми двумя имамами были Гази-Мухаммед и Гамзатбек) - светский и духовный глава имамата. С юных лет у него появилась страсть к науке и труду; он пре​зирал бездельников, разгульных людей, прекрасно боролся, джигитовал, метко стрелял. Хорошо знал арабский язык, изу​чил Коран, овладел тайнами Ислама. Талантливый органи​затор, прост с народом, беспощаден к изменникам и трусам. Из мелких дагестанских и чеченских селений сумел создать единое государство в горах северо-восточного Кав​каза - имамат - теократическое по форме и феодальное по социальной сущности. Шамиль создал 60-тысячную регулярную армию, со​стоящую из пехоты, сильной конницы и артиллерии. Любопытно отметить, что Шамиль одним из первых применил тактику привлечения на свою сторону солдат про​тивоборствующей стороны. В его армии против царских войск сражались русские солдаты-перебежчики и польские эмигранты, бежавшие из Польши после разгрома польского восстания. Шамиль дал специальное указание своим подчи​ненным об особом внимании и заботе о русских солдатах-перебежчиках. В одном из указаний он требовал: "Знайте, что те, которые перебежали к нам от русских... являются нашими чистосердечными друзьями... Создавайте им все ус​ловия и возможности к жизни" [264, с. 176-179].
И вот этот непримиримый борец за свободу, талант​ливый стратег и организатор впоследствии резко меняет свое мировоззрение, отказываясь от утверждения о том, что цар​ские войска посягали на независимость кавказских племен и народов. Сдавшись в плен князю Барятинскому, он говорит следующие слова: "Сардар! Прости, не осуждай. Я - про​стой уздень, дрался тридцать лет за веру, но теперь стал стар, утомился; народы мои мне изменили, наибы разбежались. Поздравляю вас с победой и от души желаю с успехом пра​вить горцами на их благо". Шамиль находит теплый прием у императора. Последние годы своей жизни проживает в Калуге, поддерживая дружескую переписку с пленившим его военачальником [55, 460-462]. Такая глубинная метаморфоза, происшедшая с Ша​милем, не может быть объяснена чисто личностными, пси​хологическими факторами. Несомненно, что причины это​го имеют мировоззренческий характер. Шамиль имел воз​можность убедиться, что миролюбивая (но твердая) поли​тика России на Кавказе наиболее отвечает интересам мест​ного населения, в отличие от экспансии турецкого владыче​ства, обязательно сопровождавшейся кровавым избиением многих кавказских племен [46].
Русские военные походы всегда были лишены акцен​та агрессии, враждебности по отношению к местному насе​лению. Это характеризовало Русскую Армию, где бы она ни находилась: на Северном Кавказе или в Западной Европе. Например, известны восторженные отзывы со стороны на​рода о русских войсках. М.Ф. Раевский, бывший с диплома​тической миссией за границей во время вступления русских войск в пределы Австрийской империи, пишет: "О русских войсках единодушно все говорят с удивлением - не о дис​циплине (это вещь известная), но об их ласковом обраще​нии, приветливости, честности, благородстве, религиознос​ти" [268,  c. 78].
В то же время умиротворение воинственных племен всегда осуществлялось твердой рукой. Так, завоевывая Чеч​ню и Дагестан, легендарный генерал А.П. Ермолов, строя первые крепости (в частности, крепость Грозную - сейчас г. Грозный), большое внимание уделял обеспечению лояльно​го отношения со стороны местного населения. Всем жите​лям чеченских деревень на правом берегу Терека было объяв​лено, чтобы они под страхом наказания не терпели у себя вредных людей, не пропускали через свои земли хищников и содержали в известных местах караулы; по первому требо​ванию они должны были высылать на службу конных лю​дей на собственных лошадях; в случае нападения с гор жи​тели обязаны защищаться как бы против своих врагов [55, c. 416-417].
В современной публицистической истории (появилась и такая, и она, надо сказать, является в настоящее время ос​новным источником исторической информации) распрост​раняется миф о чрезвычайной жестокости русского завоева​ния Кавказа. Так, М. Фрейгин пишет о том, что, начиная с Петра I, с момента образования военно-бюрократической империи, прежнее мягкое расширение России сменяется си​ловым методом. "И никто не вправе заставить горцев забыть героизм предков и жестокость вторгшихся российских войск, ужасы выселения сотен тысяч людей в Турцию и т.д." [263, c. 161]. Приведенный тезис не только вреден ввиду его несо​ответствия объективной истории (тот же автор буквально через несколько строк опровергает сам себя, отмечая, что политика Шамиля не была поддержана многими родами Чечни и Дагестана), что признал при сдаче в плен и сам Шамиль. Кроме того, известно, что многие кавказские на​роды (грузины, абхазы, черкесы, адыгейцы и др.) много раз слали послов с челобитьем русскому государю, чтобы он взял их в свое подданство. Завоевание Кавказа отвечало не толь​ко интересам России, но и местного населения, страдавшего от экспансии со стороны Турции, Ирана, набегов, грабежей, насилия, продажи людей в рабство [181, c. 202-203]. Приведенный мифологический тезис общественно опасен, поскольку он, искажая историческое сознание, спо​собствует разжиганию межнациональной вражды и розни. Осуществляется подмена, когда благо выдается за зло и на​оборот. При этом можно констатировать не частный случай такой подмены: целые издания работают в рассматриваемом направлении, формируя искаженное представление о про​шлом, сея вражду между народами. Подобная технология отработана в целях разрушения государственного и право​вого пространства, за чем явственно просматриваются ин​тересы иностранных держав и их представителей: алчных по​литиков, наживающихся на процессах распада великой стра​ны. Об изощренности упомянутой технологии свидетельству​ет, в частности, манипуляция словами, когда бандиты ста​новятся вдруг сепаратистами, предатели - партизанами и т.д. Например, в одной из публикаций  партизанами названы пособники фашистской Германии, с оружием в ру​ках выступавшие против законной власти - часто под руко​водством немецких десантников, организовывавших восста​ния в тылу Красной армии.
Идеология предупреждения криминальной миграции, таким образом, включает в себя правильную акцентуацию в освещении исторических событий, чтобы не создать "образ врага" (в глазах местного населения, куда прибывают миг​ранты) и "образ завоевателя" (в сознании мигрантов, "ос​ваивающих" ту или иную территорию. Не менее важно правильное информирование обще​ственного сознания о современных событиях, касающихся рассматриваемого вопроса. Здесь неуместны как нагнетание истерии, так и заведомое искажение картины происшедше​го, что нередко просматривается в деятельности средств мас​совой информации. Характерно, например, сочувственное отношение к заведомым противникам и врагам России при отсутствии благожелательности к представителям "сво​ей" стороны. В думских слушаниях по материалам Комис​сии С. Говорухина никто из журналистов не остался в зале до заключительной пресс-конференции. "Еще бы, - замеча​ет К. Мяло, - картина получалась совсем иная, нежели та, что тиражировалась телевидением и печатью на протяжении многих месяцев" [170, c. 168]. Это делает актуальным вопрос о цензуре в отношении СМИ и об ответственности их за пуб​ликацию дезинформации.
С точки зрения разработки стратегии в исследуемом направлении большое значение имеет формирование (в ре​альной практике и общественном сознании) твердой поли​тики в отношении криминальных мигрантов. Данная про​блема приобрела особую значимость в связи с террористи​ческими акциями чеченских бандформирований в последние годы. Речь здесь, прежде всего, идет о "феномене Буденновска". Этот "феномен" выражается не только в героизации Басаева (он знал, что делал, требуя прямого контакта с теле​видением: именно так поступили французские террористы задолго до Басаева, и телевидение сделало их героями [115, c. 116], хотя и само по себе это - уже откровенный цинизм и призыв к рабству. "Средства массовой информации, - спра​ведливо замечает К. Мяло, - всячески давали понять, что по​ведение сломленных людей, которых полагалось разве что жалеть, и даже откровенных соглашателей и трусов - это и есть человеческая норма, а всякий там героизм и непокор​ство - идеологические фантазии и очень даже нечеловечны" [178, c. 166]. "Феномен Буденновска" заключается в безнаказан​ности террористов и в этом его трагизм. Между тем бандит​ская группировка действовала настолько вызывающе цинич​но, что уместно вспомнить в этой связи "подвиги" Каррье - известном деятеле якобинской диктатуры, утопившем не​сколько десятков женщин на последнем месяце беременнос​ти. Такое сравнение неслучайно, поскольку и басаевские террористы захватили родильное отделение больни​цы и стреляли между ног беременных женщин. Тер​рористической акцией был нанесен мощный удар по нацио​нально-нравственному чувству народа и по престижу госу​дарства и его руководства. Специалист в области ведения психологической войны В.Г. Крысько отмечает, что группа Басаева должна быть уничтожена. Обещания правительства по обеспечению безопасности чеченских террористов долж​ны были выполняться только до тех пор, пока заложники удерживались бандитами, но после их освобождения они закономерно утратили силу. Только такие действия психологически обоснованны; уничтожение террористов подняло бы авторитет руковод​ства, и общественное мнение вышло бы из того летаргичес​кого состояния, в котором оно оказалось [137, с. 7-8]. Добавим к сказанному, что это бы способствовало предупреждению новых террористических акций.
Пораженческая политика в национально-эт​ническом вопросе, в особенности в связи с совершением эк​стремистских действий, играет заведомо провокационную роль, способствует интенсификации криминальных мигра​ций.
Интернациональный аспект разработки идеологичес​ких и стратегических основ предупреждения криминальной миграции упирается, прежде всего, в определение обосно​ванной и разумной геополитики, которая бы отвечала инте​ресам России.
Россия должна иметь свою международную полити​ку, соответствующую ее государственным интересам, а не быть в кильватере политики США, или какой-либо другой страны (или блока). Выделение для России альтернативы "атлантизм или евразийство", как показано в аналитических публикациях, ложно по существу. И интегра​ция в "западноевропейскую цивилизацию", и включение в "Евразийский союз" будут означать для России одно и то же: кто-то будет делить ее экономические ресурсы. К этим "кто-то" относится и криминалитет, которому отводится роль исполнителя проектов дальнейшего расчленения Рос​сии, унижения ее национального достоинства и запугивания. Эти проекты уже осуществляются. "Мно​гим специалистам, - пишет С.Кургинян, - известен план Ян​дарбиева и ряда полевых командиров, направленный на последовательное создание Большой Чечни, включающей Че​чено-Ингушетию, большую часть Дагестана (с выходом в Каспийское море), часть Ставропольского и Краснодарско​го краев. Речь идет не о химере, а о далеко идущем замысле, имеющем реальных исполнителей. Этот замысел монтиру​ется в одно целое с изменениями в Азербайджане, деструк​цией Армении и сменой правительства в Грузии. После завершения подобных проце​дур судьба всего Кавказа будет ясна. Россия уйдет с Черно​го моря (по заявлению авторитетных вайнахских сил, свя​занных с польскими и прибалтийскими кругами) "должно произойти полное выдавливание России из региона путем запирания для нее ворот в Каспий" [147]. К этому достается добавить, что этот замысел невозможно осуществить без кри​миналитета. Его исполнение заведомо предполагает широ​комасштабную криминальную миграцию, начиная с направ​ления эмиссаров в регионы, где планируется найти поддер​жку (в частности, в поволжские республики), и заканчивая террористическими акциями вплоть до ядерного шантажа.
Игра в капитуляцию в Чечне (по выражению С. Кургиняна) в связи с событиями на Ближнем Востоке, Балканах и в Афганистане имеет итогом создание системы узлов на​пряженности с перспективой становления единого исламс​кого фронта: от Малайзии до Алжира [147]. Учитывая совре​менный экстремизм исламского фундаментализма и желание западных кругов использовать этот фактор в выгодных для себя направлениях (в том числе против России), можно ожи​дать, что явная демонстрация российской слабости спрово​цирует активизацию криминальных миграций.
Между тем Россия и сейчас (несмотря на все усилия ее врагов) достаточно сильна, чтобы предупредить развитие событий в таком, крайне нежелательном для нее аспекте. Необходимо только отказаться от псевдополитики, иллю​зорной политики, за которой просматриваются выигрыш​ные последствия отнюдь не для российской стороны. Стра​тегические основы такой политической позиции сформулированы [96, с. 43-48, 141-124] и содержат ряд базовых положений, в том числе:
· в области внутренней политики – восстановление безусловной управляемости государства и общества; всемер​ное укрепление государственного единства страны, решительное пресечение сепаратизма во всех его формах;

· в области внешней политики - восстановление рос​сийского государства в его естественных границах. Актив​ное содействие постепенному добровольному возврату Ук​раины и Белоруссии в состав единой державы. Безоговороч​ное обеспечение стратегических интересов России на терри​тории разрушенного СССР. Разумный изоляционизм и деидеологизация. Надеяться и опираться исключительно на соб​ственные силы. Исходить не из мифических "интересов ми​рового сообщества" или "общечеловеческих ценностей", но исключительно из практических интересов и нужд России;
· в области демографической политики – создать службу оперативного реагирования на изменения демогра​фической ситуации (включая миграцию населения) на обще​российском и региональном уровнях; выработать обоснован​ную, детальную демографическую политику государства с учетом ближайшей среднесрочной и долговременной перс​пективы, нужд современного народного хозяйства, оборо​ны и т.д.;
· в области информационной политики – установить контроль средств массовой информации, исключающий их использование в антигосударственных, антиобщественных, антинациональных целях; обеспечить благотворную, сози​дательную направленность информационного потока, недопускающую разжигания в обществе социальных противо​речий, нагнетания межнациональной напряженности, поли​тиканства, манипулирования общественным мнением.
Чрезвычайно важно снять монополию на разрушение государственного сознания, которая царит в электронных средствах массовой информации. Необходимо обеспечить обязательное дипломатическое реагирование на объектив​ную, документированную информацию об участии каких-либо иностранных подразделений во внутренних вооружен​ных конфликтах в России.
Все сказанное имеет непосредственное от​ношение к предупреждению криминальной миграции. Так, демонстрирование властью своего бессилия, помноженное на провоцирующую позицию средств массовой информации, порождает эскалацию населения и убеждение в безнаказан​ности любых криминальных действий (в особенности, если они имеют массовый характер). Поэтому обеспечение конт​роля над СМИ (в первую очередь, электронными) - необхо​димая компонента стратегии предупреждения криминальной миграции.
Разумная внешняя политика, отвечающая интересам России, а не криминальных кланов с международными свя​зями, - важная предпосылка создания преград на пути по​токов перемещения лиц в целях осуществления преступной деятельности. Продуманная внутренняя политика, пресекающая организацию сепаратизма и националистических проявле​ний - непременное условие создания эффективной системы предупреждения криминальной миграции. Требуется, конечно, и соответствующее правовое обеспечение рациональной идеологии и стратегии государ​ственной деятельности в рассматриваемом направлении. Рассмотрим наиболее существенные меры такого обеспече​ния.
Существенную роль в предупреждении криминальной миграции имеет сотрудничество различных государств в сфере борьбы с преступностью. Для России это актуально как в отношении государств, которые можно назвать "тра​диционно иностранными", так и в отношении стран, обрет​ших независимость после распада СССР.
Международно-правовую базу предупреждения криминальной миграции составляют следующие договоры, в которых Россия выступает правопреемником СССР:
· Конвенция о пресечении обращения порнографических изданий и торговли ими (1923 года);
· Международная конвенция о борьбе с подделкой денежных знаков (1923 г.);
· Конвенция о борьбе с торговлей людьми и эксплуатацией проституции третьими лицами (1949 г.);
· Единая конвенция о наркотических средствах (1961 г.);
· Конвенция о борьбе с незаконным захватом воздуш​ных судов (1970 г.);
· Конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными против безопасности гражданской авиации;
· Конвенция о психотропных веществах (1971 г.);
· Конвенция о предотвращении и наказании преступлений против лиц, пользующихся международной защитой, в том числе дипломатических агентов (1973 г.);
· Международная конвенция о борьбе с захватом заложников (1979 г.);
· Конвенция о физической защите ядерного материала (1980г.);
· Конвенция против пыток и других жестоких, уни​жающих достоинство видов обращения и наказания (1984 г.);
· Конвенция ООН о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ(1988г.).

· Конвенция о предотвращении и наказании преступ​лений против лиц, пользующихся международной защитой, в том числе дипломатических агентов (1973 г.) (17).
Всего, как замечает исследователь международно-правовой борьбы с преступностью В.Зимин, Россия как пра​вопреемница СССР, является участником почти всех (около 30) универсальных международных договоров (содержащих общепринятые международные стандарты, принципы и нор​мы в области уголовного права и уголовного судопроизвод​ства) [85; 86].
Россия унаследовала обязательства СССР по догово​рам о правовой помощи по гражданским и уголовным де​лам, которые были заключены с Албанией, Алжиром, Бол​гарией, Венгрией, Вьетнамом, Грецией, Ираком, Йеменом, Кипром, КНДР, Кубой, Монголией, Польшей, Румынией, Сирией, Тунисом, Турцией, Финляндией, Чехо-Словакией, Югославией  [186, с. 4]. Кроме этого, Россия является правопреемницей зак​люченных Советским Союзом двусторонних межправительственных соглашений с такими странами, как Великобрита​ния (в 1988 г.), США, Италия, Канада, Франция, ФРГ (в 1989 г.), Испания, Аргентина, Турция (в 1990 г.), Греция и Мексика (в 1991 г.). Эти соглашения касаются наиболее актуальных проблем преступности, которые характеризуют​ся интенсивной криминальной миграцией (незаконный обо​рот наркотиков).
В литературе выделяются также соглашения межве​домственного характера, заключенные как МВД СССР, так и МВД России с министерствами внутренних дел других стран. Характеризуя эти договоры как представляющие су​щественный интерес, авторы, являющиеся специалистами в области межгосударственного сотрудничества в борьбе с преступностью, отмечают их многоплановость, разнонаправленность. Они предполагают постоянный обмен информацией (в том числе оперативной), опытом работы, совместное осуществление исследований, оказание помощи по уголовным делам.
Наиболее известным примером оказания помощи по уголовным делам является экстрадиция, т.е. передача при определенных условиях одним государством другому лица с целью привлечения его к уголовной ответственности или исполнения вынесенного ему приговора (61, 6). Как замеча​ет ведущий специалист в исследовании этого вопроса Р.М. Валеев: "Каждое государство крайне заинтересовано в пре​сечении преступлений и наказании преступников, которые нарушают территориальные законы... Договоры о выдаче позволяют договаривающимся странам требовать выдачи подозреваемого или осужденного..." [27, с. 24]. Заметим, что экстрадиция составляет мощный резерв предупреждения криминальной миграции. Если бы преступники понимали неизбежность ответственности за совершенное на данной территории преступление, то они бы не прибывали на эту территорию в целях осуществления преступной деятельности.
Следует согласиться с выводом о том, что проблема межгосударственного сотрудничества в борьбе с преступно​стью более актуальна в плане обеспечения взаимодействия с государствами "ближнего зарубежья", чем со странами "дальнего зарубежья" [232, с. 17]. Это обусловлено сложивши​мися стереотипами в области внешней политики государств (бывших республик СССР), которые в угоду идее собствен​ной независимости жертвуют интересами плодотворного сотрудничества. Тем не менее, несмотря на некоторую бо​лезненность решения указанной проблемы, объективная си​туация диктует необходимость объединения усилий госу​дарств, ранее входивших в состав Союза ССР , в области борьбы с преступностью.
Озабоченность данной проблемой была высказана на совещании руководителей Национальных центров бюро ИНТЕРПОЛа стран СНГ и Балтии, а также МВД государств бывшего СССР, не вступивших в Международную органи​зацию уголовной полиции. Практически все выступавшие обратили внимание на слабую правовую базу сотрудниче​ства государств бывшего Союза в борьбе с международной преступностью. В частности, указывалось на отсутствие пра​вовых основ привода правонарушителей в суд при исполне​нии решения суда другого государства; принятия и рассмот​рения заявления от гражданина, в отношении которого со​вершено преступление на территории другого государства; оценки доказательств, полученных на территории другого государства; передачи ценностей, в том числе автотранспор​тных средств, а также розыска, преследования и содержания преступников, разыскиваемых другими государствами [232, с.41-42].
Среди актов правового обеспечения предупреждения криминальной миграции имеется множество норм, приме​нение которых должно сыграть положительную роль в ис​следуемом направлении. В задачи исследования, однако, не входит их подробная характеристика (это тема даже не од​ного, а многих исследований). Поэтому остановимся на крат​ком анализе норм, предусматривающих ответственность за терроризм, геноцид и наемничество.
Выбор этих норм не случаен. Он обусловлен как опас​ностью преступлений, характеризуемых указанными норма​ми, так и интенсивностью посягательств, совершаемых имен​но в связи с криминальной миграцией. Терроризм - это пре​ступление, которое предполагает миграцию в целях совер​шения преступлений. Геноцид- явление, порождающее кри​минальную миграцию, как неадекватный ответ на соци​альную несправедливость. Наемничество - паразитирующее явление на локальных международных конфликтах, которое изначально предполагает территориальные перемещения на​емников. Отсюда необходимость в рассмотрении названных составов.
Терроризм, как представляется, отличается той спе​цифической чертой, на которую не обратили внимание уча​стники дискуссии, организованной редакцией журнала "Го​сударство и право", - своей как раз миграционной подвиж​ностью [248]. Терроризм изначально не только старается поразить наиболее уязвимые "социальные точки" (способные заставить откликнуться общественное мнение), но и строит расчет на то, чтобы обеспечить собственную безнаказан​ность. В этом смысле терроризм характеризуется высокой мобильностью. Не будет преувеличением назвать террорис​тов наиболее опасными профессиональными криминальны​ми мигрантами.
Терроризм раньше рассматривался исключительно как международное преступление. Так, Е.Г. Ляхов указывал, что целью терроризма является дезорганизация и нанесение ущерба нормальному осуществлению отношений сотрудни​чества между государствами в условиях мирного сосущество​вания, нанесение ущерба делу сохранения мира, разжигание конфликтов между государствами [154, с. 18].
В дальнейшем было установлено, что терроризм пред​ставляет собой более сложное явление, что частично отра​жается в его классификациях. Так, Т.С. Бояр-Сазонович вы​деляет следующие виды терроризма:
1) государственный, проявляющийся под руководством органов власти, включая спецслужбы;
2) организованный, охватывающий все организации и группы, деятельность которых не контролируется и не на​правляется  
3) государством;
4) стихийный [22, с. 10-11].

Сомнительно выделение последнего из названных видов терроризма, поскольку он предполагает заведомое планирование соответствующей акции, стихийность в дан​ном контексте будет просто неуместной.

Наибольшую опасность в настоящее время имеет на​ционалистический терроризм сепаратистских сил (по опре​делению В.В. Лунеева) стихийный [248, с.26].
 Заметим, что это - смягченная характеристика такого терроризма, который есть госу​дарственный и организованный. Естественно противопоста​вить такому терроризму мощь государственно-правового ме​ханизма, должного обеспечить порядок в стране.
Статья 205 УК Российской Федерации характеризу​ет терроризм, как совершение взрыва, поджога или иных действий, создающих опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба, либо наступления иных общественно опасных последствий, если эти действия совершены в целях нарушения общественной безопасности, устрашения населения, либо оказания воздействия на при​нятие решений органами власти, а также угроза совершения указанных действий в тех же целях.

В приведенном определении терроризма усматрива​ется попытка учесть критические замечания, высказанные по поводу редакции ст. 213-3 УК РСФСР "Терроризм", вклю​ченной в кодекс в 1994 г. стихийный [248, с. 29, 42].
Это свидетельствует о том, что терроризм как явление с высокой степенью обще​ственной опасности находится в центре внимания юридичес​кой общественности.

Специалисты в области борьбы с терроризмом про​гнозируют такие тенденции в его развитии, как перенос тер​рористическими организациями зарубежных стран своей активности в Российскую Федерацию дальнейшее распрост​ранение национального терроризма стихийный [248, с. 35].
Ясно, что это требует наращивания усилий правоохранительных органов России, а также повышения эффективности межгосудар​ственного сотрудничества в борьбе с этим явлением.
В новом уголовном кодексе России (ст. 205) сравни​тельно с нормой о терроризме УК РСФСР (ст. 213-3) изме​нена редакция квалифицирующих признаков. Квалифици​рованным является преступление, если оно совершенно груп​пой лиц по предварительному сговору, с при​менением огнестрельного оружия. В предыдущей редакции в качестве квалифицирующих признаков названы значитель​ный ущерб, причинение иных тяжких последствий, либо со​вершение посягательства организованной группой. Особо квалифицирующими обстоятельствами в ч. 3 ст. 205 УК Рос​сии выделены совершение деяний организованной группой, наступление по неосторожности смерти человека или иные тяжкие последствия, (в ч. 3 ст. 213-3 УК РСФСР указывается на действия, повлекшие смерть человека), а равно сопряжены с посягательством на объекты использования атомной энергии либо с использованием ядерных материалов, радиоактивных веществ или источников радиоактивного излучения. Внесенные кор​рективы в редакцию нормы, предусматривающей ответственность за терроризм, вполне логичны. Кроме всего прочего, они ясно указывают, что умышленное убийство, совершен​ное в процессе террористической акции, не охватывается составом ст. 205 УК России и требует дополнительно квали​фикации.
Положительным следует признать наличие примеча​ния к ст. 205 УК России, в соответствии с которым лицо, участвовавшее в акте терроризма, освобождается от уголов​ной ответственности, если оно своевременным предупреж​дением органов власти или иным способом способствовало предотвращению осуществления акта терроризма и если в действиях этого лица не содержится иного состава преступ​ления. Такое положение закона имеет выраженную профи​лактическую направленность и способно сыграть позитив​ную роль в предупреждении актов терроризма.
Следует высоко оценить включение в новый Уголов​ный кодекс нормы, предусматривающей ответственность за геноцид. Выше отмечалась стимулирующая роль геноцида на криминальные миграции. Поэтому ст. 357 "Геноцид" УК России (разумеется, при условии ее применения) поможет предупреждать организацию "ситуаций сгона населения", а значит, положительно влиять и на интенсивность криминаль​ных миграций.
В 1948 году была принята Конвенция о предупрежде​нии преступления геноцида и наказании за него, в соответ​ствии с которой геноцид может осуществляться в четырех формах:
1) физический геноцид, т.е. физической истребление целых групп населения по расовым, национальным, этничес​ким и религиозным признакам;
2) социально-экономический геноцид – умышленное создание для определенных групп населения таких жизнен​ных условий, которые рассчитаны на их полное или частичное уничтожение;
3) биологический геноцид, т.е. меры по предотвра​щению деторождения в среде определенных групп населе​ния;
5) 4) национально-культурный геноцид, рассчитанный на уничтожение культурных и духовных ценностей опреде​ленных групп населения стихийный [20, с. 57].
Уже из приведенного текста видна высокая обще​ственная опасность геноцида. Учитывая отмеченные выше тенденции экспансионистской политики государств как даль​него, так и ближнего зарубежья, уместно оценивать их в кон​тексте "перерождения" в будущем в геноцид. Это, в свою оче​редь, диктует необходимость осуществления государствен​ных усилий по предупреждению таких преступлений в са​мых различных направлениях. Здесь, как видим, геноцид тесно связан с агрессивной политикой, которая непосред​ственно выражается в актах и акциях криминальной миграции.
6) Непосредственно на борьбу с криминальными миг​рациями ориентирована ст. 359 УК Российской Федерации "Наемничество". Данная норма предусматривает ответствен​ность как в отношении лиц, осуществляющих вербовку, обу​чение и финансирование наемников, так и самих наемников, участвующих в вооруженных конфликтах или военных дей​ствиях. В примечании к указанной норме сформулировано понятие наемника. Это весьма существенно для квалифика​ции действий лиц, принимающих участие в вооруженных конфликтах или военных действиях. В основе этого опреде​ления понятие, сформулированное в 1977 году дипломати​ческой конференцией. Ст. 47 дополнительного протокола о международном вооруженном конфликте к Женевским кон​венциям о защите жертв войны 1949 года рассматривает наемничество как международное преступление, а наемника, как лицо, не имеющее права на статус комбатанта или воен​нопленного стихийный [20].
В соответствии с текстом закона (ст. 359 УК Российс​кой Федерации) наемником признается лицо, действующее в целях получения материального вознаграждения и не яв​ляющееся гражданином государства, участвующего в воо​руженном конфликте или военных действиях, не проживаю​щее постоянно на его территории, а также не являющееся лицом, направленным на исполнения официальных обязан​ностей.
Не вполне ясен вопрос о размере материального воз​награждения как признаке, существенного для признания лица наемником. В упомянутой ст. 47 говорится о матери​альном вознаграждении, которое существенно превышает вознаграждение, обещанное или выплачиваемое комбатантам такого же ранга и функций, входящим в состав воору​женных сил данной стороны. Имея в виду то, что размер материального вознаграждения, которое выплачи​вается наемникам, действительно выше соответствующего вознаграждения комбатантов, указанное уточнение следует признать справедливым. В противном случае любой добро​волец, участвующий в вооруженном конфликте "не за день​ги, а по совести" (из идейных соображений) будет считаться наемником.
Требует толкования тот признак рассматриваемого понятия, который звучит "лицо, не являющееся граждани​ном государства, участвующего в вооруженном конфликте". События в Чеченской республике показали, что на стороне вооруженных формирований Дудаева сражались (за суще​ственную плату) граждане России (но не жители Чечни). Та​ким образом, как показали события, возможен вооруженный конфликт, сторонами которого являются Федерация и ее субъект. Участники этого конфликта, естественно, имеют одинаковое гражданство. Думается, что в этом случае соот​ветствующих лиц следует считать наемниками.
Наконец, необходимо уточнить, к кому могут быть отнесены слова "а также не являющееся лицом, направлен​ным для исполнения официальных обязанностей". Допусти​мо ли считать наемником, например, работника спецслуж​бы третьей страны, чья роль в развитии вооруженного кон​фликта может быть весьма существенной. Думается, что на этот вопрос следует ответить положительно, распространив данный вывод на аналогичные ситуации.
Выше уже отмечалось, что уголовно-правовая база предупреждения криминальной миграции не исчерпывается затронутыми нормами. В новом уголовном кодексе России содержится целый ряд статей, имеющих непосредственное отношение к исследуемой теме. Их можно подразделить в зависимости от криминальной миграции. Существуют нор​мы, которые прямо ориентированы на предупреждение кри​минальной миграции (в плане борьбы с преступлениями, совершаемыми криминальными миграциями). Это, в част​ности, такие деяния, как контрабанда (ст. 188), угон судна воздушного или водного транспорта, либо железнодорож​ного подвижного состава (ст. 211), пиратство (ст. 227), шпи​онаж (ст. 276), планирование, подготовка, развязывание или ведение агрессивной войны (ст. 353). Поскольку криминаль​ные мигранты часто организуют такие виды преступного бизнеса, как незаконный оборот наркотических средств и незаконная торговля оружием, то соответствующие нормы (ст. 222 и ст. 228 УК Российской Федерации) также имеют превентивное значение в рассматриваемом контексте.
Уместно выделить нормы, применение которых по​зволит воздействовать на причины криминальной миграции, в какой-то степени нейтрализовать ее последствия. Это ле​гализация (отмывание) денежных средств, приобретенных незаконным путем (ст. 174), невозвращение на территорию Российской Федерации предметов художественного, истори​ческого и археологического достояния народов России и за​рубежных стран (ст. 190), невозвращение из-за границы средств в иностранной валюте (ст. 193). Вообще следует за​метить, что "линейный" анализ уголовно-правовых норм (в определенном аспекте) представляет самостоятельный науч​ный интерес, и его значение состоит, в первую очередь, в том, чтобы систематизировать (в плане правоприменения) слож​ную конструкцию нового уголовного законодательства.
Сказанное позволяет констатировать, что правовая база предупреждения криминальной миграции имеет комп​лексный характер. Здесь и нормы международного права, и нормы уголовного права (причем нередко основанные на международных соглашениях, в частности конвенциях). Необходимо упомянуть также государственно-правовые нормы, имеющие отношение к проблеме миграции, а зна​чит - к гражданству, иностранцам, беженцам, вынужден​ным переселенцам. Закрепленные в соответствующих зако​нах (78; 57; 58; 59), эти нормы определяют правовой статус мигрантов различных категорий, содержат предписания, ка​сающиеся соблюдения правового режима. Разумеется, эти нормы закладывают лишь фундамент правовой базы пре​дупреждения криминальной миграции, но в этом-то и состо​ит их значение: они определяют основы иммиграционной и эмиграционной политики России.

Проблемы иммиграции для России стоят в настоящее время наиболее остро. Во-первых, с распадом СССР за ру​бежом оказалось около 25 млн. русских (по некоторым оцен​кам - даже до 30 млн.). Многие из них в силу различ​ных (прежде всего, политических) причин переселяются и будут переселяться в Россию. Во-вторых, специалисты пред​сказывают, что в ближайшие 5-10 лет значительно возрас​тет количество беженцев в Россию из стран "третьего мира". В основном это курды, вьетнамцы, китайцы, а также ирак​цы, суданцы, эфиопы, заирцы, шриланкийцы, либерийцы и др. Складывающаяся ситуация имеет значительный криминогенный потенциал. С одной стороны, она позволя​ет использовать массовые потоки миграции для криминаль​ных целей, ибо эти потоки существенно облегчают переме​щения преступников в силу невозможности обеспечения дей​ственного контроля за мигрантами. С другой стороны, со​здаются условия для вовлечения мигрантов в преступную де​ятельность. И, наконец, беженец, либо вынужденный пере​селенец, а равно иностранец, не имеющий возможности вы​ехать на родину, зачастую оказывается в положении челове​ка, не имеющего никаких средств к существованию, что само по себе криминогенно. По существу, в последнем случае мы наблюдаем "превращение" миграции из "обычной" в кри​минальную. Все это требует надлежащего правового реше​ния, без которого невозможно обеспечить действенное пре​дупреждение преступлений. Регионами массового сосредоточения беженцев и вы​нужденных переселенцев являются Северный Кавказ, Повол​жье, Центральное Черноземье, Центральный район, Южный Урал  стихийный [4, с. 42].
Административные центры страны (прежде всего, Москва и Санкт-Петербург) вообще превратились в отстой​ники (особенно Москва). Именно здесь скапливаются мас​сы вынужденных мигрантов, беженцев, нелегалов-иностран​цев и лиц без гражданства, представителей частного бизне​са, теневой экономики, бомжей, преступников.
При отсутствии надлежащего правового поля (пробельности и массе нерешенных проблем) все это вынуждает принимать соответствующие меры субъектов Федерации. В настоящее время ограничен въезд в Москву и Московс​кую область, Санкт-Петербург, Краснодарский и Ставро​польский края, Ростовскую и Калининградскую области. Ус​троиться на жительство в этих местах, как правило, можно при наличии трех условий: если там проживают прямые род​ственники, если они имеют жилье и если все члены семьи со​гласны дать приют. Обычно такие меры оформляют​ся постановлениями администрации субъектов Федерации.
Что касается иностранцев, то здесь в разных регио​нах России складывается собственная практика. Так, в Ал​тайском крае администрация приняла постановление от 6.02.95 г. № 30-1 "О мерах по упорядочению контроля за пребыванием иностранцев в крае и соблюдению порядка приема иностранных граждан и делегаций организациями и учреждениями". П. 4 данного постановления предписывает УВД Алтайского края совместно с УФСБ, таможней, пред​ставительством МИД РФ в г. Барнауле разработать и орга​низовать систематическое проведение совместных комплексных мероприятий по профилактике правонарушений, свя​занных с пребыванием иностранных граждан на территории края.
В Омской области Законодательное Собрание при​няло Закон "О порядке пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства на территории Омской области". Дан​ный (законодательный) путь решения соответствующей про​блемы представляется более обоснованным с правовой точ​ки зрения. (По этому пути пошли около 20 субъектов Феде​рации). Такие меры как раз и создают необходимую право​вую базу для успешного предупреждения криминальной миг​рации.
В  системе право​вого обеспечения предупреждения криминальной миграции выделяются ведомственные нормативные акты, определяю​щие основные направления и порядок работы различных служб, деятельность которых наиболее тесно связана с рас​сматриваемой проблемой. В качестве примера можно назвать Инструкцию о применении Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Рос​сийской Федерации, объявленную Приказом МВД РФ от 23.10.95 г. № 393, а также Приказ МВД РФ от 17.08.2004 г. № 510 " Об организации деятельности органов внутренних дел и Федеральной миграционной службы по принятию решения  о нежелательности пребывания (проживания) иностранного  гражданина  или  лица без гражданства в Российской федерации".   Руководствуясь этими  и другими нор​мативными актами, такое подразделение органов внутрен​них дел, как паспортно-визовая служба  должны принимать активное участие в организации работы по предупреждению крими​нальной миграции.

4.2. Предупреждение криминальной миграции

Вопросы идеологии предупреждения криминальной миграции, на первый взгляд, могут показаться надуманны​ми. Однако историческая реальность убеждает в том, что без разумной и  продуманной идеологии нельзя даже начинать рассуждения о какой-либо стратегии дей​ствий. Научный подход выражается в предварительном тщательном анализе происшедших (ретроспективный аспект) или будущих (перспектив​ный аспект) событий.
Разработки проблем идеологии предупреждения криминальной миграции упирается в два кардинальных воп​роса: национальный и интернациональный. В ана​лизе этих вопросов как раз и должен содержаться ответ на то, какова должна быть идеология и какова ее социальная ценность. В коммунистическую эпоху идеология была табуирована для простых граждан, она вырабатывалась в высшем аппарате ЦК КПСС и подлежала простому исполнению (под строгим контролем). Надо сказать, эти Оруэлловские вре​мена способствовали вырабатыванию длительной иммунной реакции на коммунизм у населения. Отсюда прямолинейный подход к выработке идеологии стал неуместен. В настоящее время идеология, имеющая отношение к рассматриваемому вопросу, приобрела несколько извра​щенные черты. Именно поэтому важно обозначить разумный подход к предупреждению криминальной миграции.
Для того чтобы аргументировать высказанную точ​ку зрения и подчеркнуть важность идеологического вопро​са, приведем обращение так называемого Общественного Русского правительства России "Кавказскую мафию - на Кавказ!":

"Уважаемые депутаты!
Что делают кавказцы в России?
Они образовали криминальную структуру - кавказс​кую мафию и нагло грабят доверчивый русский народ.
Они жестоко убивают безоружных русских людей.
Они насилуют русских девушек.
Они рекетируют русских предпринимателей.
Они превратили наши рынки в места обирания чест​ных русских людей.
Так не пора ли нам, русским, вспомнить о своем чело​веческом национальном достоинстве и осмыслить тезис: кав​казскую мафию - на Кавказ!
Рассмотрим 9 основных аргументов:
6. Опыт всех веков и народов свидетельствует, что вооруженного до зубов врага лучше иметь за хорошо укреп​ленной границей, чем у себя в тылу.
7. Каждый народ имеет свои национальные особеннос​ти. Жестокость и коварство кавказцев и добродушие и чест​ность русских ставят в слишком неравные условия Русский народ при совместном их проживании.
8. Нам, русским, чужая земля не нужна. Нам важнее
стать полноправными хозяевами своей Русской земли.
9. Северный Кавказ - это исконная земля кавказских народов, которые там проживают, и они будут стоять за нее насмерть.
10. На географической карте России территория всех Северо-Кавказских республик - лишь небольшая полоска, при отделении которой мы, русские, только выиграем как мораль​но, так и материально.
10. При наличии у России ракетно-ядерного оружия, если граница государства передвинется на несколько десятков километров, то обороноспособность нашей страны фактичес​ки не пострадает.
11. Нам, русским, важнее воссоединиться с миллиона​ми русских, проживающих в Крыму, левобережье Днепра, Се​верном Казахстане, а не удерживать в насильственном со​юзе Северо-Кавказские республики, где русских уже почти не осталось.
12. В экономическом отношении все Северо-Кавказские республики - это камень на шее Русского народа, ибо они па​разитируют на экономике России.
13. Кавказская мафия превратила Россию в кримино​генную зону.
Исходя из вышеизложенного и учитывая, что Русский народ является единственным коренным народом России, ко​торый не имеет своего национального правительства, Обще​ственное Русское правительство России поставить на обсуждение следующие пять вопросов:
Отделение всех Северо-Кавказских республик от Рос​сии с уточнением границ и оставлением исконно русских каза​чьих земель за Россией.
Осуществление взаимной репатриации русских в Рос​сию, и лиц кавказской национальности - на Кавказ.
Вывод всех русских войск с территории Северо-Кав​казских республик.
Закрытие границ между Россией и Северо-Кавказски​ми республиками. Въезд в Россию только при наличии визы.
Прекращение материальной помощи Северо-Кавказс​ким республикам, в том числе денежных дотаций".

Приведенная обширная цитата необходима для того, чтобы уяснить: в России существуют сторонники крайних экстремальных решений, которые, обращаясь к популистс​ким лозунгам, могут воздействовать на общественное спо​койствие. Казалось бы, криминальная миграция из Северо-Кавказского региона в Россию является дополнительным аргументом в пользу процитированной непримиримой по​зиции. Однако это, конечно, не так. Нельзя отождествлять мафию с народом Северного Кавказа, который, кстати го​воря, является в такой же степени жертвой мафиозных отно​шений, как и жители других регионов страны. Приведенное обращение как раз олицетворяет шовинистский взгляд на национальную политику, который в принципе подлежит уго​ловно-правовой квалификации.
Этот взгляд, следуя логике известного крылатого вы​ражения "лучшее средство от перхоти - это гильотина", весь​ма далек как от разумного подхода в национальной полити​ке, так и от исторической ретроспективы взаимоотношений России с Кавказом. Уместно напомнить, что народы Кавка​за имеют с россиянами один родовой корень. Чтобы в этом убедиться, достаточно обратиться к авторитетной работе Леонти Мровели "Жизнь картлийских царей". Поэтому ни​каких генетических предпосылок для размежевания русских и населения Кавказа нет.
Что же касается истории, то здесь характерен пример с легендарным Шамилем, имя которого знают обычно по произведениям Л.Н. Толстого. Шамиль - третий имам Чеч​ни и Дагестана (первыми двумя имамами были Гази-Мухаммед и Гамзатбек) - светский и духовный глава имамата. С юных лет у него появилась страсть к науке и труду; он пре​зирал бездельников, разгульных людей, прекрасно боролся, джигитовал, метко стрелял. Хорошо знал арабский язык, изу​чил Коран, овладел тайнами Ислама. Талантливый органи​затор, прост с народом, беспощаден к изменникам и трусам. Из мелких дагестанских и чеченских селений сумел создать единое государство в горах северо-восточного Кав​каза - имамат - теократическое по форме и феодальное по социальной сущности. Шамиль создал 60-тысячную регулярную армию, со​стоящую из пехоты, сильной конницы и артиллерии. Любопытно отметить, что Шамиль одним из первых применил тактику привлечения на свою сторону солдат про​тивоборствующей стороны. В его армии против царских войск сражались русские солдаты-перебежчики и польские эмигранты, бежавшие из Польши после разгрома польского восстания. Шамиль дал специальное указание своим подчи​ненным об особом внимании и заботе о русских солдатах-перебежчиках. В одном из указаний он требовал: "Знайте, что те, которые перебежали к нам от русских... являются нашими чистосердечными друзьями... Создавайте им все ус​ловия и возможности к жизни" [264, с. 176-179].
И вот этот непримиримый борец за свободу, талант​ливый стратег и организатор впоследствии резко меняет свое мировоззрение, отказываясь от утверждения о том, что цар​ские войска посягали на независимость кавказских племен и народов. Сдавшись в плен князю Барятинскому, он говорит следующие слова: "Сардар! Прости, не осуждай. Я - про​стой уздень, дрался тридцать лет за веру, но теперь стал стар, утомился; народы мои мне изменили, наибы разбежались. Поздравляю вас с победой и от души желаю с успехом пра​вить горцами на их благо". Шамиль находит теплый прием у императора. Последние годы своей жизни проживает в Калуге, поддерживая дружескую переписку с пленившим его военачальником [55, 460-462]. Такая глубинная метаморфоза, происшедшая с Ша​милем, не может быть объяснена чисто личностными, пси​хологическими факторами. Несомненно, что причины это​го имеют мировоззренческий характер. Шамиль имел воз​можность убедиться, что миролюбивая (но твердая) поли​тика России на Кавказе наиболее отвечает интересам мест​ного населения, в отличие от экспансии турецкого владыче​ства, обязательно сопровождавшейся кровавым избиением многих кавказских племен [46].
Русские военные походы всегда были лишены акцен​та агрессии, враждебности по отношению к местному насе​лению. Это характеризовало Русскую Армию, где бы она ни находилась: на Северном Кавказе или в Западной Европе. Например, известны восторженные отзывы со стороны на​рода о русских войсках. М.Ф. Раевский, бывший с диплома​тической миссией за границей во время вступления русских войск в пределы Австрийской империи, пишет: "О русских войсках единодушно все говорят с удивлением - не о дис​циплине (это вещь известная), но об их ласковом обраще​нии, приветливости, честности, благородстве, религиознос​ти" [268,  c. 78].
В то же время умиротворение воинственных племен всегда осуществлялось твердой рукой. Так, завоевывая Чеч​ню и Дагестан, легендарный генерал А.П. Ермолов, строя первые крепости (в частности, крепость Грозную - сейчас г. Грозный), большое внимание уделял обеспечению лояльно​го отношения со стороны местного населения. Всем жите​лям чеченских деревень на правом берегу Терека было объяв​лено, чтобы они под страхом наказания не терпели у себя вредных людей, не пропускали через свои земли хищников и содержали в известных местах караулы; по первому требо​ванию они должны были высылать на службу конных лю​дей на собственных лошадях; в случае нападения с гор жи​тели обязаны защищаться как бы против своих врагов [55, c. 416-417].
В современной публицистической истории (появилась и такая, и она, надо сказать, является в настоящее время ос​новным источником исторической информации) распрост​раняется миф о чрезвычайной жестокости русского завоева​ния Кавказа. Так, М. Фрейгин пишет о том, что, начиная с Петра I, с момента образования военно-бюрократической империи, прежнее мягкое расширение России сменяется си​ловым методом. "И никто не вправе заставить горцев забыть героизм предков и жестокость вторгшихся российских войск, ужасы выселения сотен тысяч людей в Турцию и т.д." [263, c. 161]. Приведенный тезис не только вреден ввиду его несо​ответствия объективной истории (тот же автор буквально через несколько строк опровергает сам себя, отмечая, что политика Шамиля не была поддержана многими родами Чечни и Дагестана), что признал при сдаче в плен и сам Шамиль. Кроме того, известно, что многие кавказские на​роды (грузины, абхазы, черкесы, адыгейцы и др.) много раз слали послов с челобитьем русскому государю, чтобы он взял их в свое подданство. Завоевание Кавказа отвечало не толь​ко интересам России, но и местного населения, страдавшего от экспансии со стороны Турции, Ирана, набегов, грабежей, насилия, продажи людей в рабство [181, c. 202-203]. Приведенный мифологический тезис общественно опасен, поскольку он, искажая историческое сознание, спо​собствует разжиганию межнациональной вражды и розни. Осуществляется подмена, когда благо выдается за зло и на​оборот. При этом можно констатировать не частный случай такой подмены: целые издания работают в рассматриваемом направлении, формируя искаженное представление о про​шлом, сея вражду между народами. Подобная технология отработана в целях разрушения государственного и право​вого пространства, за чем явственно просматриваются ин​тересы иностранных держав и их представителей: алчных по​литиков, наживающихся на процессах распада великой стра​ны. Об изощренности упомянутой технологии свидетельству​ет, в частности, манипуляция словами, когда бандиты ста​новятся вдруг сепаратистами, предатели - партизанами и т.д. Например, в одной из публикаций  партизанами названы пособники фашистской Германии, с оружием в ру​ках выступавшие против законной власти - часто под руко​водством немецких десантников, организовывавших восста​ния в тылу Красной армии.
Идеология предупреждения криминальной миграции, таким образом, включает в себя правильную акцентуацию в освещении исторических событий, чтобы не создать "образ врага" (в глазах местного населения, куда прибывают миг​ранты) и "образ завоевателя" (в сознании мигрантов, "ос​ваивающих" ту или иную территорию. Не менее важно правильное информирование обще​ственного сознания о современных событиях, касающихся рассматриваемого вопроса. Здесь неуместны как нагнетание истерии, так и заведомое искажение картины происшедше​го, что нередко просматривается в деятельности средств мас​совой информации. Характерно, например, сочувственное отношение к заведомым противникам и врагам России при отсутствии благожелательности к представителям "сво​ей" стороны. В думских слушаниях по материалам Комис​сии С. Говорухина никто из журналистов не остался в зале до заключительной пресс-конференции. "Еще бы, - замеча​ет К. Мяло, - картина получалась совсем иная, нежели та, что тиражировалась телевидением и печатью на протяжении многих месяцев" [170, c. 168]. Это делает актуальным вопрос о цензуре в отношении СМИ и об ответственности их за пуб​ликацию дезинформации.
С точки зрения разработки стратегии в исследуемом направлении большое значение имеет формирование (в ре​альной практике и общественном сознании) твердой поли​тики в отношении криминальных мигрантов. Данная про​блема приобрела особую значимость в связи с террористи​ческими акциями чеченских бандформирований в последние годы. Речь здесь, прежде всего, идет о "феномене Буденновска". Этот "феномен" выражается не только в героизации Басаева (он знал, что делал, требуя прямого контакта с теле​видением: именно так поступили французские террористы задолго до Басаева, и телевидение сделало их героями [115, c. 116], хотя и само по себе это - уже откровенный цинизм и призыв к рабству. "Средства массовой информации, - спра​ведливо замечает К. Мяло, - всячески давали понять, что по​ведение сломленных людей, которых полагалось разве что жалеть, и даже откровенных соглашателей и трусов - это и есть человеческая норма, а всякий там героизм и непокор​ство - идеологические фантазии и очень даже нечеловечны" [178, c. 166]. "Феномен Буденновска" заключается в безнаказан​ности террористов и в этом его трагизм. Между тем бандит​ская группировка действовала настолько вызывающе цинич​но, что уместно вспомнить в этой связи "подвиги" Каррье - известном деятеле якобинской диктатуры, утопившем не​сколько десятков женщин на последнем месяце беременнос​ти. Такое сравнение неслучайно, поскольку и басаевские террористы захватили родильное отделение больни​цы и стреляли между ног беременных женщин. Тер​рористической акцией был нанесен мощный удар по нацио​нально-нравственному чувству народа и по престижу госу​дарства и его руководства. Специалист в области ведения психологической войны В.Г. Крысько отмечает, что группа Басаева должна быть уничтожена. Обещания правительства по обеспечению безопасности чеченских террористов долж​ны были выполняться только до тех пор, пока заложники удерживались бандитами, но после их освобождения они закономерно утратили силу. Только такие действия психологически обоснованны; уничтожение террористов подняло бы авторитет руковод​ства, и общественное мнение вышло бы из того летаргичес​кого состояния, в котором оно оказалось [137, с. 7-8]. Добавим к сказанному, что это бы способствовало предупреждению новых террористических акций.
Пораженческая политика в национально-эт​ническом вопросе, в особенности в связи с совершением эк​стремистских действий, играет заведомо провокационную роль, способствует интенсификации криминальных мигра​ций.
Интернациональный аспект разработки идеологичес​ких и стратегических основ предупреждения криминальной миграции упирается, прежде всего, в определение обосно​ванной и разумной геополитики, которая бы отвечала инте​ресам России.
Россия должна иметь свою международную полити​ку, соответствующую ее государственным интересам, а не быть в кильватере политики США, или какой-либо другой страны (или блока). Выделение для России альтернативы "атлантизм или евразийство", как показано в аналитических публикациях, ложно по существу. И интегра​ция в "западноевропейскую цивилизацию", и включение в "Евразийский союз" будут означать для России одно и то же: кто-то будет делить ее экономические ресурсы. К этим "кто-то" относится и криминалитет, которому отводится роль исполнителя проектов дальнейшего расчленения Рос​сии, унижения ее национального достоинства и запугивания. Эти проекты уже осуществляются. "Мно​гим специалистам, - пишет С.Кургинян, - известен план Ян​дарбиева и ряда полевых командиров, направленный на последовательное создание Большой Чечни, включающей Че​чено-Ингушетию, большую часть Дагестана (с выходом в Каспийское море), часть Ставропольского и Краснодарско​го краев. Речь идет не о химере, а о далеко идущем замысле, имеющем реальных исполнителей. Этот замысел монтиру​ется в одно целое с изменениями в Азербайджане, деструк​цией Армении и сменой правительства в Грузии. После завершения подобных проце​дур судьба всего Кавказа будет ясна. Россия уйдет с Черно​го моря (по заявлению авторитетных вайнахских сил, свя​занных с польскими и прибалтийскими кругами) "должно произойти полное выдавливание России из региона путем запирания для нее ворот в Каспий" [147]. К этому достается добавить, что этот замысел невозможно осуществить без кри​миналитета. Его исполнение заведомо предполагает широ​комасштабную криминальную миграцию, начиная с направ​ления эмиссаров в регионы, где планируется найти поддер​жку (в частности, в поволжские республики), и заканчивая террористическими акциями вплоть до ядерного шантажа.
Игра в капитуляцию в Чечне (по выражению С. Кургиняна) в связи с событиями на Ближнем Востоке, Балканах и в Афганистане имеет итогом создание системы узлов на​пряженности с перспективой становления единого исламс​кого фронта: от Малайзии до Алжира [147]. Учитывая совре​менный экстремизм исламского фундаментализма и желание западных кругов использовать этот фактор в выгодных для себя направлениях (в том числе против России), можно ожи​дать, что явная демонстрация российской слабости спрово​цирует активизацию криминальных миграций.
Между тем Россия и сейчас (несмотря на все усилия ее врагов) достаточно сильна, чтобы предупредить развитие событий в таком, крайне нежелательном для нее аспекте. Необходимо только отказаться от псевдополитики, иллю​зорной политики, за которой просматриваются выигрыш​ные последствия отнюдь не для российской стороны. Стра​тегические основы такой политической позиции сформулированы [96, с. 43-48, 141-124] и содержат ряд базовых положений, в том числе:
· в области внутренней политики – восстановление безусловной управляемости государства и общества; всемер​ное укрепление государственного единства страны, решительное пресечение сепаратизма во всех его формах;

· в области внешней политики - восстановление рос​сийского государства в его естественных границах. Актив​ное содействие постепенному добровольному возврату Ук​раины и Белоруссии в состав единой державы. Безоговороч​ное обеспечение стратегических интересов России на терри​тории разрушенного СССР. Разумный изоляционизм и деидеологизация. Надеяться и опираться исключительно на соб​ственные силы. Исходить не из мифических "интересов ми​рового сообщества" или "общечеловеческих ценностей", но исключительно из практических интересов и нужд России;
· в области демографической политики – создать службу оперативного реагирования на изменения демогра​фической ситуации (включая миграцию населения) на обще​российском и региональном уровнях; выработать обоснован​ную, детальную демографическую политику государства с учетом ближайшей среднесрочной и долговременной перс​пективы, нужд современного народного хозяйства, оборо​ны и т.д.;
· в области информационной политики – установить контроль средств массовой информации, исключающий их использование в антигосударственных, антиобщественных, антинациональных целях; обеспечить благотворную, сози​дательную направленность информационного потока, недопускающую разжигания в обществе социальных противо​речий, нагнетания межнациональной напряженности, поли​тиканства, манипулирования общественным мнением.
Чрезвычайно важно снять монополию на разрушение государственного сознания, которая царит в электронных средствах массовой информации. Необходимо обеспечить обязательное дипломатическое реагирование на объектив​ную, документированную информацию об участии каких-либо иностранных подразделений во внутренних вооружен​ных конфликтах в России.
Все сказанное имеет непосредственное от​ношение к предупреждению криминальной миграции. Так, демонстрирование властью своего бессилия, помноженное на провоцирующую позицию средств массовой информации, порождает эскалацию населения и убеждение в безнаказан​ности любых криминальных действий (в особенности, если они имеют массовый характер). Поэтому обеспечение конт​роля над СМИ (в первую очередь, электронными) - необхо​димая компонента стратегии предупреждения криминальной миграции.
Разумная внешняя политика, отвечающая интересам России, а не криминальных кланов с международными свя​зями, - важная предпосылка создания преград на пути по​токов перемещения лиц в целях осуществления преступной деятельности. Продуманная внутренняя политика, пресекающая организацию сепаратизма и националистических проявле​ний - непременное условие создания эффективной системы предупреждения криминальной миграции. Требуется, конечно, и соответствующее правовое обеспечение рациональной идеологии и стратегии государ​ственной деятельности в рассматриваемом направлении. Рассмотрим наиболее существенные меры такого обеспече​ния.
Существенную роль в предупреждении криминальной миграции имеет сотрудничество различных государств в сфере борьбы с преступностью. Для России это актуально как в отношении государств, которые можно назвать "тра​диционно иностранными", так и в отношении стран, обрет​ших независимость после распада СССР.
Международно-правовую базу предупреждения криминальной миграции составляют следующие договоры, в которых Россия выступает правопреемником СССР:
· Конвенция о пресечении обращения порнографических изданий и торговли ими (1923 года);
· Международная конвенция о борьбе с подделкой денежных знаков (1923 г.);
· Конвенция о борьбе с торговлей людьми и эксплуатацией проституции третьими лицами (1949 г.);
· Единая конвенция о наркотических средствах (1961 г.);
· Конвенция о борьбе с незаконным захватом воздуш​ных судов (1970 г.);
· Конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными против безопасности гражданской авиации;
· Конвенция о психотропных веществах (1971 г.);
· Конвенция о предотвращении и наказании преступлений против лиц, пользующихся международной защитой, в том числе дипломатических агентов (1973 г.);
· Международная конвенция о борьбе с захватом заложников (1979 г.);
· Конвенция о физической защите ядерного материала (1980г.);
· Конвенция против пыток и других жестоких, уни​жающих достоинство видов обращения и наказания (1984 г.);
· Конвенция ООН о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ(1988г.).

· Конвенция о предотвращении и наказании преступ​лений против лиц, пользующихся международной защитой, в том числе дипломатических агентов (1973 г.) (17).
Всего, как замечает исследователь международно-правовой борьбы с преступностью В.Зимин, Россия как пра​вопреемница СССР, является участником почти всех (около 30) универсальных международных договоров (содержащих общепринятые международные стандарты, принципы и нор​мы в области уголовного права и уголовного судопроизвод​ства) [85; 86].
Россия унаследовала обязательства СССР по догово​рам о правовой помощи по гражданским и уголовным де​лам, которые были заключены с Албанией, Алжиром, Бол​гарией, Венгрией, Вьетнамом, Грецией, Ираком, Йеменом, Кипром, КНДР, Кубой, Монголией, Польшей, Румынией, Сирией, Тунисом, Турцией, Финляндией, Чехо-Словакией, Югославией  [186, с. 4]. Кроме этого, Россия является правопреемницей зак​люченных Советским Союзом двусторонних межправительственных соглашений с такими странами, как Великобрита​ния (в 1988 г.), США, Италия, Канада, Франция, ФРГ (в 1989 г.), Испания, Аргентина, Турция (в 1990 г.), Греция и Мексика (в 1991 г.). Эти соглашения касаются наиболее актуальных проблем преступности, которые характеризуют​ся интенсивной криминальной миграцией (незаконный обо​рот наркотиков).
В литературе выделяются также соглашения межве​домственного характера, заключенные как МВД СССР, так и МВД России с министерствами внутренних дел других стран. Характеризуя эти договоры как представляющие су​щественный интерес, авторы, являющиеся специалистами в области межгосударственного сотрудничества в борьбе с преступностью, отмечают их многоплановость, разнонаправленность. Они предполагают постоянный обмен информацией (в том числе оперативной), опытом работы, совместное осуществление исследований, оказание помощи по уголовным делам.
Наиболее известным примером оказания помощи по уголовным делам является экстрадиция, т.е. передача при определенных условиях одним государством другому лица с целью привлечения его к уголовной ответственности или исполнения вынесенного ему приговора (61, 6). Как замеча​ет ведущий специалист в исследовании этого вопроса Р.М. Валеев: "Каждое государство крайне заинтересовано в пре​сечении преступлений и наказании преступников, которые нарушают территориальные законы... Договоры о выдаче позволяют договаривающимся странам требовать выдачи подозреваемого или осужденного..." [27, с. 24]. Заметим, что экстрадиция составляет мощный резерв предупреждения криминальной миграции. Если бы преступники понимали неизбежность ответственности за совершенное на данной территории преступление, то они бы не прибывали на эту территорию в целях осуществления преступной деятельности.
Следует согласиться с выводом о том, что проблема межгосударственного сотрудничества в борьбе с преступно​стью более актуальна в плане обеспечения взаимодействия с государствами "ближнего зарубежья", чем со странами "дальнего зарубежья" [232, с. 17]. Это обусловлено сложивши​мися стереотипами в области внешней политики государств (бывших республик СССР), которые в угоду идее собствен​ной независимости жертвуют интересами плодотворного сотрудничества. Тем не менее, несмотря на некоторую бо​лезненность решения указанной проблемы, объективная си​туация диктует необходимость объединения усилий госу​дарств, ранее входивших в состав Союза ССР , в области борьбы с преступностью.
Озабоченность данной проблемой была высказана на совещании руководителей Национальных центров бюро ИНТЕРПОЛа стран СНГ и Балтии, а также МВД государств бывшего СССР, не вступивших в Международную органи​зацию уголовной полиции. Практически все выступавшие обратили внимание на слабую правовую базу сотрудниче​ства государств бывшего Союза в борьбе с международной преступностью. В частности, указывалось на отсутствие пра​вовых основ привода правонарушителей в суд при исполне​нии решения суда другого государства; принятия и рассмот​рения заявления от гражданина, в отношении которого со​вершено преступление на территории другого государства; оценки доказательств, полученных на территории другого государства; передачи ценностей, в том числе автотранспор​тных средств, а также розыска, преследования и содержания преступников, разыскиваемых другими государствами [232, с.41-42].
Среди актов правового обеспечения предупреждения криминальной миграции имеется множество норм, приме​нение которых должно сыграть положительную роль в ис​следуемом направлении. В задачи исследования, однако, не входит их подробная характеристика (это тема даже не од​ного, а многих исследований). Поэтому остановимся на крат​ком анализе норм, предусматривающих ответственность за терроризм, геноцид и наемничество.
Выбор этих норм не случаен. Он обусловлен как опас​ностью преступлений, характеризуемых указанными норма​ми, так и интенсивностью посягательств, совершаемых имен​но в связи с криминальной миграцией. Терроризм - это пре​ступление, которое предполагает миграцию в целях совер​шения преступлений. Геноцид- явление, порождающее кри​минальную миграцию, как неадекватный ответ на соци​альную несправедливость. Наемничество - паразитирующее явление на локальных международных конфликтах, которое изначально предполагает территориальные перемещения на​емников. Отсюда необходимость в рассмотрении названных составов.
Терроризм, как представляется, отличается той спе​цифической чертой, на которую не обратили внимание уча​стники дискуссии, организованной редакцией журнала "Го​сударство и право", - своей как раз миграционной подвиж​ностью [248]. Терроризм изначально не только старается поразить наиболее уязвимые "социальные точки" (способные заставить откликнуться общественное мнение), но и строит расчет на то, чтобы обеспечить собственную безнаказан​ность. В этом смысле терроризм характеризуется высокой мобильностью. Не будет преувеличением назвать террорис​тов наиболее опасными профессиональными криминальны​ми мигрантами.
Терроризм раньше рассматривался исключительно как международное преступление. Так, Е.Г. Ляхов указывал, что целью терроризма является дезорганизация и нанесение ущерба нормальному осуществлению отношений сотрудни​чества между государствами в условиях мирного сосущество​вания, нанесение ущерба делу сохранения мира, разжигание конфликтов между государствами [154, с. 18].
В дальнейшем было установлено, что терроризм пред​ставляет собой более сложное явление, что частично отра​жается в его классификациях. Так, Т.С. Бояр-Сазонович вы​деляет следующие виды терроризма:
7) государственный, проявляющийся под руководством органов власти, включая спецслужбы;
8) организованный, охватывающий все организации и группы, деятельность которых не контролируется и не на​правляется  
9) государством;
10) стихийный [22, с. 10-11].

Сомнительно выделение последнего из названных видов терроризма, поскольку он предполагает заведомое планирование соответствующей акции, стихийность в дан​ном контексте будет просто неуместной.

Наибольшую опасность в настоящее время имеет на​ционалистический терроризм сепаратистских сил (по опре​делению В.В. Лунеева) стихийный [248, с.26].
 Заметим, что это - смягченная характеристика такого терроризма, который есть госу​дарственный и организованный. Естественно противопоста​вить такому терроризму мощь государственно-правового ме​ханизма, должного обеспечить порядок в стране.
Статья 205 УК Российской Федерации характеризу​ет терроризм, как совершение взрыва, поджога или иных действий, создающих опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба, либо наступления иных общественно опасных последствий, если эти действия совершены в целях нарушения общественной безопасности, устрашения населения, либо оказания воздействия на при​нятие решений органами власти, а также угроза совершения указанных действий в тех же целях.

В приведенном определении терроризма усматрива​ется попытка учесть критические замечания, высказанные по поводу редакции ст. 213-3 УК РСФСР "Терроризм", вклю​ченной в кодекс в 1994 г. стихийный [248, с. 29, 42].
Это свидетельствует о том, что терроризм как явление с высокой степенью обще​ственной опасности находится в центре внимания юридичес​кой общественности.

Специалисты в области борьбы с терроризмом про​гнозируют такие тенденции в его развитии, как перенос тер​рористическими организациями зарубежных стран своей активности в Российскую Федерацию дальнейшее распрост​ранение национального терроризма стихийный [248, с. 35].
Ясно, что это требует наращивания усилий правоохранительных органов России, а также повышения эффективности межгосудар​ственного сотрудничества в борьбе с этим явлением.
В новом уголовном кодексе России (ст. 205) сравни​тельно с нормой о терроризме УК РСФСР (ст. 213-3) изме​нена редакция квалифицирующих признаков. Квалифици​рованным является преступление, если оно совершенно груп​пой лиц по предварительному сговору, с при​менением огнестрельного оружия. В предыдущей редакции в качестве квалифицирующих признаков названы значитель​ный ущерб, причинение иных тяжких последствий, либо со​вершение посягательства организованной группой. Особо квалифицирующими обстоятельствами в ч. 3 ст. 205 УК Рос​сии выделены совершение деяний организованной группой, наступление по неосторожности смерти человека или иные тяжкие последствия, (в ч. 3 ст. 213-3 УК РСФСР указывается на действия, повлекшие смерть человека), а равно сопряжены с посягательством на объекты использования атомной энергии либо с использованием ядерных материалов, радиоактивных веществ или источников радиоактивного излучения. Внесенные кор​рективы в редакцию нормы, предусматривающей ответственность за терроризм, вполне логичны. Кроме всего прочего, они ясно указывают, что умышленное убийство, совершен​ное в процессе террористической акции, не охватывается составом ст. 205 УК России и требует дополнительно квали​фикации.
Положительным следует признать наличие примеча​ния к ст. 205 УК России, в соответствии с которым лицо, участвовавшее в акте терроризма, освобождается от уголов​ной ответственности, если оно своевременным предупреж​дением органов власти или иным способом способствовало предотвращению осуществления акта терроризма и если в действиях этого лица не содержится иного состава преступ​ления. Такое положение закона имеет выраженную профи​лактическую направленность и способно сыграть позитив​ную роль в предупреждении актов терроризма.
Следует высоко оценить включение в новый Уголов​ный кодекс нормы, предусматривающей ответственность за геноцид. Выше отмечалась стимулирующая роль геноцида на криминальные миграции. Поэтому ст. 357 "Геноцид" УК России (разумеется, при условии ее применения) поможет предупреждать организацию "ситуаций сгона населения", а значит, положительно влиять и на интенсивность криминаль​ных миграций.
В 1948 году была принята Конвенция о предупрежде​нии преступления геноцида и наказании за него, в соответ​ствии с которой геноцид может осуществляться в четырех формах:
3) физический геноцид, т.е. физической истребление целых групп населения по расовым, национальным, этничес​ким и религиозным признакам;
4) социально-экономический геноцид – умышленное создание для определенных групп населения таких жизнен​ных условий, которые рассчитаны на их полное или частичное уничтожение;
3) биологический геноцид, т.е. меры по предотвра​щению деторождения в среде определенных групп населе​ния;
11) 4) национально-культурный геноцид, рассчитанный на уничтожение культурных и духовных ценностей опреде​ленных групп населения стихийный [20, с. 57].
Уже из приведенного текста видна высокая обще​ственная опасность геноцида. Учитывая отмеченные выше тенденции экспансионистской политики государств как даль​него, так и ближнего зарубежья, уместно оценивать их в кон​тексте "перерождения" в будущем в геноцид. Это, в свою оче​редь, диктует необходимость осуществления государствен​ных усилий по предупреждению таких преступлений в са​мых различных направлениях. Здесь, как видим, геноцид тесно связан с агрессивной политикой, которая непосред​ственно выражается в актах и акциях криминальной миграции.
12) Непосредственно на борьбу с криминальными миг​рациями ориентирована ст. 359 УК Российской Федерации "Наемничество". Данная норма предусматривает ответствен​ность как в отношении лиц, осуществляющих вербовку, обу​чение и финансирование наемников, так и самих наемников, участвующих в вооруженных конфликтах или военных дей​ствиях. В примечании к указанной норме сформулировано понятие наемника. Это весьма существенно для квалифика​ции действий лиц, принимающих участие в вооруженных конфликтах или военных действиях. В основе этого опреде​ления понятие, сформулированное в 1977 году дипломати​ческой конференцией. Ст. 47 дополнительного протокола о международном вооруженном конфликте к Женевским кон​венциям о защите жертв войны 1949 года рассматривает наемничество как международное преступление, а наемника, как лицо, не имеющее права на статус комбатанта или воен​нопленного стихийный [20].
В соответствии с текстом закона (ст. 359 УК Российс​кой Федерации) наемником признается лицо, действующее в целях получения материального вознаграждения и не яв​ляющееся гражданином государства, участвующего в воо​руженном конфликте или военных действиях, не проживаю​щее постоянно на его территории, а также не являющееся лицом, направленным на исполнения официальных обязан​ностей.
Не вполне ясен вопрос о размере материального воз​награждения как признаке, существенного для признания лица наемником. В упомянутой ст. 47 говорится о матери​альном вознаграждении, которое существенно превышает вознаграждение, обещанное или выплачиваемое комбатантам такого же ранга и функций, входящим в состав воору​женных сил данной стороны. Имея в виду то, что размер материального вознаграждения, которое выплачи​вается наемникам, действительно выше соответствующего вознаграждения комбатантов, указанное уточнение следует признать справедливым. В противном случае любой добро​волец, участвующий в вооруженном конфликте "не за день​ги, а по совести" (из идейных соображений) будет считаться наемником.
Требует толкования тот признак рассматриваемого понятия, который звучит "лицо, не являющееся граждани​ном государства, участвующего в вооруженном конфликте". События в Чеченской республике показали, что на стороне вооруженных формирований Дудаева сражались (за суще​ственную плату) граждане России (но не жители Чечни). Та​ким образом, как показали события, возможен вооруженный конфликт, сторонами которого являются Федерация и ее субъект. Участники этого конфликта, естественно, имеют одинаковое гражданство. Думается, что в этом случае соот​ветствующих лиц следует считать наемниками.
Наконец, необходимо уточнить, к кому могут быть отнесены слова "а также не являющееся лицом, направлен​ным для исполнения официальных обязанностей". Допусти​мо ли считать наемником, например, работника спецслуж​бы третьей страны, чья роль в развитии вооруженного кон​фликта может быть весьма существенной. Думается, что на этот вопрос следует ответить положительно, распространив данный вывод на аналогичные ситуации.
Выше уже отмечалось, что уголовно-правовая база предупреждения криминальной миграции не исчерпывается затронутыми нормами. В новом уголовном кодексе России содержится целый ряд статей, имеющих непосредственное отношение к исследуемой теме. Их можно подразделить в зависимости от криминальной миграции. Существуют нор​мы, которые прямо ориентированы на предупреждение кри​минальной миграции (в плане борьбы с преступлениями, совершаемыми криминальными миграциями). Это, в част​ности, такие деяния, как контрабанда (ст. 188), угон судна воздушного или водного транспорта, либо железнодорож​ного подвижного состава (ст. 211), пиратство (ст. 227), шпи​онаж (ст. 276), планирование, подготовка, развязывание или ведение агрессивной войны (ст. 353). Поскольку криминаль​ные мигранты часто организуют такие виды преступного бизнеса, как незаконный оборот наркотических средств и незаконная торговля оружием, то соответствующие нормы (ст. 222 и ст. 228 УК Российской Федерации) также имеют превентивное значение в рассматриваемом контексте.
Уместно выделить нормы, применение которых по​зволит воздействовать на причины криминальной миграции, в какой-то степени нейтрализовать ее последствия. Это ле​гализация (отмывание) денежных средств, приобретенных незаконным путем (ст. 174), невозвращение на территорию Российской Федерации предметов художественного, истори​ческого и археологического достояния народов России и за​рубежных стран (ст. 190), невозвращение из-за границы средств в иностранной валюте (ст. 193). Вообще следует за​метить, что "линейный" анализ уголовно-правовых норм (в определенном аспекте) представляет самостоятельный науч​ный интерес, и его значение состоит, в первую очередь, в том, чтобы систематизировать (в плане правоприменения) слож​ную конструкцию нового уголовного законодательства.
Сказанное позволяет констатировать, что правовая база предупреждения криминальной миграции имеет комп​лексный характер. Здесь и нормы международного права, и нормы уголовного права (причем нередко основанные на международных соглашениях, в частности конвенциях). Необходимо упомянуть также государственно-правовые нормы, имеющие отношение к проблеме миграции, а зна​чит - к гражданству, иностранцам, беженцам, вынужден​ным переселенцам. Закрепленные в соответствующих зако​нах (78; 57; 58; 59), эти нормы определяют правовой статус мигрантов различных категорий, содержат предписания, ка​сающиеся соблюдения правового режима. Разумеется, эти нормы закладывают лишь фундамент правовой базы пре​дупреждения криминальной миграции, но в этом-то и состо​ит их значение: они определяют основы иммиграционной и эмиграционной политики России.

Проблемы иммиграции для России стоят в настоящее время наиболее остро. Во-первых, с распадом СССР за ру​бежом оказалось около 25 млн. русских (по некоторым оцен​кам - даже до 30 млн.). Многие из них в силу различ​ных (прежде всего, политических) причин переселяются и будут переселяться в Россию. Во-вторых, специалисты пред​сказывают, что в ближайшие 5-10 лет значительно возрас​тет количество беженцев в Россию из стран "третьего мира". В основном это курды, вьетнамцы, китайцы, а также ирак​цы, суданцы, эфиопы, заирцы, шриланкийцы, либерийцы и др. Складывающаяся ситуация имеет значительный криминогенный потенциал. С одной стороны, она позволя​ет использовать массовые потоки миграции для криминаль​ных целей, ибо эти потоки существенно облегчают переме​щения преступников в силу невозможности обеспечения дей​ственного контроля за мигрантами. С другой стороны, со​здаются условия для вовлечения мигрантов в преступную де​ятельность. И, наконец, беженец, либо вынужденный пере​селенец, а равно иностранец, не имеющий возможности вы​ехать на родину, зачастую оказывается в положении челове​ка, не имеющего никаких средств к существованию, что само по себе криминогенно. По существу, в последнем случае мы наблюдаем "превращение" миграции из "обычной" в кри​минальную. Все это требует надлежащего правового реше​ния, без которого невозможно обеспечить действенное пре​дупреждение преступлений. Регионами массового сосредоточения беженцев и вы​нужденных переселенцев являются Северный Кавказ, Повол​жье, Центральное Черноземье, Центральный район, Южный Урал  стихийный [4, с. 42].
Административные центры страны (прежде всего, Москва и Санкт-Петербург) вообще превратились в отстой​ники (особенно Москва). Именно здесь скапливаются мас​сы вынужденных мигрантов, беженцев, нелегалов-иностран​цев и лиц без гражданства, представителей частного бизне​са, теневой экономики, бомжей, преступников.
При отсутствии надлежащего правового поля (пробельности и массе нерешенных проблем) все это вынуждает принимать соответствующие меры субъектов Федерации. В настоящее время ограничен въезд в Москву и Московс​кую область, Санкт-Петербург, Краснодарский и Ставро​польский края, Ростовскую и Калининградскую области. Ус​троиться на жительство в этих местах, как правило, можно при наличии трех условий: если там проживают прямые род​ственники, если они имеют жилье и если все члены семьи со​гласны дать приют. Обычно такие меры оформляют​ся постановлениями администрации субъектов Федерации.
Что касается иностранцев, то здесь в разных регио​нах России складывается собственная практика. Так, в Ал​тайском крае администрация приняла постановление от 6.02.95 г. № 30-1 "О мерах по упорядочению контроля за пребыванием иностранцев в крае и соблюдению порядка приема иностранных граждан и делегаций организациями и учреждениями". П. 4 данного постановления предписывает УВД Алтайского края совместно с УФСБ, таможней, пред​ставительством МИД РФ в г. Барнауле разработать и орга​низовать систематическое проведение совместных комплексных мероприятий по профилактике правонарушений, свя​занных с пребыванием иностранных граждан на территории края.
В Омской области Законодательное Собрание при​няло Закон "О порядке пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства на территории Омской области". Дан​ный (законодательный) путь решения соответствующей про​блемы представляется более обоснованным с правовой точ​ки зрения. (По этому пути пошли около 20 субъектов Феде​рации). Такие меры как раз и создают необходимую право​вую базу для успешного предупреждения криминальной миг​рации.
В  системе право​вого обеспечения предупреждения криминальной миграции выделяются ведомственные нормативные акты, определяю​щие основные направления и порядок работы различных служб, деятельность которых наиболее тесно связана с рас​сматриваемой проблемой. В качестве примера можно назвать Инструкцию о применении Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Рос​сийской Федерации, объявленную Приказом МВД РФ от 23.10.95 г. № 393, а также Приказ МВД РФ от 17.08.2004 г. № 510 " Об организации деятельности органов внутренних дел и Федеральной миграционной службы по принятию решения  о нежелательности пребывания (проживания) иностранного  гражданина  или  лица без гражданства в Российской федерации".   Руководствуясь этими  и другими нор​мативными актами, такое подразделение органов внутрен​них дел, как паспортно-визовая служба  должны принимать активное участие в организации работы по предупреждению крими​нальной миграции.
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Приложения

Приложение 1

Классификация видов и форм международной 

миграции

	№

	Классификационный  признак


	Виды и формы международной миграции


	Характеристика видов и форм международной миграции


	1.

1.

2.
	Фактор времени

Фактор причинности
	безвозвратная миграция
постоянная или долгосрочная миграция
краткосрочная миграция
сезонная миграция
маятниковая миграция
эпизодическая миграция
вынужденная миграция
добровольная миграция
экономическая миграция

трудовая миграция

нелегальная (незаконная) миграция
	переселение из одной страны в другую, чаще всего связанное со сменой гражданства (эмиграция, иммиграция, брачная миграция);
миграция на продолжительный срок, который законодательно определяется миграционными актами в каждой стране по-разному: в России с 1997 г. в эту категорию попадают лица, въезжающие (выезжающие) на срок более 6 месяцев; классификация ООН определяет этот срок в 1 год; как правило, имеет трудовой или учебный характер;

выезд (въезд) в другую страну на срок до 1 года (по классификации ООН) или иной срок, определяемый национальным законодательством (в России, например, 6 месяцев) с целью трудоустройства или любой иной экономической деятельности в стране пребывания, осуществляется на основе сезонной, маятниковой и эпизодической миграции;

 временный выезд (въезд) трудовых мигрантов на сезонные (сельскохозяйственные, строительные и т.п.) работы;

временная трудовая миграция, связанная с ежедневным или еженедельным передвижением через государственную границу к месту работы и возвращением в страну постоянного проживания (например приграничные рабочие, или рабочие-фронтальеры). По рекомендации ООН, статистикой международной миграции не учитывается;

временный выезд в другую страну с деловыми, рекреационными, туристическими и пр. целями. Этот вид миграции включает поездки на отдых, лечение, для участия в спортивных соревнованиях, религиозное паломничество, а также разного рода командировки и «коммерческие» поездки российских «челноков»;

миграция, имеющая вынужденный, внезапный характер, обусловленный угрозой для жизни мигрантов в результате стихийных бедствий, военных действий или преследований по политическим причинам, национальному признаку и т.п. Может иметь временный или постоянный характер. Включает такие категории мигрантов, как беженцы, вынужденные переселенцы, лица, ищущие убежище;

миграция, решение о которой принимается человеком свободно и добровольно; в основе ее лежат чаще всего экономические, психологические, семейные и др. мотивы. Может иметь временный или постоянный характер; подчас осуществляется при поддержке государства (например, при освоении новых технологий), часто осуществляемая на основе экономической, трудовой или легальной миграции.

добровольная, чаще всего возвратная миграция, в основе которой лежат экономические соображения; она включает в себя следующие виды миграции: постоянную, сезонную, маятниковую, некоторые формы эпизодической миграции, например «челночную» (коммерческую), и частично безвозвратную, если экономические причины последней являются преобладающими (например, мигранты-инвесторы); основными формами экономической миграции являются трудовая и нелегальная миграция; 

предполагает продажу мигрантом своей рабочей силы в стране въезда, при этом смена места жительства не является обязательной;  трудовая миграция является существенной характеристикой постоянной и краткосрочной миграции (если она не связана с трудоустройством в стране пребывания), сезонной, маятниковой миграции; особой формой трудовой миграции считается нелегальная (незаконная) миграция, поскольку в основе ее мотивации практически всегда лежит нелегальное трудоустройство;

незаконная  форма миграционного передвижения, связанная  либо с нарушением режима въезда (по поддельный документам или нелегальное проникновение через границу), либо с нарушением режима пребывания в стране въезда (превышение разрешенного срока пребывания, нелегальное трудоустройство); как правило, целью незаконных мигрантов является незаконное трудоустройство. 


 Составлено по [92].

Приложение 2

Демографические показатели  в ряде регионов мира

	Численность населения, тыс. чел.
	Год
	Страны и регионы

	
	
	В мире в целом
	Более развитые регионы
	Менее развитые регионы
	Наименее развитые регионы 
	Африка
	Азия
	Латинская Америка
	Северная Америка
	Океания
	Европа
	Российская Федерация

	
	1950
	2521495
	812687
	1708808
	196764
	220933
	1402021
	166994
	171617
	12612
	547318
	102192

	
	1995
	5666360
	1171763
	4494597
	572589
	696963
	3436281
	479954
	320551
	296762
	727912
	148097

	
	2005
	6429397
	1199746
	5229651
	725596
	875864
	3915110
	557652
	321060
	32279
	727431
	145549

	
	2050
	8909095
	1155403
	7753693
	1494925
	1766082
	5268451
	808910
	391781
	46180
	627691
	121256

	Прирост населения,%
	1950-55
	1,77
	1,21
	2,04
	1,89
	2,15
	1,91
	2,65
	1,7
	2,21
	1,00
	1,73

	
	1995-00
	1,33
	0,27
	1,59
	2,37
	2,36
	2,49
	1,57
	0,85
	1,29
	0,03
	0,16

	
	2005-10
	1,11
	0,14
	1,32
	2,22
	2,11
	1,10
	1,30
	0,67
	1,14
	0,09
	0,16

	
	2045-50
	0,34
	0,29
	0,44
	1,00
	0,99
	0,24
	0,41
	0,20
	0,47
	0,56
	0,61

	Суммарный коэффициент рождаемости
	1950-55
	4,99
	2,77
	6,16
	6,54
	6,58
	5,90
	5,89
	3,47
	3,84
	2,56
	2,51

	
	1995-00
	2,71
	1,57
	3,00
	5,05
	5,06
	2,60
	2,69
	1,94
	2,38
	1,42
	1,35

	
	2005-10
	2,44
	1,59
	2,61
	4,29
	4,19
	2,28
	2,37
	1,87
	2,28
	1,47
	1,45

	
	2045-50
	2,03
	1,82
	2,06
	2,10
	2,10
	2,03
	2,09
	1,90
	1,99
	1,78
	1,70

	Ожидаемая продолжительность жизни
	1950-55
	46,5
	66,6
	40,9
	35,6
	37,8
	41,3
	51,4
	69,0
	60,9
	66,2
	67,3

	
	1995-00
	65,4
	74,9
	63,3
	50,5
	51,4
	66,3
	69,2
	76,9
	73,8
	73,3
	66,6

	
	2005-10
	67,8
	76,5
	66,0
	54,5
	53,2
	69,4
	71,4
	78,2
	75,6
	75,0
	68,7

	
	2045-50
	76,3
	81,2
	75,5
	70,9
	70,4
	77,2
	77,6
	81,9
	80,7
	80,3
	77,0

	Средний возраст населения
	1950
	23,5
	28,6
	21,3
	19,4
	18,7
	21,9
	20,1
	29,8
	27,9
	29,2
	25,0

	
	1995
	25,4
	35,9
	23,2
	18,1
	18,0
	24,7
	23,1
	34,3
	30,1
	36,1
	35,1

	
	2005
	27,8
	39,0
	25,5
	19,2
	19,0
	27,7
	26,0
	37,1
	32,2
	39,4
	37,7

	
	2050
	37,8
	45,6
	36,7
	30,7
	30,7
	39,3
	37,8
	42,1
	39,3
	47,4
	46,1

	«Зеленая» нагрузка (на 100 чел.)
	1950-55
	56,9
	42,2
	64,7
	74,4
	78,3
	61,7
	71,1
	42,1
	47,3
	39,9
	44,5

	
	1995-00
	50,2
	29,3
	56,2
	81,0
	81,8
	50,5
	55,1
	33,5
	40,4
	28,6
	31,5

	
	2005-10
	43,0
	25,0
	47,3
	72,7
	74,1
	41,7
	45,7
	29,8
	36,8
	23,2
	22,0

	
	2045-50
	31,0
	25,8
	31,7
	37,2
	37,2
	29,7
	32,0
	27,9
	30,5
	24,3
	23,2

	«Серая» нагрузка
	1950-55
	8,6
	12,2
	6,7
	6,0
	5,8
	6,9
	6,6
	12,7
	11,7
	12,5
	9,5

	
	1995-00
	10,5
	20,3
	7,7
	5,7
	5,9
	8,5
	8,3
	19,0
	15,3
	20,8
	17,8

	
	2005-10
	11,3
	22,6
	8,5
	5,6
	5,8
	9,6
	9,0
	18,8
	15,4
	23,3
	19,8

	
	2045-50
	23,8
	42,7
	21,1
	10,2
	10,0
	25,1
	24,1
	35,5
	28,8
	45,2
	36,5


Приложение 3

Численность иностранной рабочей силы, привлеченной в Россию, 1994-2001 гг.

	Страны
	1994г.
	1995г.
	1996г.
	1997г.
	1998г.
	1999г.
	2000г.
	2001г.
	2002г.

	
	тыс.

чел
	%
	тыс.

чел
	%
	тыс.

чел
	%
	тыс.

чел
	%
	тыс.

чел
	%
	тыс.

чел
	%
	тыс.

чел
	%
	тыс.

чел
	%
	тыс.

чел
	%

	Всего,

 в том  числе
	129,0
	100
	281,1
	100
	292,2
	100
	241,5
	100
	242,3
	100
	211,4
	100
	213,3
	100
	283,7
	100
	359,5
	100

	Из стран СНГ:
	70,8
	54,9
	134,4
	47,8
	145,6
	49,8
	114,0
	47,2
	111,1
	45,9
	94,7
	44,8
	106,4
	49,9
	148,6
	52,4
	204,6
	56,9

	Армения
	1,7
	1,3
	6,1
	2,2
	7,2
	2,5
	6,9
	2,9
	7,5
	3,1
	5,2
	2,4
	5,5
	2,6
	8,5
	3,0
	12,6
	3,5

	Белоруссия
	5,8
	4,5
	11,1
	4,0
	10,3
	3,5
	1,0
	0,4
	-
	-
	-
	-
	0,01
	0
	0,02
	0
	15,1
	4,2

	Грузия
	0,9
	0,7
	7,0
	2,5
	8,1
	2,77
	6,7
	2,8
	6,3
	2,6
	5,2
	2,5
	5,2
	2,4
	4,9
	1,7
	6,8
	1,9

	Казахстан
	1,0
	0,8
	2,1
	0,7
	2,2
	0,8
	1,8
	0,7
	1,8
	0,7
	1,7
	0,8
	2,9
	1,4
	3,6
	1,3
	7,6
	2,1

	Молдавия
	3,7
	2,9
	6,7
	2,4
	9,5
	3,2
	9,9
	4,1
	10,5
	4,3
	8,6
	4,1
	11,9
	5,6
	13,3
	4,7
	40,7
	11,3

	Таджикистан
	0,6
	0,4
	1,5
	0,5
	2,0
	0,7
	3,1
	1,3
	3,3
	1,4
	4,1
	1,9
	6,2
	2,9
	10,0
	3,5
	16,8
	4,7

	Узбекистан
	1,5
	1,1
	3,5
	1,3
	4,1
	1,4
	3,2
	1,3
	3,0
	1,2
	3,4
	1,6
	6,1
	2,9
	10,1
	3,6
	15,5
	4,3

	Украина
	55,1
	42,7
	94,2
	33,5
	98,7
	33,8
	76,6
	31,7
	73,7
	30,4
	62,9
	29,7
	64,1
	30,1
	91,9
	32,4
	61,0
	17,0

	Из стран вне СНГ:
	58,2
	45,1
	146,7
	52,2
	146,6
	51,2
	128,5
	52,8
	131,2
	54,1
	116,7
	55,2
	106,9
	51,1
	135,1
	47,6
	154,9
	43,1

	Китай
	20,3
	15,7
	26,5
	9,4
	24,0
	8,2
	22,2
	9,2
	23.3
	9,6
	24,3
	11,5
	26,2
	12,3
	38,6
	13,6
	38,7
	10,8

	КНДР
	5,9
	4,5
	15,0
	5,3
	7,8
	2,7
	10,4
	4,3
	9,4
	3,9
	10,1
	4,8
	8,7
	4,1
	9,9
	3,5
	12,7
	3,5

	Литва
	2,2
	1,7
	4,0
	1,4
	4,6
	1,6
	3,6
	1,5
	3,0
	1,2
	2,6
	1,2
	2,5
	1,2
	2,8
	1,0
	1,9
	0,5

	Польша
	1,9
	1,5
	7,1
	2,5
	7,3
	2,5
	3,5
	1,4
	3,3
	1,4
	2,1
	1,0
	2,5
	1,2
	2,6
	0,9
	5,9
	1,6

	Словакия
	1,9
	1,5
	5,2
	1,9
	2,1
	0,7
	1,4
	0,6
	1,1
	0,5
	0,7
	0,3
	0,6
	0,3
	0,4
	0,1
	0
	0

	США
	0,8
	0,6
	2,0
	0,7
	2,0
	0,7
	1,8
	0,7
	2,1
	0,9
	2,4
	1,1 
	1,8
	0,8
	2,0
	0,7
	1,5
	0,4

	Турция
	12,1
	9,4
	36,2
	12,9
	39,0
	13,4
	33,2
	13,7
	35,7
	14,7
	26,7
	12,6
	17,8
	8,4
	20,9
	7,4
	15,4
	4,3

	Эстония
	0,5
	0,4
	2,4
	0,8
	3,6
	1,2
	1,6
	0,7
	1,4
	0,6
	1,2
	0,6
	1,2
	0,6
	1,3
	0,5
	2,5
	0,7


Источник: Труд и занятость в России. 1999, 2001, 2003: Стат. сб./Госкомстат  России. М., 1999, 2001, 2003.

Приложение 4

Распределение иностранных граждан, привлекаемых на работу в России, по отраслям экономики

	
	Тыс. чел.
	В % к итогу

	
	1994 г.
	1995 г.
	2000 г.
	2001 г.
	2  2002 г.
	1994 г.
	1995 г.
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.

	Всего
	129,0
	281,1
	213,3
	283,7
	359,5
	100
	100
	100
	100
	100

	Промышленность
	29,0
	44,8
	26,7
	36,8
	41,2
	22,4
	15,9
	12,5
	12,9
	11,5

	Сельское хозяйство
	20,7
	33,0
	20,1
	23,7
	14,9
	16,0
	11,7
	9,4
	8,4
	4,1

	Лесное хозяйство
	0,4
	7,2
	4,2
	5,0
	50,2
	0,3
	2,6
	1,9
	1,8
	13,9

	Строительство
	58,4
	154,6
	83,8
	110,9
	64,3
	45,3
	55,0
	39,3
	39,1
	17,9

	Транспорт и связь
	8,8
	12,9
	10,7
	13,2
	57,2
	6,8
	4,6
	5,0
	4,7
	15,9

	Торговля, общественное питание
	3,4
	9,0
	25,9
	45,2
	37,3
	2,6
	3,2
	12,1
	15,9
	10,4

	Информационно-вычислительное обслуживание
	0,5
	0,8
	0,6
	0,7
	0,2
	0,4
	0,3
	0,3
	0,3
	0,1

	Общая коммерческая деятельность
	1,6
	7,5
	18,3
	20,3
	37,3
	1,3
	2,7
	8,6
	7,2
	10,4

	Геология, геодезия
	1,9
	5,4
	3,9
	4,1
	3,7
	1,5
	1,9
	1,8
	1,4
	1,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0,7
	0,9
	1,0
	1,6
	19,3
	0,6
	0,3
	0,5
	0,6
	5,4

	Здравоохранение и социальное обеспечение
	0,4
	0,7
	0,9
	1,2
	2,8
	0,3
	0,3
	0,4
	0,4
	0,8

	Образование, культура, наука
	0,6
	1,3
	2,4
	2,7
	1,9
	0,5
	0,4
	1,1
	0,9
	0,5

	Финансы, кредит, страхование
	0,7
	0,3
	0,9
	1,1
	0,5
	0,5
	0,1
	0,4
	0,4
	0,1

	Управление
	0,8
	1,0
	0,6
	0,3
	0,02
	0,6
	0,4
	0,3
	0,1
	0,0

	Другие отрасли
	1,1
	1,7
	12,2
	16,9
	28,7
	0,9
	0,6
	5,7
	6,1
	8,0


Источник: Труд и занятость в России. 2003: Стат. сб. Госкомстат России. М. 2003. С. 297.

Приложение 5
Распределение российских граждан, трудоустроенных за рубежом при посредничестве фирм, имеющих лицензию на право посреднической деятельности по трудоустройству, по странам

	
	Тыс. чел.
	В % к итогу

	
	1994 г.
	1995 г.
	2000 г.
	2001 г.
	2  2002 г.
	1994 г.
	1995 г.
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.

	Всего
	8083
	11176
	45760
	45759
	49265
	100
	100
	100
	100
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	в страны Европы
	2776

	7757
	30608
	30921
	28838
	34,2
	69,4
	66,9
	67,6
	58,6

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Великобритания
	4
	531
	6771
	3904
	3515
	0
	4,8
	14,8
	8,6
	7,1

	Германия
	171
	770
	4189
	3894
	3689
	2,1
	6,9
	9,2
	8,5
	7,5

	Греция
	484
	1952
	3242
	3481
	3046
	6,0
	17,5
	7,1
	7,6
	6,2

	Кипр
	1622
	3737
	8218
	9539
	9531
	20,1
	33,4
	17,9
	20,8
	19,3

	Мальта
	148
	237
	3063
	3100
	3134
	1,8
	2,1
	6,7
	6,8
	6,4

	Польша
	134
	153
	208
	358
	40
	1,7
	1,4
	0,5
	0,8
	0,1

	в страны Азии
	547
	1777
	7522
	8979
	10854
	6,8
	15,9
	16,4
	19,6
	22,0

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Гонконг
	54
	275
	479
	400
	334
	0,7
	2,5
	1,0
	0,9
	0,7

	Монголия
	3
	408
	82
	36
	77
	0
	3,7
	0,2
	0,1
	0,2

	Сингапур
	9
	157
	1978
	1449
	1324
	0,1
	1,4
	4,3
	3,2
	2,7

	Япония
	223
	188
	1754
	2454
	2674
	2,8
	1,7
	3,8
	5,4
	5,4

	в страны Африки
	353
	437
	2838
	2213
	3119
	4,4
	3,8
	6,2
	4,8
	6,3

	из них: Либерия
	209
	272
	1239
	1590
	1824
	2,6
	2,4
	2,7
	3,5
	3,7

	в страны Америки
	4269
	1127
	4763
	3619
	5873
	52,8
	9,4
	10,4
	7,9
	11,9

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Багамские острова
	3982
	310
	337
	355
	662
	49,3
	2,8
	0,7
	0,8
	1,3

	Панама
	115
	497
	1180
	732
	765
	1,4
	4,4
	2,6
	1,6
	1,6

	США
	118
	93
	1135
	1153
	1739
	1,5
	0,8
	2,5
	2,5
	3,5

	в Австралию и Океанию
	148
	78
	29
	27
	531
	1,8
	1,5
	0,1
	0,1
	0,1


Источник: Труд и занятость в России. 2003: Стат. сб. Госкомстат России. М. 2003. С. 301.

Приложение 6

Региональные квоты на выдачу разрешений на временное пребывание

 иностранным гражданам и лицам без гражданства на 2004 г.

(Постановление Правительства РФ от 25.11.2003 г.)

	Округа и субъекты Федерации
	Количество разрешений

	1
	2

	Центральный Федеральный округ (всего)

Белгородская область

Брянская область

Владимирская область

Воронежская область

Ивановская область

Калужская область

Костромская область

Курская область

Липецкая область

Московская область

Орловская область

Рязанская область

Смоленская область

Тамбовская область

Тверская область

Тульская область

Ярославская область

г.  Москва

Северо – Западный Федеральный округ (всего)

Республика Карелия

Республика Коми
	38100

1000

5000

1000

2000

500

2000

300

2500

2000

8000

1000

2000

3000

1800

1000

3000

500

500

62850

200

650



	1
	2

	Архангельская область

Вологодская область

Калининградская область

Ленинградская область

Мурманская область

Новгородская область

Псковская область

г. Санкт – Петербург

Ненецкий АО

Южный Федеральный округ (всего)

Республика Адыгея

Республика Дагестан

Республика Ингушетия

Кабардино – Балкарская республика

Республика Калмыкия

Карачаево – Черкесская республика

Республика Северная  Осетия – Алания

Чеченская республика

 Краснодарский край

Ставропольский край

Астраханская область

Волгоградская область

Приволжский Федеральный округ (всего)

Республика Башкортостан

Республика Марий – Эл

Республика Мордовия

Республика Татарстан

 Удмуртская республика

Республика Чувашия

Кировская область

Нижегородская область

Оренбургская область

Пензенская область

Пермская область

Самарская область

Саратовская область

Ульяновская область

Коми – Пермяцкий АО

Уральский Федеральный округ (всего)

Курганская область

Свердловская область

Тюменская область

Челябинская область

Ханты – Мансийский АО

Ямало – Ненецкий АО

Сибирский Федеральный округ (всего)

Республика Алтай

Республика Бурятия

Республика Тува

Республика Хакасия

Алтайский край

Красноярский край

Иркутская область

Кемеровская область

Новосибирская область

Омская область

Томская область

Читинская область

Агинский Бурятский АО

Таймырский (Долгано – Ненецкий) АО

Усть – Ордынский Ненецкий АО

Эвенкийский АО

Дальневосточный Федеральный округ (всего)

Республика Саха – Якутия

Приморский край

Хабаровский край

Амурская область

Камчатская область

Корякский АО

Магаданская область

Сахалинская область

Еврейская автономная область

Чукотский АО
	100

500

48000

5000

300

5000

2000

1000

100

12800

50

200

100

200

150

250

100

500

500

1000

250

8500

37233

7000

350

2500

3000

500

250

100

5000

5000

300

1500

6000

3000

2500

233

21500

1500

10000

2000

4500

1500

2000

22700

200

1500

100

200

1500

2000

3380

2000

3000

5000

2000

500

200

700

300

120

10450

5000

500

100

250

150

400

250

3500

300

-

	Всего:
	205,633

	
	
	
	


Приложение 7
Характеристика преступной деятельности цыган, в %
	Вид деятельности
	
	Регионы 
	

	
	Новосибирская обл. 
	Омская обл. 
	Алтайский край 

	Сбыт наркотических средств 
	81.5 
	81,8 
	87,1 

	Скупка краденого 
	9,2 
	8,7 
	8,8 

	Карманные кражи 
	5,4 
	4,3 
	2,6 

	Обморочивание 
	2,7 
	1,7 
	1,2 

	Кражи металла 
	1,2 
	3,5 
	0,3 


Приложение 8

Характеристика криминальной деятельности этнических преступных групп, 

в %

	состав группы 
	нарко-бизнес 
	торговля оружием 
	организ. проституц. 
	финансовые аферы 
	кражи автомоб. 
	антиквар, бизнес 

	Азербайджанцы 
	23.0 
	14,6 
	50.0 
	10.8 
	- 
	

	Армяне 
	4,2 
	- 
	41.2 
	13.5 
	23.1 
	55.6 

	Грузины 
	2,8 
	18.8 
	8,8 
	9.5 
	41.0 
	44.4 

	Чеченцы 
	5.6 
	66.6 
	— 
	66.2 
	35.9 
	— 

	Цыгане 
	64.8 
	- 
	— 
	- 
	
	_. 


Характеристика легальной деятельности (бизнеса) этнических криминальных групп, 

в %

	состав группы 
	нефте-бизиес 
	бизнес на золоте 
	торговля овощами 
	операции с недвижим. 
	автобизнес 
	казино, рестораны 

	Азербайджанцы 
	6,1 
	17.2 
	59.3 
	— 
	18,8 
	7.1 

	Армяне 
	15.2 
	23,4 
	27.1 
	43.9 
	30.4 
	32.1 

	Грузины 
	9.1 
	10,9 
	13.6 
	34.1 
	39.1 
	60.7 

	Чеченцы 
	69,7 
	9.4 
	— 
	22.0 
	8.7 
	- 

	Цыгане 
	— 
	39.1 
	- 
	- 
	2.9 
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