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Введение

Сибирь занимает исключительно важное положение в экономике России. В перспективе в ресурсном отношении и по потенциалу полезных ископаемых она может рассматриваться в качестве сырьевой базы не только России, но и многих стран мира. Хотя наличие богатых природных ресурсов не единственный фактор развития региона: на протяжении всей российской истории Сибирь была важнейшим геополитическим ресурсом государства. Именно поэтому, несмотря на отдаленность и сложные климатические условия,  государство целенаправленно осуществляло политику ее заселения.  
Между тем, в пореформенный период в сибирском регионе наблюдалось устойчивое сокращение численности населения: за период с 1990 г. по 2006 г. численность населения Сибири уменьшилась  примерно на 1,5 млн. человек. И в перспективе процесс суженного воспроизводства населения Сибири сохранится: общая численность населения Сибири по прогнозу Росстата составит в 2010 г. 22,7 млн. человек, в 2016 г. – 22,4 млн., в 2021 г. - 22,1 млн., в 2025 г. – 22,0 млн. человек.

Только до 2010 г. численность лиц, вступающих в трудоспособный возраст, будет превышать численность лиц, выходящих за пределы трудоспособного возраста. Затем начнется противоположный процесс: тех, кто будет вступать в трудоспособный возраст, окажется много меньше, чем тех,  кто будет выходить за пределы трудоспособного возраста. В результате к началу 2016 г. в Сибири количество лиц, находящихся в трудоспособном возрасте, будет меньше, чем  в 2011 г., примерно на 1 млн. человек или на 8-9 %. В последующее пятилетие продолжится сокращение собственного трудового потенциала региона. 

По прогнозам Росстата с 2008 г. по 2010 г. демографическая нагрузка на трудоспособные контингенты за счет лиц старше трудоспособного возраста увеличится на 17 человек, а к 2026 г. – еще на 38 человек и будет составлять 55 человек в расчете на 100 лиц трудоспособного возраста. 

Таким образом, уже сегодня демографический потенциал Сибири недостаточен для освоения расположенных здесь природных ресурсов и для создания развитой экономики, а трудонедостаточность уже в ближайшие 10 лет станет существенным ограничителем её экономического развития.

Сохранение природных ресурсов Сибири, их использование  нынешними и будущими поколениями требует поддержания определенного уровня заселенности этих территорий, обеспечение экономического развития трудовыми ресурсами. В то же время Сибирский регион не сможет существовать только за счет воспроизводства собственного населения, он будет нуждаться в миграционной подпитке извне. 

Для поддержания демографической базы формирования трудового потенциала Сибири необходимо проведение активной демографической и миграционной политики. Критерием эффективности мер демографической и миграционной политики может стать постепенное сокращение естественной убыли населения региона и поддержание определенного уровня миграции для удовлетворения потребности в дополнительных трудовых ресурсах.

В связи с этим становится актуальным выявление причин и факторов депопуляционных процессов в Сибирском регионе, причин оттока населения, установление социально-экономических последствий современных тенденций динамики и структуры трудового потенциала, обоснование приоритетов демографической и миграционной политики  по формированию и рациональному использованию трудового потенциала в перспективе.

Особую значимость имеет определение особенностей демографических аспектов формирования трудового потенциала Сибири для обоснования приоритетных направлений демографической и миграционной политики как в регионе в целом, так и в отдельных его субъектах. В этих целях необходимо решение ряда важных задач: выявление особенностей формирования трудового потенциала Сибири на отдельных исторических этапах развития; определение влияния рождаемости, смертности и миграции на режим воспроизводства населения и трудового потенциала Сибири и её субъектов; оценку специфики динамики и структуры трудового потенциала Сибири в целом и его отдельных субъектов; исследование способности имеющегося трудового потенциала Сибири (по количеству и качеству) обеспечить в настоящее время (и в будущем) возможности роста экономики региона; обоснование ключевых проблем формирования и использования трудового потенциала, определение приоритетных направлений их решения, исходя из стратегии экономического развития. 

Методологической и теоретической основой исследований авторов являлись труды в области демографии, миграции, трудовых ресурсов и региональной экономики в России, а также публикации зарубежных специалистов по методологическим вопросам разработки демографической и миграционной  политики. Среди них работы Архангельского В.Н., Валентея Д.И., Воробьева Н.В., Воробьевой О.Д., Вощинина В.П., Гранберга А.Г., Гурвича И.А., Ермакова С.П., Зайончковской Ж.А., Заславской Т.И., Ивановой А.Е., Кауфмана А.А., Малинина Е.Д., Орловой И.Б., Переведенцева В.И., Покшишевского В.В., Пчелинцева О.С., Регент Т.М., Римашевской Н.М., Рыбаковского Л.Л., Рязанцева С.В., Соболевой С.В., Тихомирова Н.П., Ямзина И.Л. и др. 

В качестве информационной базы исследований использовались данные Росстата о динамике численности и структуре населения (о рождаемости, смертности, миграции населения), в том числе материалы переписей населения; прогноз численности и структуры населения; результаты социолого-демографических обследований, а также публикации российских и зарубежных ученых.

В монографии выделены основные исторические этапы в освоении, заселении и демографическом развитии Сибири: в дореволюционной России, в советский период, в пореформенный период - с начала 90-х гг. по 2006 г.; дана характеристика особенностей основных параметров динамики численности и изменения структуры трудового потенциала на каждом этапе; дана оценка роли факторов и причин, отрицательно влияющих на формирование трудового потенциала Сибирского региона в целом и его субъектов, что дает возможность определить основные направления управленческого воздействия на эти процессы как в регионе в целом, так и в его субъектах; установлена роль и особенности миграции в формировании трудового потенциала Сибири на современном этапе. 

Показано, что в настоящее время Сибирский регион испытывает дефицит рабочей силы при наличии структурной безработицы, который будет возрастать; обоснован подход к определению приоритетных направлений демографической и миграционной политики для решения проблемы дефицита трудовых ресурсов в перспективе. Обоснован тезис о том, что трудовые мигранты из других регионов России являются наиболее предпочтительной категорией мигрантов для превращения их в постоянное население и затем - в старожилов.

Эти материалы могут быть использованы для дальнейшей разработки методических подходов в разработке демографической политики государства, при подготовке конкретных рекомендаций по совершенствованию регулирования демографических процессов в регионах России, при разработке целевых комплексных программ по социально-экономическому и демографическому развитию Сибири и ее субъектов. 

ГЛАВА 1. Динамика численности и структуры населения Сибири до революции и в советские годы

1.1. Переселенческая политика дореволюционной России 

Из Московского государства походы в Сибирь начались с ХI века. Уже тогда некоторые угорские племенные объединения Нижнего Приобья платили дань русским. Однако только в 1581 г. отряд во главе с Ермаком открыл русским путь в долину Иртыша: началось закрепление территорий в Западной Сибири, основывались города, - Тюмень – в 1586 г., Тобольск – в 1587 г. и т.д. Основное продвижение русских шло на восток Сибири: в 1601 г. был основан г. Томск, в 1619 г. – Енисейский и в 1628 г. - Красноярский остроги. 

В 1639 г. русские появляются уже на берегах Охотского моря. В 1661г. был основан Иркутский острог, ставший центром обширного воеводства.

Огромные территории Сибири, очень слабо в то время заселенные, с легкостью присоединяются к России и местное население начинает платить дань пушниной – именно это стало началом освоения огромных ресурсов Сибири. Началась крестьянская колонизация Сибири. Русские переселенцы принесли в Сибирь относительно высокую культуру земледелия. Народы Сибири восприняли у русских земледелие и новые для них навыки в скотоводстве и охоте.

В конце XVI - начале XVII вв. потребность местного населения в промышленных изделиях удовлетворялась в основном за счет ввоза из Европейской России и лишь частично домашней промышленностью русского и коренного населения. Постепенно развивались местные производства: кожевенно-обувное, деревообделочное, металлообрабатывающее и др. В Европейскую Россию из Сибири в это время шла почти исключительно пушнина.

Численность населения Сибири с 1699 г. по 1719 г. увеличилась более чем в 2 раза (с 61 тыс. до 136 тыс. человек) главным образом за счет переселений [7, с.103]. Из 136 тыс. 119 тыс. человек были крестьяне, из них крепостными были только 14 тыс. человек. Численность представителей так называемых «городских сословий» была незначительна – в 1699 г. – 12 тыс. и в 1719 г. – 17 тыс. человек. 

В XVII веке в Сибири сложилось четыре основных земледельческих района: Тобольский, Томско-Кузнецкий, Енисейско-Красноярский и Илимо-Ленско-Ангарский [114]. Сибирские города возникали чаще всего как военно-административные центры. Некоторые из них, такие как Тобольск, Енисейск, уже в XVII веке начали превращаться в центры ремесел и торговли.

В начале XVIII века русское население в Сибири насчитывало свыше 300 тыс. человек, значительно превысив коренное [4, с.339].

В XVIII веке шло смещение русского населения на юг Сибири в лесостепную и степную зону. В конце 20-х - начале 30-х годов XVIII века в предгорьях Алтая строятся первые металлургические предприятия мануфактурного типа. Развитие на Алтае горнодобывающей и металлургической промышленности усилилось после образования здесь в 1747г. собственности императорской фамилии – т.н. кабинетных земель. Другой горнозаводский район образовался в Восточном Забайкалье. Успешно развивалось земледелие, расширялись посевные площади, особенно в степной и лесостепной зонах. Крестьяне в Сибири пользовались значительной хозяйственной самостоятельностью и распоряжались землей (сдавали в аренду, закладывали, продавали).

В конце XVIII-первой половине XIX вв. продолжалось переселение в Сибирь, росло число ссыльнопоселенцев. К началу ХIХ века в Сибири находилось 298, 6 тыс. человек ссыльных [5, с.387]. В первой половине XIX века в Сибири (в Томской губернии) появилась новая отрасль промышленности – золотодобывающая: в 1830 -1860-х годах 60% всей золотодобычи Сибири давала эта губерния.
Во второй половине XIX в. продолжалась массовая колонизация незанятых земель. Поток переселенцев возрос после реформы 1861 г. Только в 1861-1882 гг. в Сибирь переселилось около 240 тыс. человек (в основном осевших в Тобольской и Томской губерниях). Переселение шло преимущественно из густонаселенных и малоземельных губерний Европейской России со слаборазвитой промышленностью (из Полтавской губернии – 160 тыс., Черниговской – 145 тыс., Могилевской – 105 тыс. и т.д.) [3, с.401].

В 1861-1895гг. в Сибирь переселились около 750 тыс. человек, осевших главным образом в Западной Сибири (вдоль Сибирского тракта и судоходных рек). 

Во второй половине XIX века в Сибири начался бурный рост промышленности. В этой отрасли в конце XIX в. насчитывалось уже около 250 тыс. рабочих. Численность занятых в промышленности пополнялась ссыльными, которых в XIX веке в Сибирь прибыло свыше 1 млн. 
 (вместе с семьями) [4, с.340]. 

Таким образом, до реформы 1861 г. переселенческого движения как массового явления в России не существовало. В основном это были либо вольно-народные переселения, либо переселения, совершаемые по указу правительства (владельческая, или помещичья колонизация). И те, и другие предполагали в первую очередь административно-организационные, а не экономические методы регулирования.

Только к концу 18 - началу 19 века заселение Сибири и других новых районов начинает связываться государством с решением не только политических, но и экономических задач. В частности, Указ 1799 года (Императора Павла I) о заселении Забайкалья преследовал цель не только заселения области, но и развития в ней земледелия и садоводства. Согласно Указу, переселенцы должны были набираться из добровольно-поселяющихся отставных солдат, которые получили название «государственных поселян»; крепостных, отдаваемых помещиками; и ссыльных. На непосредственный переезд первых 2000 переселенцев, на снабжение их сельскохозяйственными орудиями, семенами, скотом было отпущено из казны 100 тыс. рублей; душевой земельный надел был определен в 30 десятин. Однако на практике большая часть переселенцев в Забайкалье осела в Тобольской, Томской, Иркутской и Енисейской губерниях [37, с. 6-7].

В 1822 г. был издан Указ Императора Александра 1, даровавший право на переселение в пределах Сибири ее старожилам, а также впервые законодательно разрешивший добровольное переселение в Сибирь государственных крестьян из малоземельных европейских губерний. Однако такие переселения по-прежнему имели разрешительный характер, а кроме того, они регламентировались экономически – необходимым условием выезда была предварительная уплата всех недоимок. В результате действие Указа 1822 г. не могло достичь своей главной цели – ограничения числа «самовольных» переселенцев из малоземельных областей, поскольку их основную массу составляли бедняки, надеявшиеся в результате переселения на новые земли поднять свое благосостояние.

Поэтому правительство в 1823-1837 гг. предприняло ряд мер для облегчения обустройства переселенцев. В 1837 г. для этих целей было основано особое учреждение «Сибирское межевание», в число обязанностей которого входило выявление земельной площади, находившейся в пользовании старожилов, и образование переселенческих участков. Было постановлено образовать переселенческие участки среди земель тех селений старожилов, где душевой земельный надел превышал норму в 15 десятин.

В 1837 г. было учреждено Министерство государственных имуществ, взявшее на себя функции проведения переселенческой политики в государстве, включая организацию самих переселений. Переселения в этот период регулировались правилами «Устава о благородстве в казенных селениях» 1832 г., которые к 1843 г. были значительно обновлены и приобрели характер общегосударственного переселенческого закона. Они распространились как на переселения в пределах Европейской России, так и на сибирских переселенцев, и содержали исчерпывающий перечень условий, которым должны были удовлетворять крестьяне, желающие переселиться, а также детальные указания о самом порядке переселения и водворения на новых местах.

В пореформенный период в целом благожелательное отношение правительства к переселениям сменилось отрицательным и только несколько позже стало пассивным. 

В 1866 г. были отменены кредиты на переселение из государственного казначейства, а переселение государственных крестьян ставилось в полную зависимость от разрешения правительства.

Только в 1889 г. был принят закон о переселении, который регулировал переселенческое движение России до 1904 г.

С 80-х годов переселенческое движение усиливается. Так, за 1889-1891 гг. разрешение на переселение было дано 17289 семьям, а фактически переселилось 28911 семей. После неурожая 1891-1892 гг. за Урал ушло за год около 95 тыс. душ. Правительство, будучи не в состоянии вернуть на родину такое большое число самовольных переселенцев, административным порядком вынуждено было причислять их на общем основании к местам водворения. Добавим, что это осуществлялось при ничтожном кредите – по данным А.А.Кауфмана на регистрацию переселенцев и на помощь им в пути за 1890-1893 гг. приходилось по 26 копеек на душу. Из-за нехватки участков росли столкновения переселенцев со старожилами. В связи с этим правительство в 1892 г. прекратило выдачу разрешений на переселение. Тем не менее, в 1893 г. за Урал ушло 100 тыс. человек.

Мощным фактором, способствовавшим усилению и упорядочению переселенческого движения, явилась постройка Сибирской железной дороги (1891-1905 гг.). В 1893 г. в Сибирь прибыло 56 тыс. переселенцев, в 1895 г. – уже 107 тыс. человек, а в 1905-1914 гг. их уже здесь было 3,3 млн. человек.

В 1893 г. был учрежден Комитет Сибирской железной дороги, который постепенно сконцентрировал в своих руках всю переселенческую деятельность в районе строительства дороги. В период деятельности Комитета Сибирской железной дороги была существенно расширена система пособий и льгот, предоставляемых переселенцам. В большинстве своем такие пособия предоставлялись в виде беспроцентных ссуд, их размер дифференцировался по территориям. Ссуды возвращались: до 1899 года по истечении трех, а с 1899 года – пяти льготных лет, в течение 10 лет - срочными в равных частях ежегодными платежами. Льготный срок исчислялся для путевых ссуд – со времени водворения переселенцев, для двух других – со времени их выдачи. В особых случаях и по особому разрешению возврат ссуды мог быть продлен дополнительно еще на 10 лет.

Правительство пыталось так организовать переселенческое дело, чтобы переселение предоставляло взаимную выгоду как переселенцам, так и правительству. Например, переселение в Южно-Уссурийский край до 1895 года требовало наличия 600 рублей для каждой семьи переселенцев, кроме денег на проезд. Если переселенческих семей с такой суммой не набиралось, то допускалась так называемая вторая очередь – с 300 рублями. С 1895 года эти суммы были понижены соответственно до 300 и 150 рублей. Такая мера сдерживала приток в край бедняков и способствовала менее болезненному обустройству новоселов, а также благоприятствовала его хозяйственному освоению.

В 1896 г. было создано специальное Переселенческое управление, которое провело значительную работу по изучению районов, предназначенных для переселения. В этот период возрастало переселение в Западную Сибирь, но снижалось – в Восточную Сибирь.

В 1904 г. был принят новый закон о переселении, в основу которого был положен принцип свободы переселения, т.е. право всякого переселяться без специального на то разрешения правительства, и прочное устройство переселенцев на новых местах. Тем не менее, правила переселения были построены так, что абсолютно свободным было только переселение без льгот и без какого бы то ни было содействия государства. Для того же, чтобы получить и льготы и содействие, нужно было либо жить в местности, откуда переселение признавалось желательным, либо переселяться в тот район, куда правительство направляло волну переселенцев.

Выполнение этого закона было поручено вновь организованному в рамках министерства внутренних дел Переселенческому Управлению. 

Однако действительность показала неспособность нового закона нормализовать переселенческую ситуацию в стране: в 1904 и 1905 гг. из 79 тыс. переселенцев за Урал 71 тыс. двигалась без разрешения. В результате попытки задержать естественный ход переселенческого движения вылились в чрезмерное усиление самовольного переселения.

В дальнейшем правительством в основу переселенческого дела была положена докладная записка в 3-ю Государственную Думу, подготовленная в начале 1911 г. по результатам поездки в Сибирь П.А. Столыпина и А.В. Кривошеина. В качестве первоочередных мер для улучшения и упорядочения переселения в ней предлагались: отводить наделы старожилам и переселенцам в Сибири не в пользование, как было до этого, а в собственность; достигнуть постепенного объединения правительственной земельной политики до Урала и за Уралом, то есть начать покровительство мелкой единоличной собственности на землю; в лучших сибирских районах перейти к продаже земель переселенцам; желательно восстановить свободу ходачества; сообразовать денежные ссуды переселенцам на домообзаводство не с большей или меньшей бедностью отдельных переселенцев, которая не поддается учету, а с большей или меньшей трудностью заселения данного района; создать и развить агрономическую помощь переселенцам; рядом с мелкими крестьянскими владениями обеспечить образование за Уралом также наличие частной земельной собственности; обеспечить сбыт сибирскому хлебу и другим продуктам сибирского хозяйства; вообще расширить и углубить постановку переселенческого дела, привести силы переселенческой организации в соответствие в государственным значением заселения Сибири, а в связи с этим усилить и кредиты переселенческой сметы.

Однако, не получая эффективной помощи от правительства, часть переселенцев разорялась, многие возвращались обратно (в 1911 г. 60 % переселенцев от общего числа уехавших в этом году вернулись обратно) [3, с.401].

Наконец, в 1912 г. правительство приходит к мысли, что переселение в точном смысле слове должно уступить место широким задачам колонизации. Главной задачей переселенческой политики надлежит поставить не выселение трудовых масс с родины, а заселение окраин русскими людьми, и перенести центр тяжести переселенческого дела на качественную его сторону – прочность устройства новоселов и на улучшение вместе с тем общей культурной обстановки заселения. В итоге в 1912 г. был принят новый ссудный закон, основная мысль которого состояла в приведении размеров ссуд в соответствие с хозяйственной трудностью и государственной возможностью заселения того или иного района. Это нашло непосредственное отражение в смете на 1913 г. Основное место в ней заняли кредиты на непосредственную помощь переселенцам и на улучшение условий их водворения в новых районах.

Велись интенсивные работы по расширению сети железных и грунтовых, а в отдельных местностях – и шоссейных дорог, связывающих переселенческие участки с обжитыми районами и поселениями старожилов, об устройстве мостов и переправ и т.п. Правительство неразрывно связывало дорожное строительство с землеотводным делом. Одновременно велись масштабные гидротехнические работы; совершенствовались транспортно-перевозочные средства для переселенцев; организовывались метеорологические, почвенно-ботанические, агрономические, и другие исследования новых районов, к которым привлекались другие страны
.

Таким образом, в XIX-начале ХХ в. продолжался рост численности населения Сибири (табл. 1.1).

Таблица 1.1

Динамика численности населения Сибири в период 1811-1914 гг.

	Годы
	Общая численность 
населения (тыс. человек)
	Рост численности 
населения по сравнению 
с предшествующей датой

	1811

1863

1870

1875

1880

1885

1890

1895

1900

1905

1910

1911

1912

1913

1914
	1486

3141

3405

3643

3965

4310

4923

5656

6395

7349

8876

9089

9454

9731

10000
	-

211

108

107

109

109

114

115

113

115

120

102

104

103

103


Как видно из табл. 1.1, в период с 1811 г. по 1863 г. (то есть за 50 лет) общая численность населения Сибири увеличилась более чем в 2 раза (менее чем с 1,5 млн. до более чем 3 млн. человек). Следующее удвоение численности населения произошло почти через 50 лет (47) в 1900 г., когда численность населения Сибири составила более 6 млн. человек.

В период с 1870 г. по 1885 г. рост общей численности населения Сибири сохранялся примерно на одном уровне. Это связано с двумя факторами. С одной стороны, с ослаблением прилива в Сибирь новых масс переселенцев и с усилением их обратного движения за Урал и на юг вследствие неблагоприятных урожайных условий в эти годы в Сибири, а, с другой стороны, с повальными эпидемиями среди туземного населения [8, с.41]. 

В дальнейшем – до 1905 г. – наблюдался существенный рост численности населения, в связи с началом стройки транссибирской магистрали. В последующие годы – с 1905 по 1910 – в Сибири наблюдался непрерывный и небывало интенсивный рост общей численности населения (особенно в годы русско-японской войны). 

Однако с 1911 г. началось снижение роста численности населения Сибири. 

В целом за период с 1863 г. по 1914 г. население Сибири увеличилось более чем в 3 раза. Из общего прироста численности населения Сибири за весь период с 1863 г. по 1914 г. почти половина (3,3 млн. человек) приходилось на Томскую губернию
 [66, с.69].

Высокий рост населения Сибири в большой степени являлся следствием переселенческого движения (табл. 1.2)

Таблица 1.2

Динамика численности  переселенцев в Сибирь в 1885 – 1914 гг.

	Пятилетия (годы)
	В тыс. чел.
	В % к итогу

	1885-1889

1890-1894

1895-1899

1900-1904

1905-1909

1910-1914
	83,9

283,9

820,4

285,7

1837,4

1078,9
	1,9

6,5

18,7

6,5

41,8

24,6

	Всего 
	4390,2
	100,0


Источник: Ямзин И.Л., Вощинин В.И. Учение о колонизации и переселениях. М.-Л., 1926. - С. 31-32.

Из данных табл. 1.2 видно, что за 30 лет (1885-1914 гг.) переселились в Сибирь 4390 тыс. чел.
. Наиболее значительное количество переселенцев приходилось на пятилетие 1905-1909 гг., когда в Сибирь переселилось 1837,4 тыс. человек. 

В годы русско-японской войны и революции в России (1904 и 1905 гг.) число переселенцев в Сибирь уменьшилось, а затем резко увеличилось, но после 1910 г. снова сократилось: началось обратное переселение из Сибири. 

В Сибирь переселялись главным образом из Европейской России. В работе Ямзина И.Л. и Вощина В.П. приведен перечень губерний Европейской части России, из которых в период с 1885 г. по 1914 г. переселилось в Сибирь наибольшее количество людей  (табл. 1.3).

Таблица 1.3

Губернии выхода переселенцев в период с 1885-1914 гг.

	Губернии выхода
	Число семейных переселенцев в тыс.

	Полтавская

Черниговская

Харьковская

Екатеринославская

Киевская

Херсонская

Таврическая
	421,9

294,7

220,0

202,7

187,9

156,7

122,5


Источник: Ямзин И.Л., Вощинин В.И. Учение о колонизации и переселениях. М.-Л., 1926. - С.47).

Наибольшее число переселенцев в Сибирь, как видно из этой таблицы, дали три губернии: Полтавская, Курская, Черниговская. В целом в период 1883-1899 гг. в Сибирь было переселено 1,4 млн. человек, а в 1907 – 1911 гг. – 2,6 млн. человек.

Численность всего городского населения Сибири на 1 января 1914 г. составила 1193,6 тыс. чел. Удельный вес городского населения в отношении к общей численности населения Сибири составлял 11,9%, т.е. был ниже, чем в среднем по всей стране (хотя отдельным губерниям и областям Сибири этот показатель был  разным, например, самые высокие показатели были  в Амурской области).

Однако все же Сибирь оставалась в то время окраиной царской России со сравнительно слабым развитием промышленности, а пополнение городского населения было в основном внутрирайонным процессом. Об источниках формирования городского населения Сибири можно судить по данным табл. 1.4.

Таблица 1.4

Структура населения городов Сибири

(по данным переписи населения 1897 г.)

	
	тыс.чел.
	в %

	Всего городское население Сибири

В том числе:

Местные уроженцы

Неместные уроженцы:

Уроженцы других уездов «своей» губернии

Уроженцы других губерний Сибири

Внесибирские уроженцы
	505,7

233,3

72,3

45,4

151,7
	100

46,1

14,3

9,0

30,6


Источник: В.В.Покшишевский. Заселение Сибири, Иркутск, 1951, стр.137.

Как видим, меньше трети населения городов Сибири являлось несибирскими уроженцами, около четверти составляли «неместные», но сибирские уроженцы, главным образом из своей же губернии, и почти половина являлась местными уроженцами. При этом следует иметь в виду, что значительная часть горожан, показанных как несибирские уроженцы, попала в города Сибири также из сибирской деревни. Это крестьяне – переселенцы «первого поколения», почему-либо перебравшиеся из деревни в город или временно находившиеся в городе. Таким образом, действительное участие сибирской деревни в формировании населения сибирских городов было еще выше, чем отражала перепись [94 , с. 142].

Показатели естественного движения населения Сибири были высокие ( табл. 1.5).

В 1911-1913 гг. рождаемость населения Сибири равнялась 48,9 %, смертность – 29,1 %, а естественный прирост – 19,8 %. В Тобольской губернии рождаемость населения равнялась 58,2 % и смертность – 37,2 %. В Томской губернии рождаемость была 52 % и смертность 32,4 %.

Таблица 1.5

Естественное движение населения Сибири за 1901-1913 гг.

	Период (годы)
	На 1000 населения приходилось

	
	родившихся
	умерших
	Естественный 
прирост

	1901-1905

1906-1910

1911-1913
	48,3

50,9

48,9
	30,5

32,8

29,1
	17,8

18,1

19,8


В начале Первой мировой войны (1914-1915 гг.) численность населения Сибири упала из-за мобилизации населения на войну (табл. 1.6).

Таблица 1.6

Динамика наличного населения Сибири 
в годы Первой мировой войны (тыс. человек)

	
	1914
	1915
	1916
	1917
	1918

	Все население

В т.ч

    Сельское

    Городское
	7794

7003

791
	7647

6847

800
	7817

7002

815
	8064

7256

808
	8324

7316

1008


Источник: Волков Е.З. Динамика народонаселения СССР за восемьдесят лет. М.-Л., 1930, с.99.

И даже приток пришлого населения не компенсировал убыли наличного населения (табл.1.7).

Таблица 1.7

Динамика пришлого населения Сибири в период 
Первой мировой войны (тыс.человек)

	
	1915
	1916
	1917
	1918

	Всего

В т.ч.

В сельской местности

В городской местности
	18,5

11,7

6,8
	71,8

45,6

26,2
	132,0

83,8

48,2
	165,5

105,1

60,4


Источник: Волков Е.З. Динамика народонаселения СССР за восемьдесят лет. М.-Л., 1930, с.92.

Однако в последующие годы общая численность населения увеличивалась главным образом за счет стихийной демобилизации фронтов, а не за счет дальнейшего притока в Сибирь беженцев. Сельское население Сибири особенно интенсивно пополнялось в годы войны пришлым населением, абсолютная численность которого постоянно увеличивалась.

Итак, численность населения Сибири за 100 лет (с 1863г. по 1913 г.) росла более интенсивно (она увеличилась с 3141 тыс. до 9895 тыс. человек, т.е. в 3,5 раза) по сравнению с общей численностью населения России в целом (население России в целом  увеличилась в этот период в 2,2 раза) (табл. 1.8).

Таблица 1.8

Население Сибири в общей численности населения 
дореволюционной России

	
	Россия 
	В т.ч. Сибирь

	
	Тыс. чел.
	%
	Тыс. чел.
	%

	1863 г.

1897 г. (по данным переписи населения)

1913 г.
	69960

116238

155422
	100

100

100
	3141

5759

9895
	4,5

5,0

6,4


Источник: Таблица составлена по: Рашин А.Г. Население России за 100 лет (1811-1913). М., 1956, с.26.

В 1913 г. по сравнению с данными первой Всероссийской переписи населения общая численность населения Сибири также увеличилась больше, чем России в целом (соответственно рост составил 1,7 и 1,3 раза).

В результате доля населения Сибири в общей численности населения России увеличилась по сравнению с 1863 г. с 4,5% до 5,0% в 1987 г. и до 6,4% в 1913.

Всего в период с 1861 по 1917 г. за Урал переехало (без вернувшихся обратно) около 5,3 млн. человек.

В предвоенные годы были разработаны новые планы заселения отдельных районов Сибири, дело шло к практической реализации в масштабах всего государства  принципа планомерности в колонизационном процессе. В условиях огромных природных богатств России это предвещало небывалые темпы ее социально-экономического развития.

Однако начавшаяся в 1914 г. война нарушила осуществление этой программы  переселений и колонизации.

К февралю 1917 года в связи с затянувшейся войной, глубоким правительственным и экономическим кризисами в России собственно переселенческое дело оказывалось в состоянии полного краха.
Землеустроительные работы были повсеместно в России приостановлены уже в марте 1917 г. Октябрьская революция произвела полный переворот в аграрном строе России.

1.2. Особенности воспроизводства населения 
и формирования трудового потенциала в советские годы

В отличие от переселенческой политики дореволюционного периода, допускавшей свободное переселение людей из любых местностей и участие самого переселяющегося в расходах и риске переселения, закон о социализации земли все бремя регулирования переселения возлагал на государство, оставляя за переселяющимися только выполнение плана.  Переселение в качестве свободного проявления хозяйственной инициативы земледельца уже не мыслилось. Таким образом, была проведена своеобразная «национализации» переселенческого процесса.

Однако, вопреки всяким запретам, за первую половину 1918 г. в Сибирь все же проследовало в самовольном порядке до 175 тыс. переселенцев [37, с. 25].

Недород 1920 г., охвативший главным образом центральные губернии России, вызвал сильнейшее самовольное переселенческое движение из них в Сибирь, несмотря на то, что Сибирь только что освободилось от внутренней интервенции и что там «беженческая» волна 1917-1919 гг. создала огромную армию (300-400 тыс. человек) неустроенных землей людей. Все организационные усилия государства тогда были направлены на урегулирование переселения путем организованного ходачества. Это дало понимание переселенцам того, что, во-первых, готового земельного свободного фонда Сибири нет, и, во-вторых, что при той разрухе транспорта никакое организованное переселение невозможно. Поэтому из 10,5 тыс. разрешенных на все губернии ходоков своим правом воспользовались только 2/5 от общего их числа.

В 1920 г., согласно данным переписи населения, численность населения Сибири составляла 8,8 млн. человек, а в 1923 г. - уже 9,2 млн. человек.

Таким образом, в период гражданской войны численность населения Сибири незначительно возросла (в период с  1918 г. по 1923 г. - на 10%) главным образом за счет роста численности сельского населения (которое увеличилось на 12%) при одновременном сокращении (хотя очень незначительном) городского населения (табл.1.9).

Таблица 1.9

Динамика и структура населения Сибири в 1918-1923 гг.

	
	1918
	1919
	1920
	1921
	1922
	1923

	Тысяч человек

	Все население 

В т.ч

   сельское

    городское
	8324

7316

1008
	8390

7431

959
	8811

7875

935
	9012

8111

901
	9265

8298

967
	9209

8206

1003

	В %

	Все население 

В т.ч

   сельское

    городское
	100

88

12
	100

88,6

11,4
	100

89

11
	100

90

10
	100

89,5

10,5
	100

89

11


Источник: Таблица составлена по: Волков Е.З. Динамика народонаселения СССР за 80 лет. М.-Л., 1930, с.213.

Численность поселения Сибири в этот период увеличилась главным образом за счет возврата из плена военнопленных, захваченных в годы Первой мировой войны и оседания на постоянное жительство части пришлого населения периода гражданской войны.

В результате в 1923 г. доля сельского населения Сибири увеличилась с 88% в 1918 г. до 89% в 1923 г., а доля городского населения соответственно сократилась с 12% до 11%.

Если сравнить динамику численности населения Сибири в период с 1918 г. по 1922 г. (год образования СССР), то Сибирь увеличила численность своего населения на 941 тыс. человек, при этом численность сельского населения увеличилась на 981 тыс. человек, а численность городского населения уменьшилась на 40 тыс. человек.

1923-1926 гг. были периодом исключительно быстрого роста населения Сибири (как и России в целом), носившего компенсационный характер после Первой мировой войны, гражданской войны и голода. За этот период население Сибири увеличилось с 9,2 млн. человек (1923 г.) до 10,7 млн.человек (1926 г.), т.е. всего за 2 года – на 1,5 млн. человек (или на 16%) (табл.1.9 и табл.1.10).

После окончания гражданской войны в Сибири началось восстановление народного хозяйства. Было изменено административно-территориальное деление Сибири: вместо губерний были образованы два края – Сибирский (1925 г.) и Дальневосточный (1926 г.).

В 1930 г. Сибирский край был разделен на Восточно-Сибирский и Западно-Сибирский края.

Учитывая хозяйственное значение переселения, возникающую потребность в нем у крестьян, советское правительство открыло плановое переселение в слабозаселенные районы СССР на основе принятого в 1924 г. постановления «О ближайших задачах колонизации и переселения». Регулируя переселения, советское правительство до 1927 года (т.е. до коллективизации сельского хозяйства) сдерживало стремление беднейшего крестьянства к переселению, понимая объективные трудности в их обустройстве. Как и до 1917 г. подавляющее большинство (около 70%) переселенцев в Сибирь в 1917-1926 гг. оседало в деревне. 

Переход от единоличной формы переселения к колхозной форме было главной отличительной особенностью переселенческого движения в 1928-1929 гг. С 1929 г. государство принимает на свой бюджет только колхозное переселение, а льготное переселение крестьян-единоличников было отменено. 

Промышленные переселения в Сибирь происходили в планово-организованном порядке. Государство полностью брало на себя все расходы, связанные с переездом.

В 1935 г. было начато плановое переселение колхозников в Восточную Сибирь. 

Период между двумя переписями населения – 1926 и 1939 гг. – характеризуется высокими темпами роста общей численности населения Сибири: за это время численность населения Сибири увеличилась более чем на 30% (с 10,7 млн. до 14,0 млн. человек) (табл.1.10).

Если численность населения и Западной и Восточной Сибири увеличилась одинаково – по 1,5 млн. человек, то внутри этих регионов наблюдалась большая дифференциация. 

Так, в Западной Сибири наиболее стремительно росла численность населения в Кемеровской области: за этот период ее численность увеличилась более чем в 2 раза. Существенный рост населения (в 1,6 и 1,5 раза) наблюдался в Томской области и Республике Алтай, в то время как численность населения Алтайского края сократилась на 10%. 

В Восточной Сибири наблюдался повсеместный рост численности населения (в этом регионе не было ни одного субъекта, в котором численность населения сократилась бы), при этом численность населения Республики Хакасия увеличилась более чем в 2 раза (в 2,3 раза), Иркутской и Читинской области – в 1,5 раза, Республики Бурятии – в 1,4 раза. В результате доля Сибири в общей численности населения России увеличилась с 11,5% до 12,6% (табл.1.11).
Таблица 1.11

Доля населения Сибири в РСФСР в период с 1926 г. по 1989 г.

(в %, РСФСР=100%)

	
	1926
	1939
	1950
	1959
	1970
	1979
	1989

	Сибирь  всего

В т.ч

Западная Сибирь

Восточная Сибирь
	11,6

8,0

3,6
	12,6

8,2

4,4
	14,2

9,4

4,8
	15,1

9,6

5,5
	15,0

9,3

5,7
	15,4

9,4

6,0
	16,4

10,2

6,2


Темпы роста населения Сибири между переписями 1926 и 1939 гг. были значительно выше, чем в западной части России. Особенно быстрыми темпами росло в эти годы население Восточной Сибири. В 1939 г. удельный вес Сибири в населении РСФСР вырос до 12,6%.

Рождаемость, достаточно высокая в годы Гражданской войны, после ее окончания продолжала увеличиваться.

В 1924 г. в России в целом был зафиксирован самый высокий в демографической истории России ХХ столетия уровень рождаемости, когда общий коэффициент рождаемости приблизился к 50, а в сельской местности они даже превышали отметку 50. Это в полной мере относится к  населению Сибири, где в 1926 г. коэффициент рождаемости составил 53. А, например, в деревнях Рубцовского округа Сибири в 1928 г. уровень рождаемости достиг отметки 64, в Каменском округе – 62 [88, с.120]. По существу в годы нэпа в советской деревне Сибири был достигнут предел рождаемости, ограниченный только физиологическими возможностями женского организма.

В годы довоенных пятилеток основными направлениями движения населения стали миграции: из сел в города, развивающиеся как индустриальные центры, в новые осваиваемые районы. Роль миграций в формировании населения Сибири резко возросла. За рассматриваемый период сюда переселилось около 800 тыс. человек, т.е. по 65-70 тыс. человек в год, что примерно в 3 раза больше, чем в разгар массового переселенческого движения перед мировой войной. 

Особенностью переселений в довоенное время было преобладание организованных форм движения населения (оргнабор, плановое переселение, перевод на работу и т.п.). Сибирь в предвоенные годы получала мигрантов практически из всех областей европейской части страны, но преобладали выходцы из центральных районов, Поволжья, Украины [10, с.16-17].

Практически весь прирост населения в Сибири в этот период приходился на города и рабочие поселки. Доля городского населения в Сибири увеличилась с 14% до 34%. Численность сельского населения увеличилась незначительно (на 0,4 млн. человек), а в Западной Сибири даже сократилась (на 0,2 млн. человек).

В годы Второй мировой войны динамика численности населения Сибири как тылового района, определялась действием нескольких факторов: массовой мобилизацией мужчин (а частично и женщин) в армию; гибелью людей в ходе войны; оттоком эвакуированного населения из западных районов в Сибирь, а также из Дальнего Востока в Центральную Сибирь; перемещением сельского населения в города для работы в промышленности, на транспорте и стройках; перемещением городского населения на жительство в сельскую местность; насильственной депортацией народов; реэвакуацией, развернувшейся в конце войны; депопуляцией и др. Так как основные потоки эвакуированных направлялись в города, то численность городского населения Сибири к концу войны увеличилась на 14% на фоне существенного сокращения численности сельского населения (на 22%) (табл.1.12).

Таблица 1.12

Динамика численности населения  Сибири в 1941-1945 гг.
(тыс. человек)

	
	1941
	1942
	1943
	1944
	1945

	Все население

В т.ч.

   городское

   сельское
	14949

4943

10006
	15342

5393

9949
	15007

5641

9366
	14081

5722

8359
	13464

5633

7831


Источник: Исупов В.А. Демографические катастрофы и кризисы в России в первой половине ХХ века. Новосибирск, 2000, с.201.

Помимо эвакуированных города Сибири пополнялись значительным количеством крестьян, мобилизованных на работу в промышленности, на транспорт, стройки. В Сибири в 1942 г. среди мигрантов, переселившихся  в города, удельный вес выходцев из внутренних районов региона составлял 48%, в 1943 г. – 64% [38, с.201].

Приток эвакуированных и местного сельского населения в города Сибири оказались столь значительным, что он, нейтрализовав отток мужчин в армию и отрицательный естественный прирост, обеспечил увеличение численности городского населения. Форсированное развитие предприятий военной промышленности в Сибири обусловило не только рост городского населения, но и появление новых городов и поселков городского типа. В Сибири в годы войны возникло 12 новых городов и 39 поселков городского типа.

Как было показано в табл.1.12, поскольку темпы сокращения численности сельского населения значительно перекрывали темпы роста горожан, то общая численность населения Сибири сократилась почти на 10%. Война, таким образом, нанесла огромный урон населению Сибири, хотя Сибирь  и оказалась в глубоком тылу.

Довоенный уровень численности населения Сибири в целом был восстановлен к 1950 г. (табл.1.10). По сравнению с данными переписи населения 1939 г. общая численность населения в 1950 г. увеличилась на 0,7 млн. человек или на 5%. При этом общая численность населения Западной Сибири увеличилась более существенно – на 7% по сравнению с Восточной Сибирью, где рост составил только 3%.

В результате доля населения Сибири в общей численности населения РСФСР увеличилась с 12,6% в 1939 г. до 14,2% в 1950 г.

В послевоенный период наиболее высокие темпы роста населения Сибири были в период с 1950 по 1959 гг., когда численность ее населения увеличилась на 3,3 млн. человек. Темпы роста населения в этот период были даже выше, чем в период с 1926 по 1939 г. Если принять во внимание, что в 1950-1959 гг. естественный прирост населения Сибири находился на уровне 22-21 человек на 1000 жителей, то можно сделать вывод о том, что рост населения в этот период на 2/3 обеспечивался естественным приростом, а на 1/3 – миграционным притоком (Приложения 1 - 8). 

Однако уже в этот период в некоторых субъектах региона наблюдалась существенная миграционная убыль населения. Если в 1951-1955 гг. Сибирский регион потерял только 32,9 тыс. человек (за счет Западной Сибири), то в 1956-1969 гг. - уже 425,2 тыс. человек, также главным образом за счет Западной Сибири, где практически все субъекты (за исключением Алтайского края и Кемеровской области) теряли население.

В результате по данным переписи 1959 г. доля населения Сибири в общей численности населения РСФСР увеличилась по сравнению с данными переписи населения 1939 г. с 12,6% до 15,1%.  Как и в 1939 г., в 1959 г. доля населения Западной Сибири была почти в 2 раза больше Восточной Сибири. 

Таким образом, относительно более высокие темпы роста населения сохранялись и в следующий межпереписной период – с 1939 по 1959 г. За этот период численность населения увеличилась более чем на 4,0 млн. человек, или на 30%, и составила, по переписи 1959 г., 17,7 млн. Доля Сибири в общей численности населения РСФСР повысилась до 15%. В определенной степени это было связано с перемещением населения из западных районов в период Великой Отечественной войны, а также с освоением целинных земель. Продолжался интенсивный процесс урбанизации. Доля городского населения возросла до 55% (против 52% в западной части РСФР). Рост городского населения происходил в основном за счет сельских жителей, численность которых, несмотря на заметно более высокие показатели естественного прироста, сократилась.

В последующие годы (в период между переписями населения 1959 и 1970 гг.) темпы роста численности населения Сибири сокращаются. Среднегодовые темпы прироста снизились до 1,1% против 1,5% в 1939-1959 гг. Это было вызвано, прежде всего, снижением рождаемости в связи с изменениями возрастно-половой структуры (как последствие Великой Отечественной войны), а также значительно возросшим участием женщин в общественном производстве. Существенную роль в сокращении темпов роста населения сыграла миграция: в период между переписями населения (1959-1970 гг.) из Западной Сибири уехало почти на 800 тыс. человек больше, чем приехало. В Восточной Сибири сальдо миграции за этот период было также отрицательным, хотя интенсивность миграции была в 4 раза ниже, чем в Западной Сибири.

В результате, несмотря на более высокие показатели естественного прироста, темпы роста общей численности населения Сибири за 1959-1970 гг. были лишь на 1,7% выше, чем по РСФСР, а доля в численности населения республики не возросла (15,1% в 1959 г. и 15,0% в 1970 г.) (табл.1.11).

В период между переписями населения 1959-1989 гг. численность населения Сибири увеличилась более чем на треть (на 36%): с 17,7 до 24,2 млн. человек, составив в 1989 г. долю в общей численности населения РСФСР 16,4% (против 15,1% в 1959 г.).

Как и в предыдущий период (с 1950 по 1959 гг.), рост численности населения Сибири в этот период также происходил главным образом за счет естественного прироста, хотя коэффициенты естественного прироста в период с 1960 г. по 1990 г. существенно снизились: в Западной Сибири с 19,8 до 4,3, а в Восточной Сибири – с 20,8 до 6,6. Это снижение произошло за счет снижения уровня рождаемости (табл. 1.13).

Таблица 1.13

Общие коэффициенты рождаемости, смертности 
и естественного прироста населения Сибири в 1940-1990 гг.
	
	На 1000 населения

	
	Родившихся
	Умерших
	Естественный 
прирост

	1
	2
	3
	4

	Западно-Сибирский район

             1940

             1950

             1960

             1970

             1980

             1990

Республика Алтай

             1940

             1950

             1960

             1970

             1980

             1990

Алтайский край

             1940

             1950

             1960

             1970

             1980

             1990

Кемеровская обл.

             1940

             1950

             1960

             1970

             1980

             1990

Новосибирская обл.

             1940

             1950

             1960

             1970

             1980

             1990

Омская область

             1940

             1950

             1960

             1970

             1980

             1990

Томская область

             1940

             1950

             1960

             1970

             1980

             1990

Тюменская область

             1940

             1950

             1960

             1970

             1980

             1990

Восточно-Сибирский район

             1940

             1950

             1960

             1970

             1980

             1990

Республика Бурятия

             1940

             1950

             1960

             1970

             1980

             1990

Республика Тыва

             1940

             1950

             1960

             1970

             1980

             1990

Республика Хакасия

             1940

             1950

             1960

             1970

             1980

             1990

Красноярский край

             1940

             1950

             1960

             1970

             1980

             1990

Иркутская область

             1940

             1950

             1960

             1970

             1980

             1990

Читинская область

             1940

             1950

             1960

             1970

             1980

             1990
	37,0

32,9

26,7

15,2

17,9

13,9

…

36,4

31,6

19,3

21,8

19,2

36,9

32,1

27,5

15,0

17,6

12,9

35,8

38,5

25,6

14,3

16,8

12,6

37,9

31,3

25,3

14,3

17,1

12,9

37,6

29,5

28,6

15,9

19,2

14,9

34,8

29,9

25,2

15,6

18,2

13,4

38,2

32,5

28,3

17,7

19,4

15,9

38,7

36,0

27,7

17,5

19,8

16,1

42,7

37,0

31,8

18,1

21,6

18,2

…

40,1

38,9

28,2

26,6

26,2

…

30,6

27,7

16,5

19,8

15,2

36,2

33,4

25,3

16,4

18,1

14,3

36,7

34,6

27,2

17,4

19,6

15,8

44,1

44,1

28,9

18,0

21,3

16,7
	20,7

12,0

6,9

8,1

10,4

9,6

…

10,7

7,9

8,9

11,8

10,9


20,6

11,6

7,2

8,4

11,0

11,1

18,2

13,0

6,4

7,9

11,0

11,0

21,5

11,7

6,8

7,9

10,5

10,6

20,8

11,5

6,9

7,7

9,9

9,3

19,9

11,6

7,1

7,9

9,8

9,3

23,8

12,6

7,9

8,6

9,1

6,3

18,6

12,2

6,8

7,7

9,7

9,5

19,1

11,7

7,3

7,7

9,5

9,1

…

17,0

8,6

8,3

10,2

8,6

…

8,0

7,1

8,4

10,6

10,5

18,9

12,3

6,8

7,7

9,5

9,6

17,7

11,6

6,7

7,6

10,0

9,8

18,9

12,8

6,5

7,4

9,5

8,7
	16,3

20,9

19,8

7,1

7,5

4,3

…

25,7

23,7

10,4

10,0

8,3

16,3

20,5

20,3

6,6

6,6

1.8

17,6

25,5

19,2

6,4

5,8

1,6

16,4

19,6

18,5

6,4

6,6

2,3

16,8

18,0

21,7

8,2

9,3

5,6

14,9

18,3

18,1

7,7

8,4

4,1

14,4

19,9

20,4

9,1

10,3

9,6

20,1

23,8

20,9

9,8

10,1

6,6

23,6

25,3

24,5

10,4

12,1

9,1

…

23,1

30,3

19,9

16,4

17,6

…

22,6

20,6

8,1

9,2

4,7

17,3

21,1

18,5

8,7

8,6

4,7

19,0

23,0

20,5

9,8

9,6

6,0

25,2

31,3

22,4

10,6

11,8

8,0


Источник: Таблица составлена по: Население России за 100 лет (1897-1997 гг). Росстат. М., 1998, с.130-135.

Рост рождаемости в первые послевоенные годы отражал восстановление нормального хода воспроизводства населения. В это время осуществлялись браки, отложенные из-за войны. Однако в результате больших потерь на фронтах и сокращения численности мужчин рост рождаемости был небольшим. Компенсационная волна, обычно имевшая место после больших войн, в Сибири отсутствовала (или выражалась очень слабо).

После 1950 г. наблюдается медленное снижение рождаемости (с 32,9 в Западной Сибири в 1950 г до 26,7 в 1960 г. и до 13,9 в 1990 г.; а в Восточной Сибири - с 36,0 в 1950 г. до 27,7 в 1960 г. и до 16,1 в 1990). Это примерно в 2,7 и 2,4 раза ниже довоенного уровня. Как видно из табл.1.13, после 1960 г. произошло снижение уровня рождаемости и в Западной и в Восточной Сибири, хотя в Восточной Сибири она сохраняется более высокой.

Хотя рождаемость после 1950 г. неуклонно снижалась, естественный прирост населения в Сибири благодаря одновременному понижению смертности вплоть до 1960 г. держался на высоком уровне и составлял 20,9-23,8. Это было намного выше среднего уровня по РСФСР (16-17) и обеспечивало опережающие темпы роста населения в Сибири по сравнению с другими районами страны. Однако затем снижение смертности прекратилось, а продолжавшееся сокращение рождаемости уже к 1970 г. привело к снижению естественного прироста более чем в 2 раза. 

Рождаемость упала во всех возрастных группах, в том числе и в наиболее фертильной группе 20-24 года. Причем в Сибири, особенно в Западной ее части, рождаемость во всех возрастных группах снижалась более интенсивно, чем в среднем по РСФСР.

Размеры естественного прироста населения зависят не только от показателей рождаемости, но и смертности. В этом отношении Сибирь располагала более благоприятными условиями: показатель смертности населения здесь относительно низкий, более низкий, чем по РСФСР в целом. Это в значительной степени объясняется возрастной структурой населения того периода. Население в целом в этом регионе было молодое, и оно продолжало формироваться за счет новоселов, как правило, молодого возраста. Поэтому в регионе доля пожилого населения была более низкой по сравнению с Россией в целом, а доля молодого населения – выше, что и определило более низкий уровень  смертности населения Сибири.

Таким образом, показатели естественного прироста населения Сибири обеспечивали возможность роста населения. Однако фактический рост численности населения оказался значительно меньшим по сравнению с его естественным приростом из-за ухудшения  миграционной ситуации.

В советский период Сибирь относилась к районам с особо интенсивным миграционным обменом: на 1000 городских жителей прибыло 95-100 человек и почти столько же выбывало [11, с.41]. По показателям прибытия и выбытия Сибирь из всех экономических районов уступала только Дальнему Востоку.

Как видно из табл.1.14, в период с 1950 по 1990 г. население Сибири в целом увеличилось почти на 10 млн. человек: Западная Сибирь – на 5,4 млн. и Восточная Сибирь – на 4,2 млн. Однако если в Восточной Сибири прирост населения был обеспечен и за счет естественного и миграционного (хотя и незначительного) прироста, то население Западной Сибири увеличилось только за счет естественного прироста, т.к. в этом районе наблюдалась миграционная убыль населения.

Таблица 1.14

Компоненты общего прироста населения Сибири в 1951-1990 гг.

(тыс. человек)

	
	Общий прирост

(- убыль)
	В том числе

	
	
	Естественный прирост
	Миграционный 
прирост (-убыль)

	Сибирский р-н в целом

В т.ч.

                  Городского

                  Сельского

Западно-Сибирский р-н

В т.ч.

                  Городское

                  Сельское

Восточно-Сибирский р-н

В т.ч.

                  Городское

                  Сельское
	9620

11381

-1761

5420

7003

-1583

4200

4378

-178
	9905

5527

4378

5708

3146

2561

4197

2381

1816
	-284,7

5854

-6138

-287,5

3857

-4144

2,8

1997

-1994


Общий прирост населения как в Сибирском регионе в целом, так и в ее составных частях, наблюдался только в городской местности, а в сельской местности наблюдалась убыль населения. Убыль населения в сельской местности Сибири произошла за счет оттока населения из сельской местности, в то время как естественный прирост был положительным.

Мигранты – это в основном лица трудоспособного возраста. По Сибири, среди прибывших и выбывших они, по данным текущей статистики, составляют около 80%. В целом среди мигрантов преобладают лица в возрасте 20-39 лет. 

Среди прибывающих как в городскую, так и сельскую местность Сибири и выбывающих из региона мужчин абсолютное большинство.

Среди мигрантов в Восточной Сибири преобладают русские.

Следует отметить, что Тюменская область, начиная с 1964 гг., является единственной, имеющей положительное сальдо миграции, что связано в основном с освоением нефте-газовых месторождений. Например, в таких городах, как Сургут, Нефтеюганск, Нижневартовск, являющихся центрами интенсивного освоения природных ресурсов, население на 90-97% сформировано за счет притока мигрантов из других регионов. В связи с этим и в целом в Тюменской области за период с 1959 г. по 1990 г. общая численность на 40-45% возросла за счет миграции населения [62, с.35].

Напротив, Алтайский край характеризуется наиболее интенсивным оттоком населения: за период с 1950 г. по 1990 г. Алтайский край дал около 60% оттока населения из Западной Сибири.

Устойчивый миграционный отток населения «поглощает» значительную часть естественного прироста населения Сибири, в результате чего его рост существенно замедляется.

Западная Сибирь получала основной прирост населения в миграционном объеме с районами центральной части РСФСР (Центр, Волго-Вятский и Центрально-Черноземный районы), с Поволжьем и Дальним Востоком и несла потери в обмене населением со всеми союзными республиками, за исключением Белоруссии. Размеры оттока населения в союзные республики (отрицательное сальдо для Западной Сибири) несколько больше притока в Западную Сибирь из районов европейской части РСФСР. Больше всего населения теряет Западная Сибирь в обмене с Казахстаном, Украиной и Средней Азией. Приток населения из Восточной Сибири и с Дальнего Востока значительно превышает размеры общего притока населения в Западную Сибирь. Наибольшее количество переселенцев в города Западной Сибири дают соседние с нею районы. Они же и забирают основную долю выходцев из Западной Сибири. На долю Урала, Казахстана и Восточной Сибири приходится около 2/3 всех вселяющихся в города Западной Сибири и почти половина всех выбывающих из нее в города других районов страны. 

Население Восточной Сибири, как и Западной, пополняется за счет миграционного обмена с районами европейской части РСФСР и Дальнего Востока и уменьшается в обмене со всеми союзными республиками кроме Белоруссии. Тенденция к перераспределению населения в западном направлении выражена здесь так же отчетливо. Наиболее существенными особенностями Восточной Сибири являются резко повышенный удельный вес выходцев из азиатской части РСФСР – 30,7% (в Западной – 23,2%), в связи с чем и доля РСФСР в числе вселившихся в города значительно повышена (77,8% против 71,5% по Западной Сибири), резко пониженный удельный вес Казахстана (5,2 % против 12,1%) как в числе прибывающих в Восточную Сибирь, так и в числе выбывающих из нее (7,2 против 20,0%), довольно отчетливо выраженный отток населения на Урал и Северный Кавказ.

Произошли сдвиги в распределении населения внутри Сибири: доля населения Западной Сибири сократилась с 69% в 1926 г. до 66% в 1950 г. и до 62% в 1989 г., соответственно увеличилась доля населения Восточной Сибири. Произошли изменения в распределении населения Сибири между ее субъектами. За период с 1926 г. по 1989 г. доля Кемеровской области почти удвоилась (с 7% до 13%), Иркутской области увеличилась в 1,5 раза (с 8% до 12%), Тюменской области увеличилась почти в 1,5 раза ( с 9% до 13%), в то время как доля Алтайского края уменьшилась более чем в 2 раза (с 23% до 11%).

Итак:

1. Широкомасштабное сельскохозяйственное освоение Сибири начинается в конце XIX в. Но наибольший приток населения происходит в начале ХХ в. в связи со строительством Транссибирской железной дороги. В отличие от землепроходцев XVII-XVIII вв., идущих за пушниной по северу Сибири, ее массовое сельскохозяйственное заселение в XIX-XX вв. осуществлялось в наиболее плодородных южных районах, степных и лесостепных. 

2. В ходе реализации дореволюционной переселенческой политики правительство, с одной стороны, всячески преследовало самовольных мигрантов, а с другой – создавало необходимые условия для переселения жителей на необжитые и малозаселенные территории страны. Среди мер миграционной политики в этот период преобладали стимулирующие: предоставление налоговых льгот и льгот по населению воинской повинности, организация системы перевозки переселенцев и финансовая помощь им в обустройстве на новом месте, организация социального обслуживания переселенцев на новых территориях. Следует отметить, что государственная миграционная политика отличалась своей гибкостью и чутко реагировала на изменения социально-экономической и миграционной митуации. Так, размеры ссуды на обустройство на новой территории зависели от потребности этой территории в переселенцах.

3. В Советском Союзе перемещения населения между регионами страны относились к жестко контролируемым государством процессам, а детерминирующее влияние на внутреннюю миграцию оказывали государственные ограничения различного рода (институт прописки, регулирование роста городов, система распределения выпускников и оргнаборов на предприятия). Вместе с тем, с течением времени, в советский период постепенно происходило усиление стимулирующих экономических мер по сравнению с ограничительными и уменьшение роли организованных миграций. Ведущее место среди мер стимулирующей миграционной политики занимало регулирование заработной платы. Дополнительными стимулирующими мерами выступали: дополнительные (помимо  коэффициентов) денежные надбавки к месячному заработку, удлиненные оплачиваемые отпуска, оплата транспортных расходов к месту работы и обратно после ее окончания, обеспечение работника и его семьи жилой площадью, льготные пенсии и льготы при продаже дефицитных товаров, надбавки за непрерывный стаж и другие меры. Помимо этого государство предпринимало меры по развитию производственной и социальной инфраструктуры в районах привлечения мигрантов. В целом, районные коэффициенты к заработной плате и льготы обеспечивали комплектование предприятий рабочими кадрами в районах, где возникла в них потребность. При этом система льгот была нацелена не только на то, чтобы привлечь переселенцев, но и на то, чтобы удержать их там до тех пор, пока условия жизни в обживаемых районах не будут адекватны природно-климатическим условиям и прочим трудностям осваиваемых территорий.

4. Годы революции, гражданской войны, а затем первые годы после ее окончания отличались сокращением (временами и полным прекращением) межрайонных миграций при сохранении и увеличении внутрирайонных миграций как отражения крупных социальных изменений и национального размежевания. Естественное движение в 20-х гг. во многом еще сохраняло дореволюционные черты и характеризовалось высокими рождаемостью и смертностью. Переселение в восточные районы страны, возобновившееся в 20-х гг., сохраняло поначалу сельскохозяйственный характер и не имело широкого размаха.  

5. На всех этапах развития СССР уделялось пристальное внимание комплексному освоению природных богатств районов Сибири. Освоение природных ресурсов Сибири в советский период вызвало массовые миграции населения в эти районы. Особенно заметно повысились темпы роста населения в предвоенные годы. Однако в этот период уже началась постепенная перестройка процессов воспроизводства населения: происходит некоторое понижение рождаемости, сильное снижение смертности, естественный прирост поддерживается на высоком уровне.

6. В годы Великой Отечественной войны уход в армию большей части трудоспособных мужчин впервые в истории Сибири вызвал большой отток населения. Одновременно происходившая эвакуация населения с запада страны.

7. После переписи населения 1939 г. в Сибири отчетливо выделяются два периода в движении численности населения. Первый период связан с процессом ее заселения, который наиболее интенсивно протекал в годы войны в связи с перебазированием части промышленности. Этот процесс продолжился и в 50-е годы – годы массовых общественных призывов и других организованных форм территориального перемещения населения на восток страны. В этот период темпы роста населения Сибири значительно превышали среднероссийские показатели. Второй период – начало 60-х годов, когда положение коренным образом изменилось: процесс массового территориального перемещения населения в Сибирь по существу прекратился, среднегодовые темпы прироста населения в Сибири снизились и стали более низкими, чем в среднем по РСФСР. Хотя в отдельных субъектах Сибири численность населения менялась крайне неравномерно. Наибольший и устойчивый рост численности населения имел место в Тюменской области, что связано с интенсивным освоением богатейших нефтяных и газовых месторождений в начале 60-х годов.

8. В Сибири, как и в стране в целом, происходил довольно быстрый рост городского населения и существенное сокращение численности сельского населения. Наиболее существенный рост городского населения в период с 1950 по 1990 гг. был в Тюменской, Омской, Иркутской областях и Красноярском крае. Для Сибири характерной является высокая концентрация городского населения в областных центрах, например, в г. Новосибирске и г.Томске проживает примерно 70% городского населения этих областей, а в г. Омске – 83%. Повсеместное сокращение численности сельского населения Сибири протекало более интенсивно, чем в стране в целом. Наибольшее уменьшение численности сельского населения имело место в Алтайском крае, Кемеровской, Томской областях, Красноярском крае.

9. Миграция населения Сибири вела к уменьшению численности сельского населения и ухудшению качественного состава трудовых ресурсов в сельских местностях из-за преимущественного выбытия молодежи и наиболее квалифицированной рабочей силы. Проблема рабочей силы в сельском хозяйстве Сибири была создана и постоянно поддерживается оттоком населения из села. В настоящее время численность сельского населения Сибири и особенно Западной значительно меньше, чем в 1926 г. Сильнее всего сократилось сельское население Новосибирской области и Алтайского края – основных сельскохозяйственных частей в Сибири. Надо иметь в виду, что численность сельскохозяйственного населения сократилась еще сильнее, поскольку возросла доля несельскохозяйственного (работники лесной промышленности, транспорта, просвещения, здравоохранения и т.п.), особенно в Восточной Сибири.

10. Для Сибири начала ХХ века был характерен сбалансированный по полу состав населения: численность и удельный вес мужчин и женщин были примерно одинаковы, с небольшим перевесом в сторону женщин в пределах естественной нормы. Процесс сокращения доли мужчин и образование резкого женского перевеса из-за повышенной смертности мужчин начался в годы  Первой мировой войны и усилился в период революции и Гражданской войны; коллективизация и форсированная индустриализация усилила этот процесс; после завершения Второй мировой войны и до перестройки женский перевес достиг существенных величин.

11. С точки зрения качества трудового потенциала Сибири важно отметить тот факт, что за годы Советской власти интенсивное освоение природных богатств Сибири осуществлялось наряду с формированием и развитием научно-технического потенциала Сибири. Уже в годы первых пятилеток по линии Академии наук СССР было создано ряд научно-исследовательских институтов. Однако форсированное развитие научного потенциала Сибири началось после создания Сибирского отделения АН СССР (1957 г.). Наибольшая концентрация научных сил СО АН СССР достигнута в Новосибирском научном центре. Ряд филиалов СО АН СССР были  созданы в крупнейших промышленных центрах Сибири – Омске, Тюмени, Кемерово, Чите, Барнауле. В Сибири возник ряд вузов: 52 - в Западной Сибири  и 27 - в Восточной Сибири. Научный потенциал Сибири высок и он оказывал (и оказывает в настоящее время) влияние на развитие производительных сил, образования и культуры не только восточных районов, но и всей страны.

ГЛАВА 2. Проблемы формирования и использования 
трудового потенциала Сибири в пореформенный период

2.1. Демографические и миграционные компоненты 
трансформации трудового потенциала 

Численность населения и его структура определяют размер и состав трудового потенциала, а воспроизводство населения составляет естественную основу его формирования. Большая или меньшая плотность населения и темпы его воспроизводства в значительной мере определяют возможности освоения новых земель, вовлечение в хозяйственный оборот природных ресурсов.

В советское время политика заселения Сибири была переориентирована с сельскохозяйственной на индустриальную: были построены новые города, крупные промышленные предприятия, проложен БАМ. За период с 1926 по 1990 гг. численность населения Сибири (включая Тюменскую область) выросла с 10,7 млн. человек до 24,3 млн. человек, то есть в  2,3 раза [59, с. 50].

В настоящее время в общей численности населения России население Сибири составляет 16,5%, оно проживает на огромной территории, занимающей 38,7% всей территории России. В общей численности занятого населения в экономике России занятое население Сибири  составляет 16%.

Большая часть населения Сибири (70,5%) проживает в городах, а в некоторых ее субъектах доля горожан еще выше, например, в Кемеровской области – 85%, Иркутской и Тюменской – 79%, Новосибирской области и Красноярском крае – более 75%. Исключение составляет только Республика Алтай, где доля городского населения составляет лишь 26% - это самый «сельский» субъект Сибири, второе место занимает Республика Тыва, где этот показатель составляет чуть более 51% (табл.2.1). 

Как видно из данных табл. 2.1, доля мужчин в общей численности населения Сибирского региона составляет 46,8%, наиболее «мужским» является население Тюменской и Читинской областей, где их доля составляет 48% и 48,3% соответственно. 

Таблица 2.1

Численность и структура населения Сибирского региона
в 1990-2006 гг.

	
	Все население
	Удельный вес в общей численности
	Число жителей на 1 кв.км

в 2006г.

	
	Тыс.чел.
	2006 
в % 
к 1990
	2006 г., в %
	

	
	1990
	2000
	2006
	
	Город-ского населения
	Мужчин
	

	Сибирский р-н

Республика Алтай

Республика Бурятия

Республика Тыва

Республика Хакасия

Алтайский край

Красноярский край 

Иркутская область

Кемеровская область

Новосибирская обл.

Омская область

Томская область 

Читинская область

Тюменская область
	24256

193

1048

313

571

2641

3156

2795

3099

2742

2153

1075

1320

3150
	23682

202

1005

306

558

2652

3022

2644

2963

2725

2136

1058

1193

3218
	23000

204

964

309

538

2543

2906

2527

2839

2650

2035

1034

1128

3323
	94,8

105

91,9

98,7

94,2

96,3

92,0

90,4

91,6

96,6

94,5

96,0

85,4

105,5
	70,5

26

56

51,6

71

53,5

75,5

79

85

75

69

68

63

79
	46,8

47,5

47,3

46,9

46,5

46,4

46,7

46,4

46,1

46,1

46,2

46,8

48

48,3
	3,8

2,2

2,7

1,8

8,7

15,1

1,2

3,3

29,7

14,9

14,4

3,3

2,6

2,3


Источники: Российский статистический ежегодник. 2006. - М.: Росстат, 2006. - С.82-84; Регионы России. Социально-экономические показатели. 2006. – М.: Росстат, 2007. - С.60-61.

Что касается соотношения полов, то по данным переписи в 2002 г. по сравнению с 1989 г. диспропорция полов увеличилась: в расчете на 1000 мужчин число женщин увеличилось с 1089 до 1134. Особенно это коснулось  городской местности, где этот показатель увеличился с 1106 до 1160 (в сельской местности увеличение было незначительно – с 1048 до 1073).
До начала 90-х годов население Сибири прирастало. Затем начались обратные процессы. Убыль населения в Сибирском регионе была связана:

- во-первых, с началом экономических реформ, в результате которых, с одной стороны, поддержка государства производства и человека сократилась до минимума, а, с другой стороны, переход на рыночные отношения  для многих предприятий был равнозначен катастрофе: в первые годы  экономических реформ объемы производства снизились в несколько раз, появилась безработица; 

- во-вторых, с политическими процессами преобразования СССР, создавшими огромный поток мигрантов, которые вынуждены были возвращаться на свою новую родину под угрозой потери гражданства; 

- в-третьих, во многих субъектах сибирского региона (особенно в северных) население в большей части было сформировано за счет мигрантов (т.е. в его составе высокая доля временного населения, сориентированного на выезд), поэтому при ухудшении экономической ситуации начался их интенсивный отток.

В 2006 г. в Сибири проживало 23 млн. человек. Это меньше, чем было в 1990 г. (24,3 млн.), т.е. за этот период регион  потерял  1,3 млн. человек или 5% своего населения (Россия за этот период потеряла 2,7% населения). И это меньше по сравнению с 2000 г., когда население Сибири составляло 23,7 млн. человек, т.е. за период с 2000 г. по 2006 г. население Сибири уменьшилось на 3% (Россия в этот период потеряла также 3% населения). Наиболее существенные потери понесли Читинская область – 15%, а также Иркутская и Кемеровские области, Красноярский край и Бурятия – у них потери общей численности населения составляли 10-12% (табл.2.1).

По сравнению с 1990 г. доля Сибири в общей численности населения России снизилась ненамного – с 16,4% до 16% в 2006 г. Удельный вес региона в территории России составляет 38,7%, на один кв. км здесь в среднем приходится 3,8 человека (8,4 человек по России в среднем), однако отдельные его территории заселены крайне слабо. Так, в Красноярском крае, республиках Тыве, Алтае и Бурятии, в Тюменской и Читинской областях на один кв. км приходится всего от 1,2 до 2,7 человек. Сибирь, составляя более трети территории России, является малонаселенной. Уже сегодня демографический потенциал недостаточен для освоения расположенных здесь природных ресурсов и для создания развитой экономики, и для более или менее сплошной экономической и поселенческой структуры.

Поэтому для Сибири сохранение достаточной численности населения имеет огромное стратегическое и геополитическое значение, т.к. демографическая самодостаточность Сибири – один из факторов национальной безопасности России в целом. 

Между тем регион не имеет позитивных тенденций ни в естественном воспроизводстве населения, ни в миграции (табл. 2.2).

Таблица 2.2

Динамика численности населения,

 естественного и миграционного прироста в 1990-2005 гг.

	
	Изменение общей численности населения (прирост (-убыль) за год), в %
	Коэффициент естественного прироста (-убыли) (на1000 человек населения)
	Коэффициент миграционного прироста (-убыли) (на 1000 человек населения)

	
	1990
	2000
	2005
	1990
	2000
	2005
	1990
	2000
	2005

	Сибирский р-н

Республика Алтай

Республика Бурятия

Республика Тыва

Республика Хакасия

Алтайский край

Красноярский край 

Иркутская область

Кемеровская область

Новосибирская область

Омская область

Томская область 

Читинская область

Тюменская область
	0,2

1,2

0,4

-2,8

0,3

0,5

0,2

0,1

0,05

0,1

0,4

0,3

-0,2

0,6
	-0,6

0,3

-0,8

-0,1

-0,6

-0,4

-0,7

-0,8

-0,7

-0,4

-0,9

-0,3

-1,2

0,5
	-0,6

0,3

-0,6

0,3

-0,5

-0,9

-0,7

-0,7

-0,6

-0,5

-0,6

-0,2

-0,7

0,5
	4,5

8,4

9,2

17,7

4,7

1,8

4,5

6,2

1,6

2,4

5,6

3,9

8,4

9,6
	-4,9

1,3

-1,5

2,3

-4,5

-5,0

-5,5

-4,8

-7,7

-5,7

-2,1

-3,7

-2,7

1,3
	-5,1

1,7

-1,7

5,4

-5,9

-6,4

-4,9

-5,1

-7,9

-5,5

-5,1

-3,8

-3,7

3,2
	-28

35

-53

-440

-20

32

-27

-52

-9

-12

-16

-19

-98

-33
	-15

16

-64

-37

-11

10

-16

-31

5

18

-40

3

-91

37
	-8

12

-44

-27

9

-24

-17

-21

20

8

-8

15

-29

16


Источник: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2006. - М.: Росстат, 2007. - С.74-75, 82-83, 92-93.

В целом Сибирский регион в год теряет 0,6% численности своего населения. Из всех субъектов региона прирост населения, хотя и очень незначительный, сохраняется в Тюменской области (0,5%) и Республике Алтай (0,3%); во всех остальных субъектах региона убыль населения составляет от 0,9% в год в Алтайском крае и 0,7% в Читинской и Иркутской областях, Красноярском крае, до 0,2% в Томской области. 

Депопуляционные процессы в подавляющем большинстве субъектов Сибири начались со второй половины 90-х годов. Коэффициент естественного прироста населения в Сибири составлял в 2000 г. минус 4,9, а к 2005 г., сохранив тенденцию к снижению, составил минус 5,1 (что ниже, чем коэффициент миграционного прироста – минус 8). И только в трех субъектах региона – Тюменской области, республиках Тыва и Алтай  коэффициент естественного прироста был со знаком плюс (табл.2.2). В этих субъектах влияние естественного прироста населения превысило значение отрицательного сальдо миграции, и был (хотя и очень незначительный – от 0,5% до 0,3%) рост численности населения.

В Сибирском регионе, как и в России в целом, происходит процесс депопуляции, т.е. превышение уровня смертности населения над уровнем рождаемости. Хотя уровень рождаемости в 2005 г. в Сибирском регионе был выше, чем в среднем по России (в Сибирском регионе коэффициент рождаемости составлял 12,2, а по России в целом 10,2), а уровень смертности в Сибирском регионе был ниже среднероссийского (коэффициент смертности населения в Сибирском регионе составлял 13,2, а по России в целом – 16,1), тем не менее в Сибирском регионе происходила естественная убыль населения  (в Сибирском регионе - 1,0, а по России в целом – 5,9) (табл.2.3).

В результате высокого уровня смертности населения, особенно мужчин в трудоспособном возрасте, в Сибирском федеральном округе средняя продолжительность жизни населения в 2005 г. по сравнению с 2000 г. сократилась почти на год и составляет 62,7 года. Это меньше среднероссийского показателя на 2,6 года (65,3 года). Однако в Тюмени наблюдалась обратная тенденция: в 2005 г. средняя продолжительность жизни увеличилась на 0,8 года и, как в 2000 г., она выше среднероссийского показателя. Самые высокие показатели средней продолжительности жизни

Таблица 2.3

Компоненты естественного прироста населения в 1990-2005 гг.

	
	Рождаемость (число родившихся на 1000 человек населения)
	Смертность (число умерших на 1000 человек населения)

	
	1990
	2000
	2005
	1990
	2000
	2005

	Сибирский р-н

Республика Алтай

Республика Бурятия

Республика Тыва

Республика Хакасия

Алтайский край

Красноярский край 

Иркутская область

Кемеровская область

Новосибирская область

Омская область

Томская область 

Читинская область

Тюменская область
	15,2

19,3

18,3

26,3

15,3

12,9

13,8

16,2

12,9

13,2

14,9

12,6

17,6

15,9
	10,1

14,3

11,9

15,9

10,1

9,3

9,3

10,7

9,0

8,5

8,6

9,5

11,8

10,6
	12,2

17,2

14,0

19,4

11,5

10,3

10,8

11,9

10,8

10,6

10,4

10,7

13,5

13,0
	8,2

10,9

9,1

8,6

10,6

11,1

9,3

10,0

11,3

10,8

9,3

8,7

9,2

6,3
	11,9

13,0

13,1

13,6

14,6

14,3

14,8

15.5

16,7

14,2

13,5

13,2

14,5

9,3
	13,2

15,5

15,7

14,0

17,4

16,7

15,7

17,0

18,7

16,1

15,5

14,5

17,2

9,8


Источник: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2006. - М.: Росстат, 2007. - С.76-79.
- в Алтайском крае (66,5 лет), Новосибирской области (66,3 лет) и Омской области (66,2 года), а самые низкие – в Иркутской и Читинской областях (61,2 и 61,4 года) (табл.2.4). 

За этот период средняя продолжительность жизни мужского населения в Сибирском регионе сократилась на 1,1 года (в то время как среднероссийский показатель остался фактически на прежнем уровне) и составляет 56,2 года (в 2000 г. он составлял 57,3 года). В Тюменской области, наоборот, средняя продолжительность жизни мужчин увеличилась на 1 год (с 59,7 до 66,7 лет). Кроме Тюменской области средняя продолжительность жизни мужчин увеличилась еще только в 3 субъектах: Читинской области и Республике Алтай – на 2,5 года, а также в Республике Бурятия – на 2 года. В остальных субъектах этот показатель снизился.

Средняя продолжительность жизни женского населения в регионе также снизилась, но меньше по сравнению с мужским населением на 0,5 года и составляет 70,1 года (что ниже среднероссийского показателя на 2,3 года). Как и среди мужского населения в 2005 г. по сравнению с 2000 г. средняя 

Таблица 2.4

Средняя продолжительность жизни (число лет)

	
	2000
	2005

	
	Все население
	Мужчины
	Женщины
	Разрыв между мужчинами и женщинами
	Все население
	Мужчины
	Женщины
	Разрыв между мужчинами и женщинами

	РФ

Сибирский р-н 

Республика Алтай

Республика Бурятия

Республика Тыва

Республика Хакасия

Алтайский край

Красноярский край 

Иркутская область

Кемеровская область

Новосибирская 
область

Омская область

Томская область 

Читинская область

Тюменская область
	65,3

63,6

62,8

62,6

55,1

62,7

66,5

62,4

61,2

62,6

66,3

66,2

64,9

61,4

65,9
	59,0

57,3

56,7

56,3

49,6

56,9

60,5

56,0

54,5

56,4

60,0

60,0

58,9

55,4

59,7
	72,2

70,6

69,4

69,9

61,4

69,1

73,0

69,8

69,0

69,9

72,9

72,7

71,5

68,5

72,7
	13,2

13,3

12,7

13,6

11,8

12,2

12,5

13,8

14,5

13,5

12,9

12,7

12,6

13,1

13,0
	65,3

62,7

60,4

60,9

56,0

61,2

64,7

63,1

60,4

61,5

65,0

65,1

65,0

59,2

66,7
	58,9

56,2

54,2

54,3

50,7

55,0

58,3

56,6

53,4

55,1

58,4

58,6

59,1

52,9

60,7
	72,4

70,1

67,6

68,6

61,7

68,2

71,7

70,4

68,6

68,9

72,4

72,2

71,4

67,0

73,3
	13,5

13,9

13,4

14,3

11,0

13,2

13,4

13,8

15,2

13,8

14,0

13,6

12,3

14,1

12,6


Источник: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2006. - М.: Росстат, 2007. - С.84-85.

продолжительность жизни женщин увеличилась в Тюменской области на 0,6 лет (с 72,7 до 73,3 лет), Республике Тыва – на 0,3 года (с 61,4 до 61,7 лет) и Красноярском крае – на 0,6 года (с 69,8 до 70,4 лет). В остальных субъектах средняя продолжительность жизни женского населения сократилась, особенно существенно в Республике Алтай – на 1,8 года и Читинской области – на 1,5 года.

В результате разрыв в средней продолжительности жизни мужчин и женщин в период с 2000 г. по 2005 г. увеличился по региону на 0,6 года (среднероссийский показатель за этот период увеличился на 0,3 года). Только в Тюменской области он снизился на 0,4 года (с 13,0 лет в 2000 г. до 12,6 лет в 2005 г.) и в Республике Тыва – на 0,8 года (с 11,8 до 11,0 соответственно), а в Красноярском крае он остался на прежнем уровне.

За период после переписи населения 1989 г. население сибирского региона «постарело» - его средний возраст увеличился с 32,6 до 36,3 лет. Процесс постарения коснулся как городского, так и сельского населения, хотя постарение сельского населения было более заметное: средний возраст городского населения увеличился с 32,7 до 36,3 лет, а сельского населения – с 32,4 до 36,3 лет.

Как уже говорилось в главе 1, важным фактором формирования населения Сибири всегда была миграция. 

Это полностью относится и к пореформенному периоду.

Приступая к анализу миграционных процессов в пореформенный период, нельзя не учитывать изменения в системе миграционного учета территориальных передвижений населения, которые неоднократно происходили с 1995 года. Однако, на результаты сравнительного анализа ситуации в различных регионах ошибки регистрации и учета миграционных процессов влияют в одинаковой степени, искажая их в сторону уменьшения. Поэтому о динамике и структуре миграционных потоков по имеющимся данным можно судить достаточно объективно. 

В настоящее время в большинстве субъектов Сибири прошла реструктуризация экономики, начался  ее рост: в 2005 г. по сравнению с 2000 г. валовой региональный продукт в расчете на душу населения увеличился более чем в 2 раза. Однако качественные преобразования в большинстве субъектов региона идут медленно, а по ряду экономических показателей Сибирь отстает от Российской Федерации. Например, хотя номинальные денежные доходы в расчете на душу населения в Сибири к 2005 г. по сравнению с 2000 г. выросли более чем в 3 раза (они составляют 6,6 тыс. руб. в месяц), но это меньше чем по России в целом (8,0 тыс. руб.), чем по Дальнему Востоку (8,7 тыс. руб.) и по Уральскому федеральному округу (9,3 тыс. руб.) Это определяет непрестижность Сибири для мигрантов – выходцев из других регионов нашей страны. А в сочетании с малоблагоприятными климатическими условиями для жизни человека на большинстве территорий Сибири формируются стимулы для выезда наиболее дееспособного населения в другие регионы России. Поэтому по-прежнему главным фактором снижения численности населения в Сибири является миграция. Хотя (и это нужно особо отметить) приведенные данные в таблице 1 позволяют говорить о начале стабилизации процесса миграционного оттока населения в некоторых субъектах Сибири: в Кемеровской, Тюменской, Читинской и Новосибирской областях, а также в Республике Алтай и Алтайском крае.

Общая численность прибывших в Сибирь в 2005 г. составляла 441,5 тыс. человек, что на 20% меньше по сравнению с 2000 г., когда она была больше ½ млн. (559,8 тыс.) человек. Сокращение числа прибывших в этот период было повсеместным, а в такие субъекты региона, как Алтайский край, Иркутская, Новосибирская, Читинская область число прибывших сократилось в 1,4 раза, даже в Тюменскую область приехало в 1,3 раза меньше мигрантов, чем в 2000 г. (табл.2.5.).
Сокращение числа прибывших произошло главным образом из-за снижения миграционного потока из зарубежных стран, число прибывших из которых сократилось в целом по Сибирскому региону почти в 2 раза (с 66,7 тыс. в 2000 г. до 34,5 тыс. человек в 2005 г.).  В некоторых субъектах региона это сокращение было даже в 10 раз (в Читинской области), а в таких субъектах как Тюменская, Новосибирская, Иркутская области, Красноярский и Алтайский край, Республика Хакасия, число прибывших из-за рубежа сократилось в 2 и более раза.

Таблица 2.5

Число прибывших в Сибирский регион в 2000 и 2005 гг.

(тыс. человек)

	
	Общее число 
прибывших
	В том числе

	
	2000г.
	2005г.
	В пределах России
	Из ближнего 
и дальнего зарубежья

	
	
	
	2000г.
	2005г.
	2000г.
	2005г.

	Сибирский регион

Республика Алтай

Республика Бурятия

Республика Тыва

Республика Хакасия

Алтайский край

Красноярский край 

Иркутская область

Кемеровская область

Новосибирская область

Омская область

Томская область 

Читинская область

Тюменская область
	559,8

6,7

20,0

9,4

18,8

72,7

71,8

54,9

57,2

56,1

50,2

21,7

26,7

93,5
	441,5

4,9

18,9

7,3

15,0

50,5

62,4

38,4

52,5

41,2

40,0

18,9

18,1

73,4
	493,1

6,2

19,5

9,3

17,6

59,1

66,7

52,0

50,4

47,6

41,7

19,5

25,7

77,8
	417,0

4,7

18,8

7,3

14,4

44,5

60,1

37,4

47,2

37,1

34,4

17,0

18,0

66,2
	66,7

0,5

0,5

0,1

1,2

13,6

5,1

2,9

6,8

8,5

8,5

2,2

1,0

15,7
	34,5

0,2

0,1

0,0

0,6

6,0

2,3

1,0

5,3

4,1

5,6

1,9

0,1

7,2


Источник: Численность и миграция населения РФ в 2000 г. – М.: Росстат, 2001. - С.41-42; Численность и миграция населения РФ в 2005. - М.: Росстат, 2006. - С.33-34.

Сокращение числа прибывших в 2005 г. по сравнению с 2000 г. в Сибирский регион произошло из-за сокращения числа прибывших из стран СНГ и Балтии более чем в 2 раза: с 65,4 тыс. в 2000 г. до 32,9 тыс. человек в 2005 г. При этом следует отметить, что если в СФО в целом в 2000г. прибыло 49,8 тыс. мигрантов из стран СНГ и Балтии, а в 2005 г. 25,9 тыс. человек (т.е. число мигрантов сократилось почти в 2 раза (на 48%), то в Тюменскую область число прибывших сократилось более чем в 2 раза (на 55% - с 15,6 тыс. до 7,0 тыс. человек).

Из стран дальнего зарубежья число прибывших как в 2000 г., так и в 2005 г. было незначительным, но, в отличие от числа прибывших из стран СНГ и Балтии, оно в СФО даже несколько увеличилось (с 1,2 до 1,4 тыс. человек), а в Тюменской области осталось на прежнем уровне (0,1 тыс. человек).

Число прибывших из других регионов России в Сибирь сократилось несущественно – на 15% (с 493,1 тыс. в 2000 г. до 417,0 тыс. человек в 2005 г.), хотя оно было также повсеместным. Наибольшее сокращение числа прибывших было в Иркутскую область (28%), Алтайский край (25%), Новосибирскую область (22%).

По сравнению с числом прибывших число выбывших из Сибирского региона в целом сократилось меньше – на 13% (против 20%), с 554,4 тыс. в 2000 г. до 458,5 тыс. человек в 2005 г. В этот период наибольший отток населения был из Республик Бурятии, Тыва, Хакасии, где он практически сохранялся на уровне 2000 г. (табл.2.6).

Таблица 2.6 

Число выбывших из Сибирского региона в 2000 и 2005 гг. 

(тыс. человек)

	Субъект 

Федерации
	Общее число выбывших
	В том числе

	
	2000г.
	2005г.
	В пределах 
России
	В ближнее и дальнее зарубежье

	
	
	
	2000
	2005
	2000
	2005

	Сибирский регион

Республика Алтай

Республика Бурятия

Республика Тыва

Республика Хакасия

Алтайский край

Красноярский край 

Иркутская область

Кемеровская область

Новосибирская область

Омская область

Томская область 

Читинская область

Тюменская область
	554,4

6,2

24,1

10,3

17,4

70,5

74,8

55,4

54,0

50,6

56,1

21,0

33,0

80,8
	458,5

4,6

23,2

8,1

14,5

56,9

67,4

43,8

46,7

39,5

42,1

17,4

21,4

72,8
	511,0

6,1

23,6

10,3

16,4

62,0

71,6

53,6

50,5

46,8

45,1

19,6

32,3

73,3
	436,1

4,6

23,0

8,1

14,2

52,2

65,6

42,9

44,6

37,6

35,6

16,7

21,2

69,7
	43,4

0,1

0,5

0,0

1,0

8,5

3,2

1,8

3,5

3,8

11,0

1,4

0,7

7,5
	22,3

0,0

0,2

0,0

0,3

4,7

1,8

0,9

2,1

1,9

6,5

0,7

0,2

3,1


Источник: Численность и миграция населения РФ в 2000 г. – М.: Росстат, 2001. - С.44-45; Численность и миграция населения РФ в 2005. – М.: Росстат, 2006. - С.36-37.

Так как основная масса выбывших – это люди из других регионов России, то и динамика их оттока практически полностью дублирует общую динамику выбытия.

Число выбывших в ближайшее и дальнее зарубежье сократилось почти в 2 раза (с 43,4 тыс. до 22,3 тыс. человек), особенно существенным было сокращение числа выбывших из Иркутской, Новосибирской, Омской, Томской, Читинской и Тюменской областей – более чем в 2 раза.

В 2005 г. по сравнению с 2000 г. число выбывших из Сибирского региона в дальнее зарубежье сократилось почти в 1,9 раза – с 23,7 тыс. до 12,5 тыс. человек; а в страны СНГ и Балтии в 2 раза – с 19,5 тыс. до 9,7 тыс. человек. 

В результате такой динамики прибытия и выбытия миграционный прирост населения Сибирского региона в 2005 г. был отрицательным: миграционная убыль составила 16,9 тыс. человек, в то время как в 2000 г. регион в целом имел миграционный прирост в 5,4 тыс. человек (табл. 2.7).

Таблица 2.7

Миграционный прирост (-убыль) в 2000 г. и 2005 г. (человек)

	
	Всего
	В том числе в результате

	
	
	передвижений в пределах  России
	миграционного обмена с зарубежными странами

	
	2000
	2005
	2000
	2005
	2000
	2005

	Сибирский регион

В том числе СФО  

Республика Алтай

Республика Бурятия

Республика Тыва

Республика Хакасия

Алтайский край

Красноярский край 

Иркутская область

Кемеровская область

Новосибирская область

Омская область

Томская область 

Читинская область

Тюменская область
	5,4

-7,3

0,5

-4,0

-0,9

1,4

2,1

-3,0

-0,5

3,2

5,5

-6,0

0,7

-6,3

12,7
	-16,9

-17,5

0,3

-4,3

-0,8

0,5

-6,4

-5,0

-5,4

5,8

1,8

-2,1

1,5

-3,3

0,6
	18,0

-22,4

0,2

-4,1

-0,9

1,2

-2,9

-4,9

-1,6

-0,0

0,8

-3,4

-0,1

-6,6

4,4
	-29,2

-25,7

0,1

-4,3

-0,8

0,2

-7,7

-5,5

-5,5

2,5

-0,5

-1,2

0,2

-3,3

-3,5
	23,4

15,1

0,3

0,1

0,0

0,2

5,0

1,9

1,1

3,2

4,7

-2,6

0,8

0,3

8,3
	12,2

8,1

0,2

-0,0

-0,0

0,3

1,3

0,5

0,1

3,3

2,3

-0,9

1,3

-0,0

4,1


Источники: Численность и миграция населения РФ в 2000 г. - М.: Росстат, 2001. -С.47-48; Численность и миграция населения РФ в 2005. – М.: Росстат, 2006. - С.39-40.

Хотя в 2000 г. Сибирский регион имел в целом миграционный прирост благодаря Тюменской области, а без нее СФО уже тогда имел миграционную убыль населения в 7,3 тыс. человек. В 2005 г., как и в 2000 г., имели миграционный прирост кроме Тюменской области,- Томская, Новосибирская, Кемеровская область, а также Республики Хакасия и Алтай. Однако Алтайский край, имевший в 2000 г. миграционный прирост в 2,1 тыс. человек, в 2005 г. потерял 6,4 тыс. человек. Следует отметить, что указанные субъекты, хотя и сохраняли статус с положительным миграционным приростом в 2005 г., но его масштабы очень уменьшились. Например, в Тюменской области - с 12,7 тыс. до 0,6 тыс. человек, Новосибирской области – с 5,5 тыс. до 1,8 тыс. человек, в Республике Хакасия – с 1,4 тыс. до 0,5 тыс. человек, Республике Алтай – с 0,5 тыс. до 0,3 тыс. человек. Исключение составляет только Томская область, где миграционный прирост, наоборот, вырос в 2 раза (с 0,7 тыс. в 2000 г. до 1,5 тыс. человек в 2005 г.).

Миграционная убыль Сибирского региона в целом в 2005 г. произошла за счет внутренней миграции: за исключением Кемеровской области, где в 2005 г. был миграционный прирост в 2,5 тыс. человек, а также Республик Алтай и Хакасии, Томской области, где миграционный прирост был очень незначительный: 0,2-0,1 тыс. человек. Даже Тюменская область имела отрицательные сальдо миграции в 2005 г. (3,5 тыс. человек), хотя в 2000 г. она имела миграционный прирост (4,4 тыс. человек), и фактически за ее счет Сибирский регион в 2000 г. имел положительное сальдо миграции. В СФО в 2000 г. миграционная убыль населения была примерно такой же, как в 2005 г. (22,4 тыс. и 25,7 тыс. человек соответственно).

В отличие от потерь за счет внутренних передвижений Сибирский регион, как и СФО, и в 2000 г. и в 2005 г. имел положительное сальдо миграции за счет миграционного обмена с зарубежными странами. Хотя к Омской области, которая в 2000 г. имела отрицателное сальдо миграции с зарубежными странами (2,6 тыс. человек), присоединились в 2005 г. Читинская область, а также республики Бурятия и Тыва.

В 2005 г. по сравнению с 2000 г. миграционный прирост населения Сибири (включая Тюменскую область) за счет обмена населением со странами СНГ и Балтии сократился в 2 раза – с 46 тыс. до 23 тыс. человек (табл.2.8).

Наибольшее сокращение миграционного обмена в этот период произошло с государствами Балтии – в 6,5 раза. Если в 2000 г. со всеми государствами Балтии сальдо миграции было положительным, то в 2005г. ситуация резко изменилась: кроме того, что сократились и без того очень незначительные масштабы миграционного прироста в целом, с Литвой и Эстонией по Сибирскому федеральному округу они стали отрицательными (только с Латвией миграционное сальдо оставалось положительным), а в Тюменской области оно было отрицательным и с Латвией.

Таблица 2.8

Миграционный прирост (-убыль) населения Сибири за счет обмена населением со странами СНГ и Балтии в 2000 г.

	
	Человек
	В %
	2005г. в % к 2000г.

	
	2000
	2005
	
	
	

	Всего

В том числе из 

Белоруссии, Молдавии и 

Украины 

Казахстана

Государств Средней Азии

Государств Закавказья

Государств Балтии
	45851

3691

29224

9908

2930

98
	23192

1456

12679

7963

1076

15
	100

8,0

63,7

21,7

6,4

0,2
	100

6,3

54,7

34,3

4,6

0,1
	51

39

43

80

37

15


Источники: Численность и миграция населения в 2000 г. - М.: Росстат, 2001. - С.47-48, 60-61; Численность и миграция населения в 2005 г. – М.: Росстат, 2005. - М.53-54.

В 2,7 раза уменьшился миграционный прирост Сибирского региона с государствами Закавказья. Наибольшее сокращение миграционного прироста произошло из-за Азербайджана, сальдо миграции с которым уменьшилось в 5 раз; с Грузией оно сократилось в 3 раза, а с Арменией – в 1,7 раза.

Сократился миграционный прирост в обмене населения с Казахстаном – в 2,3 раза, а также с Белоруссией, Молдавией и Украиной - в 2,5 раза. Наименьшее сокращение миграционного прироста – в 1,2 раза – было с государствами Средней Азии.

Однако если миграционный обмен со всеми государствами Средней Азии и Закавказья был положительным, то в группе стран Белоруссия, Молдавия, Украина он был положительным как в 2000 г., так и в 2005 г. только с Молдавией и Украиной, а с Белоруссией он был уже в 2000 г. со знаком минус.

В структуре миграционного прироста в 2005 г., как и в 2000 г., первое место занимает Казахстан (почти 55%), но доля его заметно снизилась (в 2000г. она составляла 64%).

Второе место по-прежнему занимают государства Средней Азии - 34%, но в отличие от Казахстана их доля существенно выросла (в 2000г. она составляла 22%). Это произошло прежде всего из-за роста миграционного обмена с Киргизией, доля которой среди этой группы стран в миграционном приросте  Сибири составляет более 55%.

Доля государств Закавказья, государств Балтии, группы стран Белоруссия, Молдавия Украина, как и Казахстана, снизилась.

Таким образом, в 2005г. по сравнению с 2000г. в миграционном приросте Сибири выросла только доля государств Средней Азии, которая увеличилась с одной пятой до трети миграционного прироста Сибири.

Треть прибывших в возрасте 14 лет и старше в Сибирь в 2005г. приехали учиться и работать. Больше всего прибыли с этими целями в Республику Тыва (45% от общего числа прибывших), в Томскую область (37%), Республику Бурятия (35%) и Красноярский край (34%) и Тюменскую область (32%). Самая высокая доля прибывших на работу была в Тюменскую (28%) и Читинскую (24%) области и в Бурятии (23%) и Тыве (22%) (табл.2.9 и табл. 2.10).

Таблица 2.9

Структура причин приезда мигрантов в Сибирь в 2005г.

(число прибывших в возрасте 14  лет и старше, человек)

	
	Число прибывших в возрасте 14 лет и старше
	В связи с учебой
	В связи с работой
	Возвращение к прежнему месту жительства
	Причины личного, семейного характера

	Сибирский р-н

Республика Алтай

Республика Бурятия

Республика Тыва

Республика Хакасия

Алтайский край

Красноярский край 

Иркутская область

Кемеровская область

Новосибирская область

Омская область

Томская область 

Читинская область

Тюменская область
	388316

4238

16386

6539

13173

44530

56281

33799

46036

36277

34483

17147

15377

64050
	58543

891

1966

1517

1298

3367

11536

4094

3911

3241

849

4475

991

2704
	61185

746

3766

1440

1746

4286

7660

6486

5484

3402

2894

1831

3741

17703
	67934

927

4472

1405

2746

9636

10275

7588

7122

4397

4823

1928

3328

9122
	203268

1459

5562

1816

7031

23753

25706

14607

28263

22502

25693

7457

6961

32458


Источник: Численность и миграция населения РФ в 2005. – М.: Росстат, 2006. - С.106-114.

Таблица 2.10

Доля прибывших в Сибирь в связи с учебой и работой 
(в % к общему числу прибывших в возрасте 14 лет и старше)

	
	В связи 
с учебой
	В связи 
с работой
	Всего прибыло в связи с учебой и работой

	Сибирский регион

Республика Алтай

Республика Бурятия

Республика Тыва

Республика Хакасия

Алтайский край

Красноярский край 

Иркутская область

Кемеровская область

Новосибирская область

Омская область

Томская область 

Читинская область

Тюменская область
	15

12

12

23

10

8

20

12

8

9

2

26

6

4
	16

18

23

22

13

10

14

19

12

9

8

11

24

28
	31

30

35

45

23

18

34

31

20

18

10

37

30

32


Источник: Численность и миграция населения РФ в 2005 г. – М.: Росстат, 2006. - С.106-114.

В структуре прибывших в Сибирский регион в 2005 г. по сравнению с 2000г. увеличилась доля населения в трудоспособном возрасте с 72,7 до 75,7%, доля населения старше трудоспособного возраста фактически осталась на прежнем уровне (10,9% в 2000 г. и 10,4% в 2005 г.), а доля лиц моложе трудоспособного возраста снизилась - с 16,4% до 13,9% (табл.2.11).

Наибольший рост доли прибывших мигрантов в трудоспособном возрасте за этот период произошел в Тюменской, Томской, Кемеровской, Иркутской областях, Республиках Тыва, Хакасия и Алтай. Рост доли прибывших мигрантов в трудоспособном возрасте повсеместно произошел за счет снижения доли лиц моложе трудоспособного возраста. Среди субъектов Сибирского региона наибольшее сокращение доли лиц моложе трудоспособного возраста среди прибывших мигрантов было в Республике Тыва (с 20,2% в 2000г. до 13,0% в 2005г.).

Таблица 2.11

Структура прибывших мигрантов по возрастным группам

в 2000г. и 2005г. (в % к общему числу прибывших)

	
	Моложе 
трудоспособного
	В трудоспособном возрасте
	Старше трудоспособного возраста

	
	2000
	2005
	2000
	2005
	2000
	2005

	Сибирский р-н

Республика Алтай

Республика Бурятия

Республика Тыва

Республика Хакасия

Алтайский край

Красноярский край 

Иркутская область

Кемеровская область

Новосибирская область

Омская область

Томская область 

Читинская область

Тюменская область
	16,4

19,2

17,6

20,2

17,9

15,7

15,1

16,7

15,9

15,9

16,7

13,4

18,0

17,5
	13,9

16,5

15,6

13,0

14,9

13,6

12,1

13,6

14,2

13,9

15,3

10,4

16,2

14,6
	72,7

72,2

74,1

73,6

70,5

72,0

74,1

71,7

71,5

72,2

70,1

75,2

74,1

74,5
	75,7

76,8

76,9

81,8

74,4

73,9

77,8

75,1

74,7

74,7

72,0

78,6

75,6

77,4
	10,9

8,6

8,3

6,2

11,6

12,3

10,8

11,6

12,6

11,9

11,4

11,4

7,9

8,0
	10,4

6,7

7,5

5,2

10,7

12,5

10,1

11,3

11,1

11,4

12,7

11,0

8,2

8,0


Источники: Численность и миграция населения РФ в 2000 г. – М.: Росстат, 2001. - С.81-83; Численность и миграция населения РФ в 2005г. – М.: Росстат, 2006. - С.73-75.

В 2005 г. из Сибирского региона наблюдалась миграционная убыль во всех возрастных группах, в то время как в 2000 г. во всех возрастных группах был миграционный прирост. В возрастной группе моложе трудоспособного возраста и в трудоспособном возрасте он обеспечивался Тюменской областью, а в группе лиц старше трудоспособного возраста миграционная убыль тогда была только в Читинской и Иркутской областях, в Красноярском крае, Республиках Бурятия и Тыва (табл.2.12).

Хотя в СФО уже в 2000 г. миграционная убыль наблюдалась и в группе лиц моложе трудоспособного возраста, и в трудоспособном возрасте.

В возрастной группе моложе трудоспособного возраста в 2005 г. по сравнению с 2000 г. больше всего увеличилась их убыль в Иркутской и Томской области, в Красноярском крае. Как и в 2000г., в 2005 г. только в республиках Алтай и Хакасия, Кемеровской, Новосибирской и Тюменской областях не было среди этой группы убыли. 

Таблица 2.12

Структура миграционного прироста (-убыли) населения

по возрастным группам в 2005г. (человек)

	
	Моложе 
трудоспособного
	В трудоспособном возрасте
	Старше трудоспособного возраста

	
	2000
	2005
	2000
	2005
	2000
	2005

	Сибирский р-н

В т.ч. СФО

Республика Алтай

Республика Бурятия

Республика Тыва

Республика Хакасия

Алтайский край

Красноярский край 

Иркутская область

Кемеровская область

Новосибирская область

Омская область

Томская область 

Читинская область

Тюменская область
	523

-2358

125

-725

-124

324

355

-387

-68

674

925

-1812

-171

-1474

2881
	-2601

-3557

52

-543

-92

117

-1179

-704

-879

898

136

-563

-212

-588

956
	3695

-5637

288

-2992

-592

716

1231

-2038

-367

2015

4013

-4401

563

-4073

9332
	-11568

-12627

231

-3457

-616

222

-4889

-3678

-3930

4683

1359

-1835

1398

-2115

1059
	1222

695

58

-316

-206

373

588

-638

-27

479

570

259

313

-758

527
	-2725

-1351

-30

-279

-113

148

-334

-578

-604

199

262

245

319

-586

-1374


Источники: Численность и миграция населения РФ в 2000 г. – М.: Росстат, 2001. - С.87-89; Численность и миграция населения РФ в 2005 г. – М.: Росстат, 2006. - С.80-81.

В группе лиц трудоспособного возраста в 2005 г., как и в 2000 г., миграционный прирост был только в республиках Алтай и Хакасия, Кемеровской, Новосибирской, Томской и Тюменской областях, а в Алтайском крае, в отличие от 2000г., в 2005 наблюдалась убыль (в 2000 г. в этом крае был прирост в 1,2 тыс. человек, а в 2005 г. – убыль в 5 тыс. человек) – в абсолютном выражении это самые высокие потери в регионе.

В возрастной группе старше трудоспособного возраста в 2005 г. не было миграционной убыли только в пяти субъектах (Республике Хакасия, Кемеровской, Новосибирской, Омской и Томской областях), в то время как в 2000 г. ее не было в Алтайском крае и Республике Алтай. 

2.2. Использование трудового потенциала 

Одновременно с сокращением общей численности населения  происходит и его старение. 

В Сибири (как и в России в целом) рост доли лиц старше трудоспособного возраста происходит одновременно с сокращением удельного веса лиц моложе трудоспособного возраста. Так, за период с 1990 г. по 2005 г. доля лиц моложе трудоспособного возраста сократилась более чем на треть (34,5%), тогда как удельный вес лиц старше трудоспособного возраста  возрос на 5%, причем с 2001 г. впервые превысил долю лиц моложе 16 лет (табл. 2.13).

Доля населения в трудоспособном возрасте в Сибири составляет 64,4%, что несколько выше, чем в среднем по России (62,9%) и выше, чем она была ранее. Однако в абсолютном выражении численность населения в трудоспособном возрасте в Сибири в 2005 г. осталась примерно на уровне 2000 г. (12,6 млн. человек в 2005 г. и 12,3 млн. человек в 2000 г.), т.е. даже был небольшой рост (2,4%). За этот период наибольший рост доли населения трудоспособного возраста произошел в Республике Алтай (на 19%), Томской области и Республике Алтай (на 14%), а наименьший – в Республике Тыва  и Новосибирской области (на 12%), Красноярском крае и Иркутской области (на 10%).

Доля населения моложе трудоспособного возраста в 2005 г. в Сибири составляла 17,7%, что выше, чем в среднем по России (16,3%). Самым «молодым» в Сибирском регионе являются республики Тыва, Алтай и Бурятия, а также Читинская область, где удельный вес населения моложе трудоспособного возраста составляет от 29,5% до 20,7%. Однако, следует отметить, что в указанных субъектах в 1990 г. доля населения этой возрастной группы была существенно выше, составляя от 37,% до 30,5%. В большинстве других субъектов сибирского региона доля населения моложе трудоспособного возраста сократилась еще больше, например, в Томской и Омской областях соответственно на 40% и 38%, в Тюменской области – на 35%, в Красноярском крае и Республике Хакасия – на 34%.

Доля населения старше трудоспособного возраста в Сибири меньше (17,9%), чем в среднем по России (20,4%). Среди субъектов региона она самая низкая в Республике Тыва (9,2%), Тюменской области (11,1%) и Республике Бурятии (13,3%). Только в Алтайском крае и Новосибирской области доля этой возрастной группы такая, как и в среднем по России. В остальных субъектах она составляет 15-19%.
В 2004 г. по сравнению с 2000г. абсолютная численность занятого в экономике населения в Сибирском регионе увеличилась незначительно – на 2% или на 224 тыс. человек, в то время как абсолютная численность безработных сократилась почти на 30% или на 443 тыс. человек (табл.2.14).

Таблица 2.14

Численность экономически активного населения, занятых
 и безработных (тыс. человек)
	
	Численность экономически активного населения – всего
	Из него

	
	
	Занятые в экономике
	Безработные

	
	2000
	2004
	2000
	2004
	2000
	2004

	Сибирский р-н

Республика Алтай

Республика Бурятия

Республика Тыва

Республика Хакасия

Алтайский край

Красноярский край 

Иркутская область

Кемеровская область

Новосибирская область

Омская область

Томская область 

Читинская область

Тюменская область
	11865

90

491

115

267

1260

1556

1405

1474

1379

1040

531

565

1686
	11787

95

443

133

267

1308

1549

1325

1463

1334

989

544

518

1814
	10404

74

397

88

234

1115

1371

1245

1321

1195

895

466

486

1512
	10628

86

375

107

240

1190

1407

1187

1320

1214

899

489

454

1657
	1459

15

93

26

32

144

185

159

153

184

145

65

79

174
	1016

9

68

26

27

117

141

138

143

119

90

54

64

15


Источник: Труд и занятость в России. 2005. Росстат, М., 2006, с.37-51.

При этом численность безработных сократилась повсеместно (исключение составляет только Республика Тыва, где она осталась на прежнем уровне). Особенно существенно сократилось число безработных в Тюменской области – в 11,6 раза (с 174 тыс. до 15 тыс. человек). Существенно (в 1,6-1,5 раза) сократилось число безработных в Омской и Новосибирской области, а также в Республике Алтай.

Численность занятого в экономике населения в большинстве субъектов осталась на прежнем уровне или увеличилась незначительно (только в Тюменской области рост составил 9,5%), а в Республике Бурятия, Иркутской и Читинской областях, наоборот, незначительно (на 5-7%) снизилась. 

Экономический рост и социальное развитие в Сибири  в 2000 – 2006 гг. в определяющей мере происходили за счет созданного в 90-е годы резерва труда, находящегося в сфере самозанятости. Только этим, по нашему мнению, можно объяснить рост доли и абсолютной численности экономически активного (с 9 до 10 млн. человек) и занятого   в экономике населения (с 8,7 до 9,1 млн. человек) при снижении общей численности населения. В целом, уровень экономически активного населения в сибирском регионе такой же, как в России в целом (65,3%) (табл. 2.15).

Таблица 2.15

Использование трудового потенциала Сибири 

	
	Уровень экономической активности населения, %
	Уровень занятости %
	Уровень безработицы, %
	Численность незанятых, зарегистрированных в гос. службе занятости, тыс.чел.
	Заявленная потребность в работниках, тыс.чел. 
	Численность незанятого населения на одну заявленную вакансию, человек

	Сибирский регион

            1995

            2000

            2005

Республика Алтай 

            1995

            2000

            2005

Республика Бурятия

            1995

            2000

            2005

Республика Тыва

            1995

            2000

            2005

Республика Хакасия

            1995

            2000

            2005

Алтайский край

            1995

            2000

            2005

Красноярский край

            1995

            2000

            2005

Иркутская область

            1995

            2000

            2005

Кемеровская область

            1995

            2000

            2005

Новосибирская область

            1995

            2000

            2005

Омская область

            1995

            2000

            2005

Томская область

            1995

            2000

            2005

Читинская область

            1995

            2000

            2005

Тюменская область 

            1995

            2000

            2005
	64,8

64,5

65,3

63,0

63,5

63,1

63,6

64,9

61,2

60,8

55,4

62,1

63,3

61,2

66,3

62,3

62,1

64,5

67,3

66,7

67,9

66,6

68,0

66,3

65,3

64,2

66,2

64,6

65,4

65,1

61,8

63,6

64,8

66,8

64,5

63,2

65,1

60,6

62,7

70,7

68,6

70,2
	58,9

56,4

57,9

56,7

52,3

58,3

53,9

52,5

50,8

47,8

42,7

50,2

57,8

53,7

57,5

55,4

55,0

59,0

61,3

58,8

56,3

60,6

60,2

53,5

61,0

57,5

58,7

58,1

56,7

57,6

58,4

54,8

56,0

61,5

56,6

59,2

59,1

52,2

52,4

65,8

61,5

64,6
	9,1

12,8

9,4

9,7

17,3

10,0

15,3

19,1

12,0

18,8

23,6

21,8

8,2

12,2

8,9

11,2

11,7

9,0

9,0

12,3

9,0

8,9

11,6

10,0

6,6

10,6

8,6

10,1

13,3

7,8

5,4

14,0

8,6

8,1

13,0

10,5

9,2

14,4

11,1

7,1

10,5

6,7
	302,2

202,0

2,4

2,7

10,2

9,0

5,4

5,9

10,2

6,8

43,6

30,4

54,0

45,6

52,7

25,5


29,7

24,8

29,5

12,4

26,4

16,2

21,9

11,9

19,2

10,8

50,3

30,7
	36,1

64,1

96,0

0,0

0,1

0,1

0,2

2,0

3,4

0,0

0,1

0,3

1,0

1,6

2,2

3,2

8,0

5,2

4,3

3,6

10,5

3,8

7,1

12,6

9,0

13,2

24,3

6,3

16,4

24,5

6,1

9,3

7,9

1,6

2,5

3,8

0,5

0,3

0,4

9,3

24,5

20,5
	8,4

3,1

3,6

68,4

18,1

8,5

48,0

4,5

4,3

142,7

51,8

37,3

9,8

4,3

4,0

13,8

3,8

15,4

12,6

12,8

5,0

13,8

3,6

2,9

3,3

1,9

2,1

4,7

0,8

1,0

4,3

1,7

2,9

14,0

4,8

6,2

34,9

39,4

28,6

5,4

1,3

2,1


Таблица составлена по: Труд и занятость в России. 2005. росстат, М., 2006, с.37-52, 163-178; Регионы России. Социально-экономические показатели. 2006. Росстат. М., 2007, с.139-142, 120-121; Российский статистический ежегодник, 2006. Росстат, М., 2006. с.131-138.
Самый высокий уровень экономической активности населения среди субъектов сибирского региона в Тюменской  области (70,2%), Красноярском крае (67,9%), Кемеровской и Иркутской областях, Республике Хакасия (более 66%), а самый низкий уровень экономической активности в Республике Бурятии и Читинской области (62%).

Об уровне экономической активности населения по полу и виду поселений можно судить по данным выборочного обследования населения по проблемам занятости (табл.2.16).

Таблица 2.16

Уровень экономической активности населения и полу и виду 
поселений в 2005г. (по данным выборочного обследования населения

по проблемам занятости), в %

	
	Все население
	мужчины
	женщины
	Городское население
	Сельское население

	Российская 
Федерация

Сибирский р-н

Республика Алтай

Республика Бурятия

Республика Тыва

Республика Хакасия

Алтайский край

Красноярский край 

Иркутская область

Кемеровская область

Новосибирская область

Омская область

Томская область 

Читинская область

Тюменская область
	65,8

65,3

63,1

61,2

62,1

66,3

64,5

67,9

66,3

66,2

65,1

64,8

63,2

62,7

70,2
	70,9

70,8

66,7

65,2

65,2

71,6

71,2

73,5

70,9

71,7

71,3

70,9

69,8

62,0

75,1
	61,3

60,4

59,8

57,5

59,4

61,7

58,5

62,9

62,2

61,4

59,7

59,4

57,2

59,4

65,5
	66,9

66,7

60,7

67,6

63,5

68,5

66,2

69,2

67,0

67,4

65,7

66,0

62,6

65,2

72,2
	62,9

61,5

63,3

52,0

60,4

60,9

62,4

63,6

63,5

58,8

63,3

61,8

64,6

58,2

63,0


Источник: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2006. Росстат, М., 2007, с.120-121.

Как видно из данных табл.2.16, уровень экономической активности мужского населения в СФО такой же, как в России в целом, в то время как экономическая активность женщин ниже 60,4% (по России в целом – 61,3%). Однако в Тюменской области экономическая активность мужского и женского населения существенно выше и по сравнению с СФО и по сравнению со среднестатистическими показателями: 75,1% - мужчин и 65,5% женщин. Вторым субъектом по уровню экономической активности как мужского, так и женского населения является Красноярский край (73,5% и 62,9%). Самая низкая экономическая активность мужского населения в Читинской области (62%), а женского – в Тюменской области (57,2%) и Республике Бурятии (57,5).

Как и в целом в России, в Сибирском регионе уровень экономической активности городского населения выше чем сельского, и он находится на среднероссийском уровне, в то время как уровень экономической активности сельского населения ниже (61,5%, а в России в целом 62,9%). В Тюменской области уровень экономической активности городского населения (72,2%) выше среднероссийского показателя на 8%, а сельского – на среднероссийском уровне. Самый низкий уровень экономической активности среди городского насеелния в Республике Алтай (60,7%), а среди сельского – в Читинской (58,2%) и Кемеровской области (58,8%).

По уровню занятости (57,9%) сибирский регион уступает средним показателям по России (60%), однако по уровню безработицы превосходит среднероссийский уровень – 9,4% (а в России в целом – 8,2%). 

Наиболее высокий уровень занятости в Тюменской области –64,6% – это выше не только чем в среднем по сибирскому региону, но и чем по России в целом (в этой области рост занятости в 2005 г. по сравнению с 2000 г. составил более 5%). Однако есть субъекты в сибирском регионе, где этот показатель в этот период, наоборот, снизился: это Республика Бурятия, Красноярский край, Иркутская область; в Читинской области он фактически остался неизменным.

По данным выборочного обследования населения по проблемам занятости в 2005 г. основная доля занятого населения в Сибирском регионе,  как и в России в целом – это люди в возрасте от 20 до 50 лет, их удельный вес составляет более двух третей занятого населения (77%), что выше, чем в России в целом (75,8%). Однако, самая высокая доля среди занятого населения в этом возрасте в Республике Тыва и в Тюменской области, где она составляет соответственно 85 и 80%, а также в Республике Алтай (79%) и Алтайском крае (78%) (табл.2.17).

Самая низкая доля занятого населения в возрасте 60-72 года среди субъектов Сибирского региона в Республике Тыва (1,7%), Республика Алтай (1,9%) и Тюменской области (2,0%), что более чем в 2 раза меньше чем в среднем по СФО.

Таблица 2.17

Структура занятого населения по возрастным группам в 2005 г.
(по данным выборочного обследования населения 
по проблемам занятости), в %

	
	Всего занято
	В том числе в возрасте, лет
	Средний возраст занятого населения, лет

	
	
	До 20
	20-29
	30-39
	40-49
	50-59
	60-72
	

	Российская Федерация

Сибирский р-н

Республика Алтай

Республика Бурятия

Республика Тыва

Республика Хакасия

Алтайский край

Красноярский край 

Иркутская область

Кемеровская область

Новосибирская область

Омская область

Томская область 

Читинская область

Тюменская область
	100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100
	2,1

2,5

3,5

3,3

3,1

3,5

1,9

2,1

2,6

1,7

2,2

3,6

3,0

3,3

1,9
	22,3

23,6

24,7

25,4

27,2

24,5

23,7

23,4

23,3

23,8

22,0

23,5

23,9

25,3

23,2
	24,1

23,8

24,5

24,2

31,3

23,1

23,1

24,3

24,9

22,8

23,9

22,6

24,1

24,2

25,7
	29,4

29,6

30,1

28,0

26,9

29,2

31,2

29,5

28,6

29,9

29,8

30,1

28,2

29,2

31,9
	18,1

17,3

15,3

16,1

9,9

16,1

17,6

17,2

17,3

18,2

18,7

16,3

17,8

15,4

15,4
	3,9

3,3

1,9

3,1

1,7

3,5

2,4

3,5

3,3

3,7

3,5

3,9

2,9

2,8

2,0
	39,6

39,0

38,8

38,3

37,8

38,3

39,3

39,3

39,0

39,5

40,3

38,8

39,0

37,5

38,3


Источник: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2006.Росстат, М., 2007, с.122-123.

В целом по Сибирскому региону средний возраст занятого населения ниже, чем в России в целом (39 лет в регионе и 39,6 лет в России). Среди субъектов региона самым молодым занятое население в Читинской области (37,5 лет) и Республике Тыва (37,8 лет), а самое старое – в Новосибирской области (40,3 года). 

Самый низкий уровень безработицы среди субъектов сибирского региона в Тюменской области (6,7%), что ниже, чем в среднем по региону и по России в целом. Самый высокий уровень безработицы в Республике Тыва (21,8%), что в 2,3 раза выше, чем в среднем по региону. Высокий уровень безработицы - в Республиках Бурятия и Алтай, в Читинской, Томской,  Иркутской областях (от 12% до 10%). 

Таким образом, уровень безработицы в сибирском регионе выше, чем в среднем по России, что вызвано пониженными возможностями для трудовой миграции вследствие крайней разреженности экономического пространства и менее сложной структурой хозяйства.

Как видно из таблицы 2.15, в период с 2000 г. по 2005 г. уровень безработицы в сибирском регионе в целом и во всех без исключения его субъектах снизился. 

Однако численность незанятого населения, официально зарегистрированного в государственной службе занятости, увеличилась также во всех без исключения субъектах региона. Если в целом по региону численность официально незанятого населения в этот период увеличилась  в 1,8 раза, то в Томской, Новосибирской и Алтайском крае - в 2 раза, а в Кемеровской области и Республике Тыва – в 2,4 раза.

В целом по Сибирскому региону уровень безработицы среди женского населения выше (10,2%), чем среди мужского (9,9%). Самый высокий уровень безработных - среди мужчин и женщин в Республике Тыва (21,9% и 17,6% соответственно), Республике Бурятия (14,9% и 15,8%). Самый низкий уровень безработных среди мужского населения в Алтайском крае (7,7%) и Тюменской области (8,9%), а среди женского населения – в Республике  Алтай (7,7%) и Новосибирской области (7,8%).

Как видно из данных табл.2.18,  наибольшая доля (32,3%) безработных в Сибирском регионе в возрастной группе 20-29 лет – выше, чем в среднем по России (31,4%), второе место занимает возрастная группа 40-49 лет (24,7% в Сибирском регионе и 23,3% в России в целом). В возрастной группе 20-29 лет самый высокий уровень безработицы в Республике Бурятия (39,5%), Республике Хакасия (35,6%), Республике Тыва (35,0%), а самый низкий – в Красноярском крае (28,5%) и Томской области (30,7%). В возрастной группе 40-49 лет самый высокий уровень безработицы – в Республике Алтай и Томской области – 30,6%, а самый низкий – в Республике Тыва (19,8%). 

Таблица 2.18

Структура численности безработных по возрастным группам
 в 2005 г. (в %)

	
	Всего 
	В том числе в возрасте, лет
	Средний возраст занятого населения, лет

	
	
	До 20
	20-29
	30-39
	40-49
	50-59
	60-72
	

	Российская Федерация

Сибирский р-н

Республика Алтай

Республика Бурятия

Республика Тыва

Республика Хакасия

Алтайский край

Красноярский край 

Иркутская область

Кемеровская область

Новосибирская область

Омская область

Томская область 

Читинская область

Тюменская область
	100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100
	9,7

9,6

3,7

7,0

9,5

8,8

9,4

9,9

11,1

12,0

4,6

12,1

11,0

10,2

10,2
	31,4

32,3

34,5

39,5

35,0

35,6

30,5

28,5

34,6

32,6

33,5

30,4

29,2

30,7

34,0
	21,9

20,4

17,1

22,4

27,2

17,0

22,8

19,4

23,8

15,2

22,7

17,2

15,2

23,2

23,5
	23,3

24,7

30,6

21,7

19,8

21,3

24,6

25,5

16,3

27,4

25,8

28,7

30,8

27,8

20,2
	11,3

11,3

13,3

6,9

6,7

17,4

11,1

15,1

10,4

9,5

13,2

11,6

11,5

8,2

8,0
	2,4

1,8

0,9

2,5

1,9

…

1,6

1,7

3,9

3,2

0,2

…

2,3

…

4,1
	34,6

34,5

36,2

33,4

33,1

34,4

34,6

35,7

33,6

34,4

35,0

34,3

35,3

33,8

33,5


Источник: Труд и занятость в России. – М.: Росстат, 2005. - С.133-135.

Средний возраст безработного в Сибирском регионе такой же, как  в России в целом – 34,5 лет. Среди субъектов региона наиболее молодые безработные в Республике Тыва и Бурятии, а также в  Тюменской области – от 33,1 до 33,5 года, а самые «старые» - в Республике Алтай (36,2 года), Красноярском крае – 35,7 года, Томской и Новосибирской области (35,3 и 35,0 лет).

В настоящее время неудовлетворенная потребность в рабочей силе в Сибири составляет 96 тыс. человек. Наибольший дефицит кадров испытывает Новосибирская и Кемеровская область (более 24 тыс. человек), Тюменская область (20,5 тыс.), Иркутская область (12,6 тыс.)  и Красноярский край (10,5 тыс.). На одну вакансию в Сибири приходится 3,6 человека, что выше, чем по России в целом (2,7 человека). Наибольшая нагрузка незанятого  населения на одну заявленную вакансию в Республике Тыва (37,3 человек), в Читинской области (28,6 человек) и в Алтайском крае (15,4 человек), а самая низкая - в Новосибирской области (1,0), а также в Кемеровской и Тюменской областях (2,1). И этот дефицит в связи с ожидаемым экономическим ростом Сибири будет только возрастать.

Покрытие растущей потребности региона в рабочей силе в отраслях, не требующих квалифицированных кадров, обуславливает привлечение в регион рабочей силы, в том числе иностранной. Как и в других регионах России, в Сибири иностранцы занимают, как правило, те ниши на рынке труда (это рабочие места с тяжелыми и вредными условиями труда), которые  оказались невостребованными местной рабочей силой. Иностранная рабочая сила в Сибири, как и в других регионах России, используется главным образом в строительстве, промышленности, сельском хозяйстве, в общественном питании, розничной торговле. В 2005 г. в сибирском регионе трудились более 120 тыс. человек из 702,5 тыс. иностранных работников, официально занятых в России. Наибольшая часть из них была занята в Ямало-Ненецком АО - 26 тыс. человек, Ханты-Мансийском АО - 24,4 тыс., Красноярском крае – 16,2 тыс., Читинской области – 14,5 тыс. человек (табл.2.19).

Многие из них прибыли по квотам, которые, согласно постановлению Правительства РФ от 1 ноября 2002 г. №790, были введены с 2003 г. по представлению самих регионов. С 2003 г. по настоящее время сибирский регион  (после дальневосточного) имеет наибольшую квоту для привлечения иностранной рабочей силы. В 2005 г. субъектами сибирского региона (Сибирским федеральным округом и Тюменской областью) была подана заявка на квоту в размере 33,4 тыс. человек, что составляет 16% от общего числа поданных заявок (табл. 2.20).

Как видно из таблицы 19, наибольшее число заявок - от более 5 тыс. до 3 тыс. поступили из Читинской области, Ямало-Ненецкого АО, Новосибирской и Иркутской области, Бурятии и Красноярского края. Однако не все они были удовлетворены в полной мере. В то же время некоторые субъекты получили разрешение на привлечение даже большего числа иностранных работников, чем было ими заявлено – это Красноярский край, Читинская и Тюменская области, а также Ханты-Мансийский АО. 

Таблица 2.19

Численность иностранных граждан, работавших
 в Сибирском регионе по отраслям экономики в 2005 г.

	
	всего
	В том числе

	
	
	Промышленность
	Сельск. хоз-во и лесное хоз-во
	Строительство
	Оптовая и розничная торговля, обществ. питание
	Общая коммерческая деятельность по обеспечению рынка
	Другие отрасли

	Р Ф

Сибирский р-н 

СФО

Республика Алтай

Республика Бурятия

Республика Тыва

Республика Хакасия

Алтайский край

Красноярский край 

   В т.ч.:

    Таймырский АО

    Эвенкийский АО

Иркутская область

   В т.ч.:

     Усть-Ордынский Бурятский АО

Кемеровская область

Новосибирская область

Омская область

Томская область 

Читинская область

    В т.ч.:

     Агинский Бурятский АО

Тюменская область

     В т.ч.:

     Ханты-Мансийск. АО – Югра

     Ямало-Ненецкий АО
	460364

98672

45882

309

3179

715

36

3039

11248

159

209

7164

177

1426

5613

2037

1081

10035

214

52790

23405

25579
	51313

12517

6850

10

1087

-

18

126

1949

2

-

1841

-

245

640

-

16

918

1

5667

4882

492
	31834

9464

9043

-

266

12

5

462

2275

-

2

700

27

16

946

788

193

3380

-

421

31

42
	170600

55115

16915

237

1255

49

-

920

3331

75

110

3249

139

515

2012

676

405

4266

186

38200

15245

20614
	119322

9162

7517

36

413

59

2

228

2623

31

29

794

8

559

1139

389

115

1160

4

1645

934

485
	19426

3343

3326

9

126

411

-

1092

287

-

-

523

-

446

112

282

38

23

17

3

13
	67869

9071

2231

17

32

184

11

211

783

51

68

57

3

91

430

72

70

273

-

6840

2310

3933


Источник: Труд и занятость в России. 2005. - М.: Росстат, 2006. С.129-131.

Таблица 2.20

Численность иностранной рабочей силы и заявки
на квоты в 2005 г.

	
	Квота на выдачу приглашений на въезд в РФ (чел.)
	Численность иностранных работников (всего) тыс.человек
	Выполнение квоты

(%%)

	 ВСЕГО
	214000
	702,5
	105,51

	Сибирский ФО
	25507
	125,5
	88,52

	Республика Алтай 
	60
	0,523
	16,67

	Республика Бурятия
	3473
	3,391
	44,72

	Республика Тыва
	469
	0,362
	3,41

	Республика Хакасия
	320
	0,219
	44,69

	Алтайский край 
	1000
	4,51
	62,90

	Красноярский край
	3000
	16,198
	166,03

	Таймырский (Долгано-Ненецкий) АО
	70
	0,09
	00

	Эвенкийский АО
	5
	0,328
	00

	Иркутская область 
	3500
	9,404
	98,00

	Усть-Ордынский Бурятский АО
	360
	0,275
	13,06

	Кемеровская область
	500
	2,782
	67,60

	Новосибирская область
	4500
	8,66
	53,53

	Омская область
	1500
	2,968
	77,20

	Томская область
	1000
	1,275
	44,60

	Читинская область
	5300
	14,463
	130,15

	Агинский Бурятский АО
	450
	0,672
	116,00

	Тюменская область 
	1254
	8,126
	107,34

	Ханты-Мансийский АО-Югра
	1837
	24,395
	119,76

	Ямало-Ненецкий АО
	4760
	26,027
	54,54


Выводы: 

1. В ХХ веке сохранялась основная тенденция предыдущих столетий – освоение обширных сибирских земель: население Сибири прирастало. Его доля в населении России увеличивалась (хотя в отдельные периоды в некоторых субъектах Сибири наблюдалось сокращение численности населения). 

2. Однако только после переписи населения 1989г. убыль населения начала охватывать все большее число субъектов Сибирского региона и тенденция сокращения его доли в населении России приобрела устойчивый характер (табл.2.21).

Таблица 2.21

Изменение доли Сибирского региона в населении России (по данным переписей населения, 2006 г. – по данным текущего учета), в %

	
	Сибирский регион всего
	В том числе

	
	
	Западная Сибирь
	Восточная Сибирь

	1926

1939

1959

1970

1979

1989

2002

2006
	11,6

12,6

15,7

15,0

15,3

16,4

16,1

16,0
	8,0

8,2

9,6

9,3

9,4

10,2

10,2

10,2
	3,6

4,4

5,5

5,7

5,9

6,2

5,9

5,8


3. Сибирь, составляя более трети территории России, остается все менее населенной. Уже сегодня демографический потенциал недостаточен для освоения расположенных здесь природных ресурсов и для создания развитой экономики, и для более или менее сплошной экономической и поселенческой структуры. Одновременно с сокращением общей численности населения  происходит и его старение: в Сибири (как и в России в целом) рост доли лиц старше трудоспособного возраста происходит одновременно с сокращением удельного веса лиц моложе трудоспособного возраста.
4. Депопуляционные процессы в подавляющем большинстве субъектов Сибири начались со второй половины 90-х годов. Депопуляция в Сибирском регионе происходит как из-за превышения уровня смертности над уровнем рождаемости, так и из-за миграционной убыли населения.

5. В результате высокого уровня смертности населения, особенно мужчин в трудоспособном возрасте, в Сибирском регионе средняя продолжительность жизни населения в 2005 г. по сравнению с 2000 г. сократилась почти на год и составляет 62,7 года (что меньше среднероссийского показателя на 2,6 года).

6. Важным фактором роста численности населения Сибири всегда была миграция. Это полностью относится и к пореформенному периоду. Однако в настоящее время миграция является основной причиной снижения численности населения Сибири. Миграционная убыль Сибирского региона произошла за счет внутренней миграции.

7. Миграционный прирост населения Сибири (включая Тюменскую область) за счет обмена населением со странами СНГ и Балтии сократился в 2 раза. В миграционном приросте доля государств Закавказья, государств Балтии, группы стран Белоруссия, Молдавия, Украина, как и Казахстана снизилась. Выросла только доля государств Средней Азии, которая увеличилась с одной пятой до более чем трети миграционного прироста Сибири.

8. В структуре прибывших в Сибирский регион в 2005 г. по сравнению с 2000г. увеличилась доля населения в трудоспособном возрасте. Доля населения старше трудоспособного возраста фактически осталась на прежнем уровне, а доля лиц моложе трудоспособного возраста снизилась.

9. В настоящее время по сравнению с 2000г. абсолютная численность занятого в экономике населения в Сибирском регионе увеличилась незначительно (на 2%), в то время как абсолютная численность безработных сократилась почти на 30%. По уровню занятости Сибирский регион уступает средним показателям по России, однако по уровню безработицы превосходит среднероссийский уровень. 

10. В Сибирском регионе уровень экономической активности городского населения выше чем сельского, и он находится на среднероссийском уровне, в то время как уровень экономической активности сельского населения ниже.

11. В настоящее время неудовлетворенная потребность в рабочей силе в Сибири составляет 96 тыс. человек. Дефицит в рабочей силе в связи с ожидаемым экономическим ростом Сибири будет только возрастать. Необходимость покрытия растущей потребности региона в рабочей силе обуславливает привлечение в регион рабочей силы, в том числе иностранной. Как и в других регионах России, в Сибири иностранцы занимают, как правило, те ниши на рынке труда (это рабочие места с тяжелыми и вредными условиями труда), которые оказались невостребованными местной рабочей силой. Иностранная рабочая сила в Сибири, как и в других регионах России, используется главным образом в строительстве, промышленности, сельском хозяйстве, в общественном питании, розничной торговле.

ГЛАВА 3. Перспективы демографического развития Сибири и приоритеты политики в области формирования 
ее трудового потенциала

3.1. Тенденции развития экономического потенциала 
Сибири

Сибирь занимает исключительно важное положение в экономике России. Прежде всего, она выделяется уникальным по объему и качеству природно-ресурсным потенциалом: в ее недрах сосредоточено примерно 4/5 запасов газа, нефти и угля, 3/4 запасов гидроэнергии и древесины, олова, меди, никеля и других цветных металлов, месторождения железных руд и т.д.

Наращивание экономического потенциала Сибири, повышение ее доли в общероссийском производстве - одна из стратегических линий экономической политики государства как в годы советской власти, так и в настоящее время.

Благодаря широкомасштабному освоению природно-ресурсного потенциала Сибирь стала главной энергетической и сырьевой базой страны, фундаментом финансовой устойчивости государства. В валовом внутреннем продукте и объеме промышленного производства страны доля Сибири составляет почти ¼. За счет экспорта минерально-сырьевых ресурсов и продукции их переработки Сибирь обеспечивает почти 67% валютных поступлений страны. Здесь производится свыше 47% сырьевой продукции страны, в том числе 73% добычи основных видов топлива, заготавливается более 29% деловой древесины, производятся крупные объемы энергоемкой продукции: 80,6% алюминия, свыше 50% никеля и меди, 23% пластмасс и синтетических смол, 41% химических волокон и нитей. 

По общему объему произведенной сельскохозяйственной продукции Сибирь занимает четвертое место среди экономических регионов РФ. 

Ядром современного экономического потенциала Сибири выступает производственный потенциал, материальную базу которого составляют основные фонды. В настоящее время на долю Сибири приходится почти четверть (24%) всех основных фондов страны. По этому показателю Сибирь занимает четвертое место среди других регионов России [67, с.34].

Проблемы экономического развития имеют ярко выраженный региональный аспект. В последний период в числе новых, острых проблем Сибири появилась проблема  резкого увеличения разрыва между субъектами этого региона. Лидирующую группу регионов, где производство валового регионального продукта (ВРП) на душу населения превышает среднероссийский уровень, составляют Тюменская, Кемеровская и Иркутская области, Красноярский край и Республика Хакасия, а замыкающую группу (с душевым производством ВРП не выше 50% среднего уровня) – республики Алтай, Тыва и Бурятия, Алтайский край и Читинская область.

Развитие Западной Сибири многие годы определялось потребностями государства. Благодаря широкомасштабному освоению природных ресурсов, финансировавшемуся государством, район стал главной энергетической и сырьевой базой и основой финансовой устойчивости страны.
В реформенные годы Западно-Сибирский район продолжал выполнять роль финансового «спонсора» страны. Мало того, эта роль его усилилась: за счет экспорта минерально-сырьевых ресурсов и продуктов их переработки обеспечивается большая часть валютных поступлений страны.
Сырьевая ориентация района обусловила существенно меньшую по сравнению с европейскими районами потерю индустриального потенциала в реформенные годы. К 2000 г. объем промышленного производства составлял половину от уровня 1990 г. Наименьшие потери объемов промышленной продукции имели место в Томской области, в которой около 60% продукции производилось в нефтеперерабатывающей, химической и нефтехимической отраслях, и Тюменской области (включая автономные округа), где более четырех пятых объемов промышленного производства давала топливная отрасль. Наибольший урон нанесен реформами Республике Алтай и Алтайскому краю.

Экстенсивная эксплуатация природно-ресурсного потенциала Западной Сибири в реформенные годы усугубила сырьевую ориентацию экономики района.
К началу 2000 г. в отраслях ТЭК производилось около 70% продукции вместо 37% в 1990 г. За это же время доля машиностроения снизилась с 22% до 7,0%, легкой промышленности – с  6,5% до 0,6.
Аналогичные тенденции имеют место во всех субъектах этого района. Так, к началу 2000 г. в Кемеровской области более двух третей промышленной продукции производилось в отраслях ТЭК (в том числе более трети - в топливной) и черной металлургии; в Омской области около 40% промышленной продукции выпускалось в отраслях ТЭК, пятая часть - в химической промышленности и машиностроении; в Томской области более 70% продукции производилось в ТЭК, химической и нефтехимической промышленности. В Тюменской области доля продукции топливной промышленности превышала 80%, а вместе с электроэнергетикой 90%. В Новосибирской области, традиционно специализировавшейся на обрабатывающей промышленности, более пятой части продукции принадлежало электроэнергетике, по четверти - машиностроению и пищевой отрасли.
Рост промышленности, начавшийся с 2000 г., не внес пока прогрессивных изменений в структуру промышленности, наоборот, возросла роль топливной промышленности, цветной металлургии и снизилась роль большей части обрабатывающих отраслей.
Западно-Сибирский район производит сейчас более 18% ВВП, более 16% промышленной и более 12% сельскохозяйственной продукции России.
По степени ускорения в развитии промышленности субъекты РФ, находящиеся на территории Западной Сибири, делятся на две основные группы: с темпами роста, превышающими среднероссийские или близкие к ним и с существенно более низким ростом.
В первой группе - субъекты РФ с преобладанием в структуре промышленности обрабатывающих отраслей, имеющий в рассматриваемой перспективе достаточно высокий темп роста: Тюменская область (без автономных округов), Омская, Новосибирская области.
Во второй группе - субъекты РФ с преобладанием в структуре промышленности добывающих отраслей и отраслей, перерабатывающих сырьевые ресурсы: это - Ханты-Мансийский и Ямало-Ненецкий автономные округа, Томская и Кемеровская области. 
Уникальность Западно-Сибирского района, располагающего огромными запасами нефти и газа, которых нет в других районах, в любых условиях обрекает его на сохранение и в перспективе роли поставщика топливно-энергетических ресурсов и на внутренний, и на мировой рынок. 
Проблемы и их решение имеют свою специфику в разных субъектах Российской Федерации, расположенных на территории Западной Сибири.
Экономика Республики Алтай в ближайшей перспективе сохранит аграрный характер со слабо развитой промышленностью. 

В Алтайском крае, крупном аграрно-индустриальном регионе Западной Сибири, важное значение имеет техническое перевооружение машиностроения, легкой и пищевой промышленности.
Успешность развития Кемеровской области зависит от полноты решения проблем эффективного использования топливно-энергетических, минерально-сырьевых ресурсов и технического перевооружения отраслей, работающих на их основе. 
В Новосибирской области важно сохранение ее роли как крупного научного центра и высокоразвитого индустриально-аграрного региона со специализацией на производстве высококвалифицированной продукции машиностроения. 
В Омской области наиболее важны вопросы эффективных преобразований в химическом комплексе. 
В Томской области наиболее актуальны вопросы технического перевооружения нефтехимической промышленности.
В Тюменской области (в первую очередь в северной части) особо актуальны проблемы развития нефтегазовой промышленности, имеющей общенациональное значение: стабилизация уровней добычи, вовлечение в эксплуатацию новых газоносных районов.
Восточная Сибирь, располагающая уникальными природно-сырьевыми ресурсами, также как и Западная Сибирь, в большей мере удовлетворяет потребности государства. Ее значение усиливается мощным военно-промышленным потенциалом и, в силу географического положения, интегрирующей ролью между Дальним Востоком и европейской частью страны, а также между Европой и Азиатско-Тихоокеанским районом.

Конъюнктура рынка в реформенные годы усилила сырьевую ориентацию Восточной Сибири, с одной стороны, и обусловила наименьшие по сравнению со многими другими экономическими районами потери промышленного потенциала, с другой стороны. 

Наибольший урон был нанесен экономике Читинской области, промышленный потенциал которой к началу 2000 г. достигал лишь четверти от уровня 1990 г., и Республики Тыва, чей потенциал к 2000 г. составлял около трети от уровня 1990 г.

Меньше всего пострадала экономика Республики Хакасия и Красноярского края. Падение объемов промышленного производства не было приостановлено вплоть до 2000 г. практически во всех субъектах РФ.

Экстенсивная эксплуатация природного потенциала района еще больше углубила сырьевую ориентацию экономики и обусловила потерю позиций района в ряде обрабатывающих отраслей. 
В настоящее время Восточная Сибирь производит 6% ВВП, более 8% промышленной, более 4% сельскохозяйственной продукции России.
Проблемы развития Восточной Сибири, обусловленные сырьевой ориентацией экономики, близки проблемам Западной Сибири: 

· то же отставание обрабатывающих отраслей и большая зависимость от хозяйственных связей с другими районами и импорта продукции для жизнеобеспечения района; 

· неконкурентоспособность продукции местных предприятий легкой и пищевой промышленности по сравнению с импортируемыми товарами; 

· недостаточное развитие инфраструктуры, особенно социальной. 

Сырьевая направленность экономики Восточной Сибири сохранится и в перспективе, что обусловлено исключительной ценностью сырьевых ресурсов, многие виды которых в других районах отсутствуют, либо не могут добываться с необходимой технико-экономической эффективностью.

Проблемы дальнейшего развития энергоемких производств актуальны в первую очередь для Красноярского края, производящего около 30% российских объемов цветной металлургии.
Для Республики Бурятия наиболее важно развитие отраслей по производству продовольственных и непродовольственных товаров, электроэнергетики и топливной промышленности.
В Республике Хакасия злободневно поддержание уровня развития цветной металлургии, а также сохранения ее роли как поставщика электроэнергии и товарной железной руды в другие районы. 
В Иркутской области наиболее важны вопросы развития цветной металлургии, отраслей лесного комплекса.
В Читинской области злободневно решение проблемы обеспечения цветной металлургии минерально-сырьевыми ресурсами. 
В Республике Тыва наиболее важно более полное и эффективное использование местного сельскохозяйственного сырья.
Главная тенденция структурных изменений в промышленности Восточной Сибири - снижение роли сырьевых и возрастание - обрабатывающих отраслей.

В ближайшие годы сложившиеся тенденции в экономическом развитии Сибири будут продолжать действовать.

Затем, согласно принятому ряду федеральных целевых программ и правительственных постановлений, Сибирь может перейти от сырьевого к более прогрессивному сценарию развития, в котором все более важную роль станут играть предприятия отрабатывающих отраслей.

Но все же согласно прогнозу экономического и социального развития России при любом сценарии сохранится потребность в поддержании высоких объемов добычи и первичной переработки топливных, минерально-сырьевых и лесных ресурсов Сибири.

Основные направления стратегии развития экономики Сибири предполагают:

· обеспечение потребностей страны в топливно-энергетических ресурсах, цветных металлах, лесоматериалах и продукции их переработки;

· развитие мощного многоотраслевого военно-промышленного комплекса;

· поддержка экономически целесообразных масштабов освоения и развития территорий Крайнего Севера;

· повышение уровня комплексности хозяйства, в том числе самообеспечение основными видами продовольствия и товаров повседневного спроса;

· укрепление экспортной базы нефти, газа, цветных металлов  и т.д.

Конечно, на направления структурной перестройки хозяйства Сибири значительное влияние будет и впредь оказывать исторически сложившаяся территориальная структура ее экономики. В ней отчетливо выделяются существенно различающиеся уровнями развития и экономическим профилем широтные зоны. Это, во-первых, северные районы с очаговым размещением преимущественно добывающей промышленности; во-вторых, высокоразвитые районы, прилегающие к Транссибирской магистрали, экономический потенциал которых в значительной мере определяет перспективы развития Сибири, поскольку здесь сосредоточена практически вся высокотехнологичная промышленность Сибири, и, наконец, в-третьих, выделяется южная зона сибирской экономики, отличающаяся аграрной специализацией, при этом значительная часть регионов рассматриваемой зоны имеет относительно невысокий уровень развития [16,17].

Развитие экономического потенциала каждой зоны должно быть обеспечено соответствующими трудовыми ресурсами.
В то же время для всей Сибири (и Западной и Восточной, для различных широтных зон) актуальны проблемы прекращения оттока населения, особенно высококвалифицированных кадров, и связанные с ними проблемы подтягивания до среднего по стране уровня социального развития (уровня жизни и социальной инфраструктуры).

3.2. Прогноз динамики и структуры населения до 2025 г.

Итак, для обеспечения экономического роста Сибирь в перспективе будет нуждаться в рабочей силе. Однако по данным прогноза Росстата, численность населения Сибири к 2025 г. сократится по сравнению с 2006 г. на 11% (с 23,0 млн. до 21,4 млн. человек)
 (табл.3.1). 

Сокращение численности населения Сибири произойдет в большинстве ее субъектов (в 13 из 19).

Только в 6 субъектах в 2025 г. численность населения возрастет. Наибольший рост численности населения прогнозируется в Тюменской области – на 15%. Этот рост будет обеспечен за счет автономных округов : Ханты-Мансийского, где численность населения увеличится на треть (31%) и Ямало-Ненецкого, где численность населения увеличится почти на треть (27%). Увеличится численность населения в Республике Алтай – на 9% и на 6% в Республике Тыва и Агинском Бурятском АО.

Самое большое сокращение численности населения произойдет в Эвенкийском АО – на 35%, в результате чего его и без того малая численность уменьшится с 17 тыс. до 11 тыс. человек. Этот автономный округ и в 2025 г. будет самым малочисленным среди субъектов Сибири. Второй по снижению численности населения в 2025 г. будет Читинская область, где она сократится на 18% (с 1,1 млн. до 0,9 млн. человек). Существенное сокращение численности населения произойдет в Таймырском АО (на 16%), Республике Бурятия (на 16%), Омской области (на 14%), а также в Алтайском и Красноярском крае и в Иркутской области, которые потеряют по 12% общей численности населения в 2025г. по сравнению с 2006г. В остальных субъектах Сибирского региона сокращение будет или на уровне региона (на 11%) или меньше. 

Согласно прогнозу Росстата, сокращение общей численности населения Сибирского региона произойдет главным образом из-за естественной убыли населения (табл. 3.2).

Таблица 3.2.

Естественный и миграционный прирост (-убыль) населения 
к 2025 г. (тыс. человек)

	
	Естественный прирост 
(-убыль)
	Миграционный прирост 
(-убыль)

	Российская Федерация 

   В том числе

Сибирский регион

Республика Алтай

Республика Бурятия 

Республика Тыва

Республика Хакасия

Алтайский край

Красноярский край

Иркутская область

Кемеровская область

Новосибирская область

Омская область

Томская область

Читинская область

Тюменская область
	-933,8

-98,1

-0,4

-2,2

0,9

-3,6

-14,6

-13,2

-11,1

-19,6

-16,2

-10,5

-5,2

-2,5

4,4
	415,1

-17,9

0,9

-6,7

-1,0

2,8

-1,5

-6,2

-4,5

5,6

6,0

-5,7

1,3

-8,9

16,4


Источник: Предположительная численность населения РФ до 2025 года (статистический бюллетень). - М.: Росстат, 2005. - С.90-92; с.116-118.

В целом из-за естественной убыли населения Сибирь потеряет в 2025 г. 98,1 тыс. человек, а из-за миграционного оттока 17,9 тыс. человек.

Естественная убыль населения будет наблюдаться повсеместно за исключением Тюменской области, где, наоборот, намечается естественный прирост населения на 4,4 тыс. человек, и Республике Тыва, где также намечается естественный прирост в 0,9 тыс. человек.

Потери в общей численности населения Сибири (98,1 тыс. человек) в 2025 г. складываются из-за естественной убыли 75% (74,1 тыс. человек), которая приходится на 5 субъектов: Кемеровскую область (20%), Новосибирскую область (17%), Алтайский край (15%), Красноярский край (13%) и Омскую область (10%).

Превышение смертности над рождаемостью приведет к естественной убыли населения Сибири (как и в России в целом)  (табл.3.3).

Таблица 3.3

Компоненты естественного прироста (-убыли) населения в 2025 г.  (на 1000 населения)

	
	Общий коэффициент рождаемости
	Общий коэффициент смертности
	Коэффициент естественного прироста

 (-убыли)

	Российская Федерация 

   В том числе

Сибирский регион

Республика Алтай

Республика Бурятия 

Республика Тыва

Республика Хакасия

Алтайский край

Красноярский край

Иркутская область

Кемеровская область

Новосибирская область

Омская область

Томская область

Читинская область

Тюменская область
	9,8

10,8

12,2

12,1

15,4

10,7

10,0

10,5

11,7

10,5

10,2

10,0

10,2

12,5

11,7
	16,7

16,3

13,8

14,7

12,7

17,5

16,5

15,6

16,6

18,3

16,8

16,0

15,5

15,2

Р0,5
	-6,9

-5,5

-1,6

-2,6

2,7

-6,8

-6,5

-5,1

-4,9

-7,8

-6,6

-6,0

-5,3

-2,7

1,2
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Исключение составит только Тюменская область и Республика Тыва, где уровень рождаемости будет превышать уровень смертности. В Тюменской области общий  коэффициент рождаемости составит 11,7, а смертности – 10,5, в результате коэффициент естественного прироста будет 1,2. В Республике Тыва коэффициент естественного прироста будет еще выше – 2,7 (соответственно общий  коэффициент рождаемости – 15,4, а смертности – 12,7).

В целом коэффициент естественной убыли населения Сибири составит минус 5,5, что меньше общероссийского показателя (минус 6,9).

Среди субъектов Сибирского региона выше среднего уровня (т.е. – 5,5) естественная убыль населения будет в Республике Хакасия (-6,8), Омской области (-6,0),  Алтайском крае (-6,5), Новосибирской области (-6,6), а также в Кемеровской области (-7,8), которая будет лидировать по этому показателю. 

По уровню смертности Сибирский регион в 2025 г. будет находиться примерно на общероссийском уровне (16,3 в Сибири и 6,7 в России в целом). Существенно выше общероссийского уровень смертности будет только в Республике Хакасии (17,5) и Кемеровской области (18,3). Самые низкие коэффициенты смертности населения прогнозируются в Тюменской области (10,5), Республике Тыва (12,7) и Республике Алтай (13,8).

Уровень рождаемости в Сибирском регионе (10,8) к 2025 г. прогнозируется выше среднероссийского (9,8). Самые высокие показатели рождаемости прогнозируются в Республике Тыва (15,4), Читинской области (12,5), Республике Алтай и Бурятия (12,2 и 12,1), а самые низкие – Алтайском крае и Омской области (10,0).

Как уже говорилось, из-за миграционной убыли численность населения Сибири в 2025 г. потеряет 17,9 тыс. человек. Не считая автономных округов, субъекты поделились фактически поровну: в 6 – прогнозируется миграционный прирост, а в остальных 7 – убыль.

Наиболее существенный миграционный прирост населения прогнозируется в Тюменской области (16,4 тыс. человек), в остальных субъектах миграционный прирост будет скромнее: в Новосибирской области- 6,0 тыс., Кемеровской – 5,6 тыс., Республике Хакасии – 2,8 тыс., Читинской области – 1,3 тыс.  и Республике Алтай – 0,9 тыс. человек.

Читинская область будет лидировать по оттоку населения – в 2025 г. из этой области уедет 8,9 тыс. человек; от 6,7 до 5,6 тыс. человек уедет из Республики Бурятия, Красноярского края, Омской и Кемеровской областей; из Иркутской области – 4,5 тыс. и из Республики Тыва – 1,0 тыс. человек.

По уровню урбанизации в 2025 г. Сибирь достигнет общероссийского уровня 2006 г.: в городской местности будет проживать 73%, а в сельской – 27% населения (в России в целом в городской местности будет проживать 76%, а в сельской – 24% населения).

Рост населения в городах Сибири в целом в 2025 г. будет обеспечен за счет роста городского населения Республик Алтай и Тыва, Бурятии, Томской и Тюменской области, в других субъектах рост доли городского населения будет незначителен, в Кемеровской области он сохранится на уровне 2006 г. – 85% и эта область по-прежнему будет самой урбанизированной среди субъектов Сибирского региона (не считая Ханты-Мансийского и Ямало-Ненецкого АО) (табл.3.1). В 2025г. по доле городского населения будут лидировать (у них доля городского населения будет выше среднероссийского – 76%). Кемеровская область (85%), Тюменская  (84%) и Иркутская (80%) области и Красноярский край (77%).

Самая высокая доля сельского населения сохранится в Республике Алтай (62%) и Алтайском крае (44%), в Республиках Бурятия (39%) и Тыве (35%), а также в Читинской (35%) и Омской (30%) областях – у них доля сельского населения будет выше среднего показателя по Сибири (27%) и по России (24%).

Что касается структуры населения по полу, то в Сибири в целом произойдет дальнейший рост доли женского населения и, соответственно, снижение удельного веса мужского населения: доля мужчин сократится с 47% в 2006 г. до 45% в 2025 г. (в России в целом этот показатель сохранится на уровне 2006 г. – 46%) (табл.3.1). 

В 2025 г. выше доля мужчин в общей численности населения, чем в среднем в России будет только в Республике Алтай и Тюменской области, где она составит 47%. В результате в 2025 г. на 1000 мужчин в Сибири в целом будет приходиться 1198 женщин  (в 2006 г. – 1148), в то время как в Новосибирской, Кемеровской области и Алтайском крае  этот показатель будет выше – 1225, 1213 и 1207 соответственно.

Согласно прогнозу Росстата средняя продолжительность жизни населения Сибири будет составлять 66,5 лет, что меньше почти на 2 года по сравнению со среднероссийскими показателями (68,2 года) (табл.3.4).

Таблица 3.4

Ожидаемая продолжительность жизни в 2025 г. (число лет)

	
	Мужчины и женщины
	Мужчины
	Женщины
	Разрыв между женщинами и мужчинами

	Российская Федерация 

   В том числе

Сибирский регион

Республика Алтай

Республика Бурятия 

Республика Тыва

Республика Хакасия

Алтайский край

Красноярский край

Иркутская область

Кемеровская область

Новосибирская область

Омская область

Томская область

Читинская область

Тюменская область
	68,2

66,5

64,3

65,2

60,3

64,7

68,5

66,6

64,7

65,5

68,5

68,6

67,6

63,5

69,2
	61,9

59,9

58,2

58,5

54,1

58,3

62,3

60,1

57,7

58,9

62,0

62,2

61,2

56,9

63,1
	74,8

73,3

71,1

72,3

66,5

71,6

75,0

73,2

72,0

72,5

75,0

75,1

74,3

70,9

75,3
	12,9

13,4

12,9

13,8

12,4

13,3

12,7

13,1

14,3

13,6

13,0

12,9

13,1

14,0

12,2
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Лидерами по продолжительности жизни будет Тюменская область (69,2 лет), Омская, Новосибирская область и Алтайский край (68,5 лет). Самые низкие показатели средней продолжительности жизни прогнозируются в Республике Тыва (60,3) и Читинской области (63,5).

Средняя продолжительность жизни Сибирского региона будет на 2 года короче (59,9 лет) по сравнению с Россией в целом (61,9 лет). Самой короткой она будет в Республике Тыва (54,1 года) и Читинской области (56,9 года), а самой продолжительной – в Тюменской области (63,1 года), Алтайском крае (62,3 года), Омской  (62,2 года) и Новосибирской (62,0 года) областях.

Средняя продолжительность жизни женщин Сибири (73,3 года) будет меньше среднероссийского показателя (74,8). Самые высокие показатели средней продолжительности жизни женщин будут в Тюменской области (75,3 года), Омской области (75,1), Новосибирской области и Алтайском крае (75 лет) – они будут превышать среднероссийские показатели.

Поэтому и в перспективе сохранится существенный разрыв между женщинами и мужчинами в средней продолжительности жизни (13,4 года) и он будет превышать среднероссийский показатель (12,9 года) на 0,5 года. Среди субъектов Сибирского региона этот разрыв будет самым существенным в Иркутской (14,3 года) и Читинской (14,0 лет) областях, а самый маленький – в Тюменской области (12,2 года), Республике Тыва (12,4), Алтайском крае (12,7 лет), в Республике Алтай и Омской области (12,9 лет).

По сравнению со среднероссийскими показателями возрастная структура населения Сибири в перспективе будет более благоприятна (табл.3.5).

Таблица 3.5

Структура населения по возрастным группам в 2025 г.
(в % к общей численности населения субъекта)

	
	Моложе трудоспособного возраста
	В трудоспособном возрасте
	Старше трудоспособного возраста

	Российская Федерация 

   В том числе

Сибирский регион

Республика Алтай

Республика Бурятия 

Республика Тыва

Республика Хакасия

Алтайский край

Красноярский край

Иркутская область

Кемеровская область

Новосибирская область

Омская область

Томская область

Читинская область

Тюменская область
	19

21

25

24

30

21

20

20

22

20

19

20

20

25

21,5
	55

56

56

56

58

56

54

57

57

56

54

54

56

57

61,5
	26

23

19

20

12

23

26

23

21

24

27

26

24

18

17
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По сравнению с Россией в целом в Сибири доля лиц моложе трудоспособного возраста будет больше (21 и 19% соответственно), доля лиц старше трудоспособного возраста, наоборот, ниже (23% и 26% соответственно) и доля населения в трудоспособном возрасте выше (56% и 55% соответственно).

Самым «молодым» в 2025 г. будут население Читинской области и Республики Алтай, где доля населения моложе трудоспособного возраста составит четверть населения (25%), а также Республика Бурятия (24%) и Иркутская область (22%). Самая маленькая доля этой категории населения (19%, т.е. как в среднем по России) будет в Новосибирской области.

Самым «старым» в 2025 г. будет население Новосибирской области, где доля населения старше трудоспособного возраста будет составлять 27%, что выше не только среднего показателя по Сибири, но и среднероссийского. Самая низкая доля этой категории населения будет  в Республике Тыва (12%, что в 2,2 раза ниже среднероссийского показателя), а также в Тюменской области (17%), Читинской области (18%) и Алтайском крае (19%). 

Доля населения в трудоспособном возрасте в 2025 г. будет больше всего в Тюменской области (61,5%, что почти на 20% выше по сравнению со среднероссийским показателем), а также в Республике Тыва (58%).

В результате таких изменений в возрастной структуре населения Сибири в перспективе изменится демографическая нагрузка (табл.3.6).

По сравнению с 2006 г. в 2025 г. демографическая нагрузка в Сибири, как и в России в целом, увеличится, но в Сибири этот рост будет более существенным: общая демографическая нагрузка в Сибири увеличится на 43%, а в России в целом – на 38%. Этот рост демографической нагрузки произойдет главным образом за счет населения старше трудоспособного возраста (на 49% в Сибири и на 45% в России в целом), так и за счет населения моложе трудоспособного возраста (на 37% в Сибири и на 30% в России в целом).

В 2025 г. самая высокая демографическая нагрузка за счет лиц старше трудоспособного возросла (т.е. она будет превышать не только средние показатели по Сибири, но и по России в целом) будет в Алтайском крае, где на 1000 лиц трудоспособного возраста будет приходиться 489 лиц старше трудоспособного возраста, в Новосибирской области (484) и Омской области (473). Самые низкие показатели демографической нагрузки за счет лиц старше трудоспособного возраста будут в Республике Тыва (201) и в Тюменской области (276).

Таблица 3.6

Коэффициент демографической нагрузки в 2006 г. и 2025г.

(на 1000 лиц трудоспособного возраста приходится 
нетрудоспособных)

	
	2006 г.
	2025 г.

	
	Всего 
	В том числе
	Всего
	В том числе

	
	
	Моложе трудо-способного
	Старше трудо-способ-ного
	
	Моложе трудо-способного
	Старше трудо-способ-ного

	Российская Федерация 

   В том числе

Сибирский р-н

Республика Алтай

Республика Бурятия 

Республика Тыва

Республика Хакасия

Алтайский край

Красноярский край

Иркутская область

Кемеровская область

Новосибирская область

Омская область

Томская область

Читинская область

Тюменская область
	580

554

589

549

626

554

569

533

561

562

563

555

501

557

439
	259

274

377

320

479

286

255

269

298

258

244

262

243

326

280
	321

280

212

229

147

268

314

264

263

304

319

293

258

231

159
	803

792

769

783

713

778

855

742

759

779

836

833

792

763

626
	338

375

448

435

512

370

366

356

395

356

352

360

358

439

350
	465

417

321

348

201

408

489

386

364

423

484

473

434

324

276
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Самые высокие показатели демографической нагрузки за счет лиц моложе трудоспособного возраста будут в национальных республиках: в Республике Тыва  на 1000 лиц трудоспособного возраста будет приходиться 512 лиц моложе трудоспособного возраста (по России в целом этот показатель – 338), в Республике Алтай (448), и Республике  Бурятия (435), а также в Читинской  области (439). 

Самые низкие показатели демографической нагрузки за счет лиц моложе трудоспособного возраста будут в Тюменской области (350), Новосибирской области (352), в Красноярском крае и Кемеровской области (356).

Выводы: 

- процесс суженного воспроизводства населения Сибири в перспективе сохранится; 

- уже в 2008-2010гг. численность лиц, вступающих в трудоспособный возраст, будет  превышать численность лиц, выходящих за пределы трудоспособного возраста. Затем начнется обвал: тех, кто будет вступать в трудоспособный возраст, окажется много меньше, чем тех, кто будет выходить за пределы трудоспособного возраста; 

- к началу 2016г. количество лиц, находящихся в трудоспособном возрасте в Сибири, будет меньше, чем  в 2011г. на один с лишним млн. человек или на 8-9%;

- в последующее пятилетие продолжится сокращение собственного трудового потенциала региона. 

3.3. Приоритеты  политики формирования и использования трудового потенциала Сибири

Таким образом, трудонедостаточность Сибири уже в ближайшие 10 лет станет  существенным ограничителем ее экономического развития.

В настоящее время недостаток рабочей силы вообще или недостаток рабочей силы определенного профессионально-квалификационного состава характерен в известной мере для всех отраслей хозяйства Сибири, для большинства областей, краев и автономных республик Сибири. Более всего недостаток рабочей силы в городах Сибири  испытывают строительство, городской транспорт и коммунальное хозяйство в целом, пищевая промышленность, т.е. отрасли с относительно низкой заработной платой. 

В то же время повсеместно не хватает квалифицированных рабочих и инженерно-технических работников. В настоящее время обеспеченность промышленности Сибири квалифицированными кадрами много ниже, чем в западных районах страны (отчасти и потому, что прибывает их в Сибирь меньше, чем выбывает).

Из непосредственно связанных с проблемой эффективного использования  трудового потенциала  Сибири важнейшими являются:

- проблема обеспечения всех отраслей народного хозяйства Сибири рабочей силой в достаточном количестве и нужном профессионально-квалификационном составе; 

- проблема более полного использования в народном хозяйстве наличных трудовых ресурсов; 

- проблема сокращения текучести кадров.

Конечно, проблемы эффективного использования трудового потенциала Сибири тесно связаны с особыми условиями этого региона. К ним в первую очередь относятся суровые климатические условия, слабая хозяйственная освоенность территории, неравномерность размещения производства, отставание в развитии инфраструктуры.

Следует подчеркнуть, что именно отставание в развитии инфраструктуры является одной из главных причин оттока населения из Сибири и текучести кадров. Достаточно сказать, что коэффициент текучести кадров в промышленности Сибири вдвое, а в строительстве – в 1,5 раза выше, чем в центральной части России. 

Сохранение природных ресурсов Сибири, их использование нынешними и будущими поколениями требуют поддержания определенного уровня заселенности или освоенности этих территорий. В то же время демографический потенциал центральной части страны существенно подорван и не имеет сколько-нибудь значительных переселенческих ресурсов.

Поэтому при отсутствии перспектив привлечения трудовых ресурсов в Сибирь из западной части России политика привлечения и закрепления кадров и населения должна ориентироваться прежде всего на собственный населенческий потенциал. 

При этом следует исходить из того, что дальнейшее развитие народного хозяйства Сибири потребует, с одной стороны, роста численности ее населения, в том числе за счет притока мигрантов, а, с другой стороны, территориального перераспределения трудовых ресурсов внутри самой Сибири.

Конечно, конкретные размеры необходимой численности трудовых ресурсов могут меняться в зависимости от разных вариантов развития и размещения производства, но во всех случаях необходим значительный прирост трудовых ресурсов Сибири за счет миграции, поскольку местные ресурсы даже при наилучшем их использовании не смогут удовлетворить потребности роста ее  экономики и сферы услуг.

Это требует выработки и осуществления такой социально-экономической, демографической и миграционной политики, которая позволила бы в ближайшей перспективе прежде всего сохранить и повысить эффективность использования трудового потенциала Сибири. При этом важно определить методы и возможности воздействия на демографические процессы, увязать их с социально-экономическим развитием региона в целом и с учетом социально-экономических особенностей каждого его субъекта.

В настоящее время доминирующей точкой зрения  является признание того, что эффективная демографическая политика способна существенным образом повлиять на демографическую ситуацию и последующие демографические тенденции, а миграционная политика, как часть общей демографической политики, может серьезно корректировать как текущие процессы, так и долговременные тенденции в развитии населения.

При этом следует иметь в виду, что современная демографическая  политика имеет тенденцию к смене приоритетов, то есть больше должно внимания уделяться не количественным параметрам, а качественным характеристикам населения. Её главным объектом становится семья, адресно-избирательный характер, учет специфических интересов отдельных демографических (молодежь, женщины, пожилые люди), а также этнических, религиозных групп.

Определение стратегии и направления действий, а также форм и методов реализации демографической политики в сибирском регионе должно опираться на точную диагностику наиболее актуальных и острых проблем развития демографических (в том числе миграционных) процессов в каждом из его субъектов.

С точки зрения стратегии демографической политики важно задействовать как меры, направленные на повышение рождаемости, снижение смертности, так и меры, направленные на быстрое изменение численности населения за счет его притока.

Как уже отмечалось, в перспективе  в сибирском регионе сокращение трудового потенциала будет происходить наиболее интенсивно, в том числе из-за миграционного оттока. Поэтому одним из приоритетных направлений по сохранению трудового потенциала Сибири является миграционная политика, нацеленная на сдерживание миграционного оттока населения и в первую очередь  населения трудоспособного возраста.

Для этого необходимо, прежде всего, развитие производства и восстановление системы рабочих мест, обеспечение населению возможности получения достаточного для жизни трудового дохода, поскольку высокая безработица и низкий уровень жизни является одним из основных факторов, выталкивающих население из региона. 

Не менее важной задачей является повышение привлекательности условий проживания населения, позволяющее компенсировать неблагоприятные природно-климатические условия. 

Для радикального изменения демографической ситуации в Сибири необходимо разработать, прежде всего, комплекс мер социально-экономического характера, который предполагает создание государством условий: во-первых, для закрепления живущих на ее территории людей, во-вторых, для привлечения трудоспособного населения из других регионов России. Для этого следует восстановить действовавшую систему компенсаций повышенного уровня затрат на воспроизводство рабочей силы в суровых природно-климатических условиях, восстановить выплату районных надбавок к заработной плате для работников бюджетной сферы и пенсиям и др.; во-вторых, ввести экономические меры, направленные на выравнивание условий ведения бизнеса в Сибири по сравнению с другими регионами России (развитие производственной и социальной инфраструктуры); в-третьих, осуществить комплекс экономических мер по компенсации негативного влияния отдаленности сибирского региона от центральных районов России посредством введения льгот в области транспортных тарифов и др.

Таким образом, для поддержания демографической базы формирования трудового потенциала Сибири необходимо проведение активной демографической и миграционной политики.

В одобренной Правительством РФ Концепции демографической политики России на период до 2015 г. её целью названа постепенная стабилизация численности населения и формирование предпосылок для последующего демографического роста. В Концепции особо подчеркивается, что для достижения поставленной цели необходимо мобилизовать и использовать все компоненты, определяющие динамику населения: рождаемость, смертность, миграцию. 

Сформулированная в Концепции цель демографической политики для России полностью относится к Сибири.

При разработке мер демографической и миграционной политики необходимо исходить из того, что стратегической целью демографического развития региона (и его субъектов), как и России в целом, является такая динамика численности населения, которая отвечала бы интересам региона во всех сферах жизнедеятельности. 

Критерием эффективности предпринимаемых мер может стать постепенное сокращение естественной убыли населения и поддержание определенного уровня миграции для удовлетворения потребности в дополнительных трудовых ресурсах. 

При этом главным критерием, определяющим оптимальный для каждого конкретного субъекта региона режим воспроизводства населения, должно стать оптимальное соотношение населения и ресурсов развития:

· достигнутый экономический  потенциал и потребности в трудовых ресурсах, 

· наличие природных ресурсов, заселенность и освоенность территорий, а также геополитические интересы страны.

Мероприятия по сохранению демографической базы трудового потенциала должны быть направлены, прежде всего, на охрану здоровья населения и увеличение продолжительности жизни, на стабилизацию и увеличение рождаемости.

Первоочередные задачи демографической политики по сохранению и росту трудового потенциала в Сибири должны  быть направлены:

- на охрану здоровья населения и увеличение продолжительности жизни населения за счет реализации резервов преждевременной (особенно мужчин в трудоспособном возрасте) и предотвратимой смертности (снижение преждевременной смертности от травм и отравлений, от основных неинфекционных заболеваний – болезней системы кровообращения, новообразований, болезней органов дыхания и пищеварения); 

- на увеличение продолжительности здоровой (активной) жизни путем сокращения заболеваемости и травматизма.

Мы полностью солидарны с высказыванием Л.Л. Рыбаковского, что демографический рост – это общенациональная задача, бремя ее выполнения должно быть распределено на всех: те, кто не имеет детей и не желает их иметь, включая и усыновление, должны финансово участвовать (налог на бездетность, повышение пенсионного возраста и т.д.) в поддержке тех, кто несет основную нагрузку в воспроизводстве населения (семьи с двумя-тремя детьми) [72, с.49].

В основе последовательного улучшения ситуации в демографической сфере лежит социально-экономическая стабилизация и повышение уровня жизни населения. Для этого необходимо создать условия, в которых семья с работоспособными родителями имела бы от своей экономической деятельности доход, достаточный для нормального содержания и развития детей.

Для повышения уровня рождаемости в Сибири необходимо:

- создание предпосылок для повышения уровня рождаемости путем постепенного перехода от преимущественно малодетного к среднедетному типу репродуктивного поведения семей. Для этого необходимо формирование потребности в детях, мотивации рождения и воспитания детей, обеспечение для семей условий жизнедеятельности, дающих возможность воспитания в них нескольких детей, а также совершенствование системы детских пособий (придание ей демографической направленности), существенное увеличение размеров пособия на детей в семьях, где среднедушевой доход ниже прожиточного минимума, при дифференцированном подходе при установлении величины пособия в зависимости от уровня бедности; 

- формирование гражданской позиции общества в отношении необходимости повышения рождаемости и укрепления семьи, что должно найти выражение в укреплении института семьи как формы наиболее рациональной жизнедеятельности личности и ее нормальной социализации  (профилактика распада семьи и содействие сплочению семьи, улучшение внутрисемейных отношений, формирование общесемейных целевых ориентиров и интересов, работа с семьями группы риска, профилактика отказа от родившихся детей, правовая и экономическая поддержка опеки и усыновления и т.п.), а также в улучшении комплексной подготовки молодежи к созданию семьи, включающей как этико-психологическую подготовку к выполнению семейных ролей, так и санитарно-гигиеническое просвещение;

- введение системы налоговых льгот для предприятий, организаций, отдельных предпринимателей, выделяющих на постоянной основе средства на адресную помощь семьям с детьми, на содержание детей в детских учреждениях; а также поддержание системы адресного предоставления бесплатных или льготных по стоимости мест в детских дошкольных учреждениях, летних оздоровительных лагерях; 

- развитие системы долгосрочного льготного кредитования молодых семей для приобретения жилья и товаров длительного пользования, предусмотрев погашение части кредита с рождением каждого ребенка и полное погашение - с рождением третьего ребенка;

- восстановление практики включения в общий трудовой стаж при начислении пенсии времени, использованном для ухода за ребенком до достижения им трех лет;

- в области поддержки коренных малочисленных народов Сибири необходимо содействовать улучшению условий их естественного воспроизводства, осуществление всеобщей диспансеризации и проведение целенаправленной борьбы с алкоголизмом в национальных селах; совершенствование системы образования коренного населения и повышение его качественного потенциала и культурного уровня населения.
Мероприятия по формированию трудового потенциала за счет миграции должны  исходить из сформулированных Л.Л. Рыбаковским двух подходов:

- с позиции обеспечения развивающейся экономики трудовыми ресурсами (трудовая миграция, иммиграция);

- с позиции характера демографического развития (миграция как компенсатор естественной убыли населения) [73]. 

Для разных видов миграции подходы могут быть различными, например, первый подход (трудовой) применим при квотировании объемов и выборе районов применения трудовых мигрантов [13].

В соответствии с этими подходами необходимо определить:

- стратегические направления экономического развития и соответствующую им региональную потребность в дополнительных трудовых ресурсах; 

- должны быть определены квоты для иммигрантов и на мигрантов из других регионов России на постоянное проживание в регионе, обеспеченных государственной поддержкой, а также  квоты на трудовых мигрантов; 

- должны быть реализованы механизмы, удерживающие местное население от выезда из региона.

Для Сибири можно конкретизировать задачи миграционной политики таким образом:

-  создание постоянного состава населения;

-  привлечение мигрантов на временное место жительства;

- обеспечение рабочей силой промышленных объектов, создаваемых в районах нового освоения;

-  стабилизация населения в тех или иных местностях;

- повышение миграционной активности коренных жителей ряда территорий;

- сдерживание притока мигрантов в некоторые населенные пункты и т.д. 

Выводы:

1. Сибирь занимает исключительно важное положение в экономике России. Благодаря широкомасштабному освоению природно-ресурсного потенциала Сибирь стала главной энергетической и сырьевой базой страны, фундаментом финансовой устойчивости государства. Наращивание экономического потенциала Сибири, повышение ее доли в общероссийском производстве - одна из стратегических линий экономической политики государства.

2. Основные направления стратегии развития экономики Сибири предполагают: обеспечение потребностей страны в топливно-энергетических ресурсах, цветных металлах, лесоматериалах и продукции их переработки; развитие мощного многоотраслевого военно-промышленного комплекса; поддержка экономически целесообразных масштабов освоения и развития территорий Крайнего Севера; повышение уровня комплексности хозяйства, в том числе самообеспечение основными видами продовольствия и товаров повседневного спроса; укрепление экспортной базы нефти, газа, цветных металлов и т.д.

3. Для обеспечения экономического роста Сибирь в перспективе будет нуждаться в рабочей силе. Трудонедостаточность Сибири уже в ближайшие 10 лет станет существенным ограничителем ее экономического развития. По данным прогноза Росстата, численность населения Сибири к 2025 г. сократится по сравнению с 2006 г. на 11%.

4. Для поддержания демографической базы формирования трудового потенциала Сибири необходимо проведение активной демографической и миграционной политики. Сформулированная для нашей страны цель в одобренной Правительством РФ Концепции демографической политики России на период до 2015г. - постепенная стабилизация численности населения и формирование предпосылок для последующего демографического роста - полностью относится к Сибири.

5. Мероприятия по сохранению демографической базы трудового потенциала должны быть направлены, прежде всего, на охрану здоровья населения и увеличение продолжительности жизни, на стабилизацию и увеличение рождаемости, на оптимизацию внутренней и внешней миграции.

6. Удовлетворение потребности в рабочей силе в значительной мере и в первую очередь должно осуществляться за счет проживающего здесь населения, адаптированного к местным условиям. Поэтому основная установка привлечения и закрепление кадров должна исходить из необходимости закрепления местного населения и его перераспределения между субъектами региона. 

7. Регион для развития своей экономики не сможет обойтись без привлеченного населения, в том числе из-за рубежа. Кроме того, население Сибири стареет, а миграция может положительно влиять не только на увеличение численности работающих, но и на демографические и профессиональные характеристики. Поэтому следует, во-первых, организовывать потоки трудовых мигрантов для эффективного их использования; во-вторых, постоянно и целенаправленно преобразовывать поток иностранной рабочей силы в поток иммигрантов; в-третьих,  реализовывать меры по содействию мигрантам для адаптации их на сибирской земле.

Заключение

1. До конца XVI в. население Сибири было малочисленным. Лишь после присоединения Сибири к России (XVI-XVII вв.) началось быстрое  освоение ее территории (особенно южных районов). Уже в начале XVIII века русское население в Сибири насчитывало свыше 300 тыс. человек, значительно превысив коренное. Коренные народы Сибири восприняли у русских переселенцев более высокую культуру земледелия и новые для них навыки в скотоводстве и охоте. К середине XVIII века в Сибири были построены первые металлургические предприятия мануфактурного типа. 

Во второй половине XIX в. продолжалась массовая колонизация незанятых земель Сибири. Поток переселенцев в Сибирь усилился после реформы 1861 г., особенно в период строительства транссибирской железной дороги (1891-1905 гг.). В этот период начался бурный рост промышленности Сибири, в которой насчитывалось около 250 тыс. рабочих. Всего в период с 1861 по 1917 г. в Сибирь переехало (без вернувшихся обратно) около 5,3 млн. человек. Переселение шло преимущественно из густонаселенных и малоземельных губерний Европейской России (из Полтавской, Черниговской, Могилевской, Тамбовской губерний и  др.). 

 2. В 1913 г. по сравнению с данными переписи населения 1897 г. общая численность населения Сибири  увеличилась в 1,7 раза (с 5,8 млн. до 9,9 млн. человек). В результате доля населения Сибири в общей численности населения России  увеличилась по сравнению с 1897 г. с 5,0% до 6,4% в 1913г.

В тот период Сибирь оставалась окраинной царской России со сравнительно слабо развитой промышленностью. Удельный вес городского населения в общей численности населения Сибири составлял примерно 12%  (что ниже, чем в среднем по всей стране).

3. В формировании населения Сибири годы Советской власти играют особую роль. 

По сравнению с дореволюционным временем коренным образом изменились как масштабы, так и направления процессов формирования населения. 

Принципиальное отличие заключается в том, что до революции в течение длительного времени происходили в основном количественные изменения, а состав, структура и размещение населения менялись очень медленно и сравнительно незначительно.

В советский период население стало более динамичным, ускорился не только количественный рост, но произошла перестройка структуры населения.

По данным переписи населения 1920 г. численность населения Сибири составляла 8,8 млн. человек, в 1923 г. население Сибири составляло уже 9,2 млн. человек.

4. Естественное движение в 20-х гг. во многом еще сохраняло дореволюционные черты и характеризовалось высоким уровнем  рождаемости и смертности.

1923-1926 гг. были периодом исключительно быстрого роста населения Сибири. За этот период население Сибири увеличилось с 9,2 млн. человек до 10,7 млн. человек, т.е. всего за 2 года увеличилось на 1,5 млн. человек (или на 16%).

5. Особенно заметно повысились темпы роста населения в предвоенные годы: между переписями 1926 и 1939 гг. население Сибири увеличилось на 3 млн. человек и составило в 1939 г. 13,7 млн. человек, а удельный вес его в населении республики возрос до 12,6%. Особенно быстрыми темпами росло в эти годы население Восточной Сибири – с 3,6 до 4,7 млн. человек. 

Практически весь прирост населения приходился на города и рабочие поселки. Доля городского населения Сибири увеличилась с 14 до 34%.

6. В годы Великой Отечественной войны форсированное развитие предприятий военной промышленности в Сибири обусловило не только рост городского населения, но и появление новых городов и поселков городского типа: в годы войны здесь возникло 12 новых городов и 39 поселков городского типа.

7. В послевоенный период в движении численности населения можно выделить два периода. 

Первый период связан с процессом продолжения  заселения Сибири 

 ( в связи с перебазированием части промышленности в годы войны) в 50-е годы – годы массовых общественных призывов и других организованных форм территориального перемещения населения на восток страны. В этот период темпы роста населения Сибири значительно превышали среднероссийские показатели. По сравнению с довоенным периодом (1939г.) численность населения Сибири увеличилась более чем на 4,0 млн. человек, или на 30%, и составила, по переписи 1959 г., 17,7 млн. человек. Доля Сибири в общей численности населения РСФСР повысилась до 15%. Продолжался интенсивный процесс урбанизации: доля городского населения возросла до 55% (против 52% в западной части РСФСР). 

Второй период – начало 60-х годов, когда положение коренным образом изменилось: процесс массового территориального перемещения населения в Сибирь по существу прекратился, среднегодовые темпы прироста населения в Сибири сократились и стали более низкими, чем в среднем по РСФСР. Хотя в отдельных субъектах Сибири численность населения менялась крайне неравномерно. Наибольший и устойчивый рост численности населения был в Тюменской области, что связано с интенсивным освоением богатейших нефтяных и газовых месторождений в начале 60-х годов.

В период между переписями населения 1959 -1989 гг. численность населения Сибири увеличилась более чем на треть (на 36%): с 17,7 до 24,2 млн. человек, составив в 1989 г. в общей численности населения РСФСР 16,4% (против 15,1% в 1959 г.). И в этот период в Сибири, как и в стране в целом, происходил довольно быстрый рост городского населения и повсеместное сокращение численности сельского населения, которое в Сибири протекало более интенсивно, чем в стране в целом. 

Как и в предыдущий период (с 1950 по 1959 гг.), рост численности населения Сибири в последующие десятилетия  (с 1959 г. по 1989 г.) также происходил главным образом за счет естественного прироста, хотя он уже существенно снизился: в Западной Сибири с 19,8 до 4,3, а в Восточной Сибири – с 20,8 до 6,6. Снижение естественного прироста произошло за счет снижения уровня рождаемости. 

8. В послевоенный период Сибирь относилась к районам с особо интенсивным миграционным обменом: ежегодно на 1000 городских жителей прибывало 95-100 человек и почти столько же выбывало. По показателям прибытия и выбытия Сибирь из всех экономических районов уступала только Дальнему Востоку.

В период с 1950 по 1990 г. население Сибири в целом увеличилось почти на 10 млн. (9,6) человек: Западная Сибирь – на 5,4 млн. и Восточная Сибирь – на 4,2 млн. Однако если в Восточной Сибири прирост населения был обеспечен и за счет естественного и миграционного (хотя и незначительного) прироста, то население Западной Сибири увеличилось только за счет естественного прироста, т.к. в этом районе наблюдалась миграционная убыль населения.

Мигранты в трудоспособном возрасте в Сибири составляли около 80%, основная масса - лица в возрасте 20-39 лет. 

Среди мигрантов в Сибири преобладали русские. 

9. Если до революции по темпам роста населения Восточная Сибирь отставала от Западной, то в советский период  положение изменилось, что объясняется меньшей потребностью промышленности Западной Сибири в людях, поскольку она в значительной степени черпала рабочую силу из ранее сложившегося там населения. В Восточной Сибири населения было меньше и развитие промышленности в большей степени основывалось на притоке новых людей. Здесь же было больше неосвоенных сельским хозяйством земель, поэтому и в отношении сельскохозяйственных переселенцев Восточная Сибирь имела преимущество.

К главным процессам развития населения и трудового потенциала Сибири в советские годы относятся: 

- быстрый рост общей численности населения;

- более высокий по сравнению с центром страны уровень естественного прироста;

- значительные размеры миграций, способствовавших росту населения;

-  переход части населения из сел в города;

- ускоренный рост больших городов; перераспределение населения между отдельными частями Западной и Восточной Сибири и заселение новых районов; 

- изменения полового и возрастного состава населения;

- повышение культурного и образовательного уровня населения;

- изменение распределения занятых между отраслями народного хозяйства, рост промышленного населения и сокращение сельскохозяйственного;

- переход кочевых и полукочевых народностей на оседлость.

10. В пореформенный период в сибирском регионе наблюдалось устойчивое сокращение общей численности населения. За период с 1989 г. по 2006 г. численность населения Сибири уменьшилась примерно на 1,5 млн. человек. Эта тенденция носит долговременный характер – ее причина кроется, с одной стороны, в устойчивом сокращении естественного прироста населения из-за превышения смертности над рождаемостью, а, с другой стороны, в миграционном оттоке из региона. 

По сравнению с 1990 г. доля Сибири в общей численности населения России снизилась, хотя и не намного – с 16,4% до 16% в 2006 г.

11. Большая часть населения Сибири (70,5%) проживает в городах, а в некоторых ее субъектах доля горожан еще выше (например, в Кемеровской области – 85%, Иркутской и Тюменской – 79%).

12. Доля мужчин в общей численности населения Сибирского региона составляет 46,8%, наиболее «мужским» является население Тюменской и Читинской областей, где их доля составляет 48%. 

13. В большинстве субъектов Сибири депопуляционные процессы начались со второй половины 90-х годов. 

Коэффициент естественного прироста населения в Сибири составлял в 2000 г. минус 4,9, а в 2005 г. минус 5,1, при этом коэффициент миграционного прироста – минус 8. И только в трех субъектах региона – Тюменской области, республиках Тыва и Алтай – коэффициент естественного прироста был со знаком плюс. 

Уровень рождаемости в 2005 г. в Сибири был выше, чем в среднем по России, наоборот, уровень смертности в Сибирском регионе был ниже среднероссийского. Тем не менее процесс превышения уровня смертности над уровнем рождаемости затронул и Сибирский регион.

14. В результате высокого уровня смертности населения, особенно мужчин в трудоспособном возрасте, в Сибирском регионе средняя продолжительность жизни населения в 2005 г. по сравнению с 2000 г. сократилась почти на год и составила 62,7 года (что меньше среднероссийского показателя на 2,6 года), за этот период увеличился разрыв в средней продолжительности жизни мужчин и женщин на 0,6 года.

15. Как и прежде, в пореформенный период важным фактором формирования населения и трудового потенциала Сибири была миграция. Совокупный миграционный прирост населения Сибирского региона в 2005 г. (как за счет внешней, так и внутренней миграции) был отрицательным: миграционная убыль составила 16,9 тыс. человек, в то время как в 2000 г. регион еще имел миграционный прирост в 5,4 тыс. человек, но лишь благодаря Тюменской области, а без нее СФО уже тогда имел миграционную убыль населения в 7,3 тыс. человек.

Миграционная убыль населения Сибирского региона в целом в 2005 г. произошла за счет внутренней миграции.

16. В 2005 г. по сравнению с 2000 г. миграционный прирост населения Сибири (включая Тюменскую область) за счет обмена населением со странами СНГ и Балтии сократился в 2 раза, в т.ч. в 2,7 раза уменьшился миграционный прирост Сибирского региона за счет  государств Закавказья. Сократился миграционный прирост в обмене с Казахстаном – в 2,3 раза, а также с Белоруссией, Молдавией и Украиной - в 2,5 раза. Наименьшее сокращение миграционного прироста – в 1,2 раза – было с государствами Средней Азии.

В структуре миграционного прироста в 2005 г., как и в 2000 г., первое место занимает Казахстан (почти 55%), второе место по-прежнему занимают государства Средней Азии - 34%, но в отличие от Казахстана их доля существенно выросла (в 2000г. она составляла 22%). Это произошло, прежде всего, из-за роста миграционного обмена с Киргизией, доля которой среди этой группы стран в миграционном приросте Сибири составляет более 55%. Доля государств Закавказья, государств Балтии, группы стран Белоруссия, Молдавия, Украина, как и Казахстана, снизилась.

Таким образом, в 2005г. по сравнению с 2000г. изменилась роль различных регионов в миграционном обмене с Сибирью: выросла доля государств Средней Азии, которая увеличилась с одной пятой, до более чем трети миграционного прироста Сибири.

17. Треть прибывших в Сибирь в 2005г. в возрасте 14 лет и старше приехали учиться и работать. 

Изменилась возрастная структура прибывших в Сибирский регион в 2005 г. по сравнению с 2000г. Увеличилась доля населения в трудоспособном возрасте с 72,7 до 75,7%, доля населения старше трудоспособного возраста фактически осталась на прежнем уровне (10,9% в 2000 г. и 10,4% в 2005 г.), а доля лиц моложе трудоспособного возраста снизилась - с 16,4% до 13,9%.

18. Одновременно с сокращением общей численности населения происходит и его старение. Хотя до сих пор доля населения старше трудоспособного возраста в Сибири меньше (17,9%), чем в среднем по России (20,4%).

В Сибири (как и в России в целом) рост доли лиц старше трудоспособного возраста происходит одновременно с сокращением удельного веса лиц моложе трудоспособного возраста. Так, за период с 1990 г. по 2005 г. доля лиц моложе трудоспособного возраста сократилась более чем на треть (34,5%), тогда как удельный вес лиц старше трудоспособного возраста возрос на 5%, причем с 2001г. впервые превысил долю лиц моложе 16 лет.

Доля населения в трудоспособном возрасте в Сибири составляет 64,4%, что несколько выше, чем в среднем по России (62,9%) и выше, чем она была раннее. Однако в абсолютном выражении численность населения в трудоспособном возрасте в Сибири в 2005 г. осталась примерно на уровне 2000 г. (12,6 млн. человек в 2005 г. и 12,3 млн. человек в 2000 г.), т.е. даже был небольшой  рост (2,4%).

Доля населения моложе трудоспособного возраста в 2005 г. в Сибири составляла 17,7%, что выше, чем в среднем по России (16,3%). Самыми «молодыми» в Сибирском регионе являются республики Тыва, Алтай и Бурятия, а также Читинская область, где доля населения моложе трудоспособного возраста составляет от 29,5% до 20,7%. Но такая ситуация складывается на фоне низкой продолжительности жизни и высокой смертности.

19. В настоящее время по сравнению с 2000г. абсолютная численность занятого в экономике населения в Сибирском регионе увеличилась незначительно – на 2% или на 224 тыс. человек, в то время как абсолютная численность безработных сократилась почти на 30% или на 443 тыс. человек.

Уровень безработицы в Сибири превышает среднероссийский уровень и составляет 9,4% (а в России в целом – 8,2%).

В целом уровень экономически активного населения в сибирском регионе такой же, как в среднем по России (65,3%).

Уровень экономической активности мужского населения в СФО такой же, как в России в целом, в то время как экономическая активность женщин ниже 60,4% (по России в целом – 61,3%).

Как и в целом в России, в Сибирском регионе уровень экономической активности городского населения выше чем сельского, и он находится на среднероссийском уровне, в то время как уровень экономической активности сельского населения ниже (61,5%, а в России в целом 62,9%).

Основная доля занятого населения в Сибирском регионе, как и в России в целом – это люди в возрасте от 20 до 50 лет, их удельный вес составляет более двух третей занятого населения (77%), что выше, чем в России в целом (75,8%). В целом по Сибирскому региону занятое население моложе, чем в России в целом (средний возраст 39 лет в регионе и 39,6 лет в России).

20. В настоящее время неудовлетворенная потребность в рабочей силе в Сибири составляет 96 тыс. человек. На одну вакансию в Сибири приходится 3,6 человека, что выше чем  по России в целом (2,7 человека).

Покрытие растущей потребности региона в рабочей силе обуславливает привлечение в регион рабочей силы, в том числе иностранной. Как и в других регионах России, в Сибири иностранцы занимают, как правило, те ниши на рынке труда (это рабочие места с тяжелыми и вредными условиями труда), которые оказались невостребованными местной рабочей силой. 

Иностранная рабочая сила в Сибири, как и в других регионах России, используется главным образом в строительстве, промышленности, сельском хозяйстве, в общественном питании, розничной торговле. В 2005 г. в сибирском регионе трудились более 120 тыс. из 702,5 тыс. иностранных работников, официально занятых в России.

Многие из них прибыли по квотам, определяемым регионами. С 2003 г. по настоящее время сибирский регион (после дальневосточного) имеет наибольшую квоту для привлечения иностранной рабочей силы. В 2005 г. субъектами сибирского региона (Сибирским федеральным округом и Тюменской областью) была подана заявка на квоту в размере 33,4 тыс. человек, что составляет 16% от общего числа поданных заявок.

21. Резкое сокращение рождаемости и продолжительности жизни (особенно у мужчин), деформация половозрастной структуры населения ведут к снижению трудового потенциала региона. 

Это обстоятельство усугубляется тем, что в сибирском регионе крайне неравномерное распределение населения по его территории: примерно 3,8 человека на кв. км (это в 15 раз меньше, чем, например, в Центральном федеральном округе).

Существуют территории в сибирском регионе, где трудовых ресурсов крайне недостаточно по сравнению с имеющимися природными ресурсами. Хотя есть и другие территории, где имеется избыток трудовых ресурсов, что создает определенные диспропорции между спросом на рабочую силу и ее предложением на региональных рынках труда.

Кроме того, низкая плотность населения в пограничных районах Сибири является фактором риска с точки зрения геополитических интересов России. 

22. В ХХ – начале XXI века сохранялась основная тенденция предыдущих столетий – освоение обширных сибирских земель: население Сибири прирастало. Его доля в населении России увеличивалась. Хотя в отдельные периоды в некоторых субъектах Сибири наблюдалось сокращение численности населения. Однако только после переписи населения 1989г. убыль населения начала охватывать все большее число субъектов Сибирского региона и тенденция сокращения его доли в населении России приобрела устойчивый характер. 

Отличие распределения трудового потенциала Сибири до 1926 г. от послевоенного периода состоит в том, что размещение населения 1926 г. – это размещение населения сельскохозяйственной страны, для которой характерно подчинение территориального распределения населения имеющимся сельскохозяйственным ресурсам. Произошедшие в последующий период сдвиги в размещении населения – это главным образом приближение трудовых ресурсов к точкам их использования в промышленности.

23. Для обеспечения экономического роста Сибирь в перспективе будет нуждаться в рабочей силе. 

Однако процесс суженного воспроизводства населения Сибири в перспективе сохранится: сокращение численности населения Сибири произойдет в большинстве ее субъектов (в 13 из 19).

Согласно прогнозам Росстата РФ, в перспективе (до 2015 г.) в сибирском регионе сокращение трудового потенциала будет происходить наиболее интенсивно, в том числе из-за миграционного оттока. Сибирский регион не сможет развиваться за счет воспроизводства собственного населения, он будет нуждаться  в миграционной подпитке извне.

Поэтому приоритетным направлением по сохранению трудового потенциала Сибири является миграционная политика, нацеленная на сдерживание миграционного оттока населения.

Для сдерживания миграционного оттока населения трудоспособного возраста необходимо, в первую очередь, развитие производства и восстановление рабочих мест, обеспечение населению возможности получения достаточного для жизни трудового дохода, поскольку высокая безработица и низкий уровень жизни является одним из основных факторов, выталкивающих население из региона. Не менее важной задачей является повышение привлекательности условий проживания населения, позволяющее компенсировать неблагоприятные природно-климатические условия.

24. Для поддержания демографической базы формирования трудового потенциала Сибири необходимо проведение активной демографической и миграционной политики.

При разработке мер демографической и миграционной политики необходимо исходить из того, что стратегической целью демографического развития  региона (и его субъектов), как и России в целом, является такая динамика численности населения, которая отвечала бы интересам региона во всех сферах жизнедеятельности. Критерием эффективности предпринимаемых мер может стать постепенное сокращение естественной убыли населения и поддержание определенного уровня миграции для удовлетворения потребности в дополнительных трудовых ресурсах.

25. Для радикального изменения демографической ситуации в Сибири необходимо разработать прежде всего комплекс мер социально-экономического характера, который предполагает создание государством условий: во-первых, для закрепления живущих на ее территории людей, во-вторых, для привлечения трудоспособного населения из других регионов России.

Для этого следует восстановить действовавшую систему компенсаций повышенного уровня затрат на воспроизводство рабочей силы в суровых природно-климатических условиях, восстановить выплату районных надбавок к заработной плате для работников бюджетной сферы и пенсиям и др.; во-вторых, ввести экономические меры, направленные на выравнивание условий ведения бизнеса в Сибири по сравнению с другими регионами России (развитие производственной и социальной инфраструктуры); в-третьих, осуществить комплекс экономических мер по компенсации негативного влияния отдаленности сибирского региона от центральных районов России посредством введения льгот в области транспортных тарифов и др.
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Приложение 1

Общий прирост населения 

	
	1951-55
	1956-60
	1961-65
	1966-70
	1971-75
	1976-80
	1981-85
	1986-90
	1951-90

	Западно-Сибирский район

Республика Алтай

Алтайский край

Кемеровская 
область

Новосибирская область

Омская область

Томская область

Тюменская область

Восточно-Сибирский район

Республика 
Бурятия

Республика Тува

Республика 
Хакасия

Красноярский край

Иркутская область

Читинская область
	1018,4

0,0

169,6

400,5

159,4

130,5

82,5

75,9

921,6

71,7

29,4

0,0

327,4

343,7

149,4
	831,6

0,0

184,6

320,9

160,1

138,6

-13,7

41,1

753,8

70,9

26,4

0,0

250,7

322,1

83,7
	482,1

0,0

-7,7

95,2

104,3

106,1

28,3

155,9

561,8

65,0

27,6

0,0

227,8

173,9

67,5
	34,5

0,0

-104,7

-89,5

21,8

24,4

26,1

156,5

198,1

39,3

21,9

0,0

45,3

59,5

32,1
	427,3

0,0

2,3

18,1

45,0

73,1

37,7

251,1

379,3

43,5

20,7

0,0

108,4

144,1

62,6
	686,7

0,0

35,4

65,0

106,2

73,7

56,6

350,8

458,2

69,9

12,8

0,0

186,3

145,4

43,8
	1147,0

0,0

77,3

126,7

78,9

108,4

76,2

679,5

517,8

76,7

18,1

0,0

211,9

128,8

82,3
	793,0

0,0

84,1

68,0

67,0

80,2

51,1

442,6

409,6

55,6

18,6

0,0

150,4

125,4

59,6
	5420,6

0,0

440,9

1004,8

742,7

735,0

343,8

2153,4

4200,2

492,6

175,5

0,0

1508,2

1442,9

581,0


Приложение 2

Естественный прирост населения (тыс. человек)
	
	1951-55
	1956-60
	1961-65
	1966-70
	1971-75
	1976-80
	1981-85
	1986-90
	1951-90

	Западно-Сибирский район

Республика Алтай

Алтайский край

Кемеровская область

Новосибирская область

Омская область

Томская область

Тюменская область

Восточно-Сибирский район

Республика Бурятия

Республика Тува

Республика Хакасия

Красноярский край

Иркутская область

Читинская область
	1051,3

238,7

274,9

208,5

153,9

74,7

100,6

663,2

76,9

15,7

251,0

284,7

134,9
	1165,5

294,3

282,5

220,8

183,8

70,7

113,4

845,1

83,4

23,4

258,6

207,8

125,1
	793,1

178,8

186,3

152,9

141,1

45,0

89,0

543,2

65,6

25,6

196,5

167,8

87,8
	457,7

94,8

99,8

84,6

83,5

28,7

66,3

366,8

44,5

23,8

122,3

115,6

60,6
	528,2

113,0

110,8

96,9

88,4

35,5

83,6

421,3

52,9

25,6

140,1

127,8

74,9
	532,0

102,3

99,4

93,6

95,6

40,2

100,9

431,7

57,0

24,4

144,3

129,7

76,3
	626,7

103,9

101,9

98,0

107,9

47,2

167,8

473,3

67,4

26,6

161,2

136,8

81,2
	553,6

79,8

77,0

69,6

89,4

38,3

199,6

452,8

66,8

31,1

144,5

133,7

76,7
	5708,1

1205,5

1232,6

1025,0

943,6

380,4

921,1

4197,4

514,6

196,1

1418,5

1203,9

717,5


Приложение 3

Миграционный прирост (-убыль) населения (тыс.человек)

	
	1951-55
	1956-60
	1961-65
	1966-70
	1971-75
	1976-80
	1981-85
	1986-90
	1951-90

	Западно-Сибирский район

Республика Алтай

Алтайский край

Кемеровская 
область

Новосибирская область

Омская область

Томская область

Тюменская область

Восточно-Сибирский район

Республика Бурятия

Республика Тува

Республика Хакасия

Красноярский край

Иркутская область

Читинская область
	-32,9

0,0

-69,1

125,6

-49,1

-23,4

7,8

-24,7

258,4

-5,2

13,7

0,0

76,4

159,0

14,5
	-333,9

0,0

-109,7

38,4

-60,7

-45,2

-84,4

-72,3

-91,3

-12,5

3,0

0,0

-7,9

114,3

-41,4
	-311,0

0,0

-186,5

-91,1

-48,6

-35,0

-16,7

66,9

18,6

-0,6

2,1

0,0

31,3

6,1

-20,3
	-423,2

0,0

-199,5

-189,4

-62,8

-59,1

-2,6

90,2

-168,7

-5,2

-1,9

0,0

-77,0

-56,1

-28,5
	-100,9

0,0

-110,7

-92,7

-51,9

-15,3

2,2

167,5

-42,0

-9,4

-4,9

0,0

-31,7

16,3

-12,3
	154,7

0,0

-66,9

-34,4

12,6

-21,9

15,4

249,9

26,5

12,9

-11,6

0,0

42,0

15,7

-32,5
	520,3

0,0

-26,6

24,8

-19,1

0,5

29,0

511,7

44,5

9,3

-8,5

0,0

50,7

-8,0

1,1
	239,4

0,0

4,3

-9,0

-2,6

-9,2

12,8

243,0

-43,2

-11,2

-12,5

0,0

5,9

-8,3

-17,1
	-287,5

0,0

-764,6

-227,8

-282,3

-208,6

-36,6

1232,3

2,8

-22,0

-20,6

0,0

89,7

239,0

-136,5


Приложение 4

Общий прирост городского населения (тыс. человек)
	
	1951-55
	1956-60
	1961-65
	1966-70
	1971-75
	1976-80
	1981-85
	1986-90
	1951-90

	Западно-Сибирский район

Республика Алтай

Алтайский край

Кемеровская область

Новосибирская область

Омская область

Томская область

Тюменская область

Восточно-Сибирский район

Республика Бурятия

Руспублика Тува

Республика Хакасия

Красноярский край

Иркутская область

Читинская область
	915,7

0,0

97,0

415,9

165,9

122,1

64,5

50,3

621,3

54,8

15,1

0,0

223,2

244,9

83,3
	1119,8

0,0

215,4

395,7

225,5

147,5

52,7

83,0

758,0

36,3

21,1

0,0

313,7

306,2

80,7
	750,7

0,0

143,2

133,9

153,1

107,8

49,8

162,9

567,1

37,2

13,3

0,0

263,6

222,1

30,9
	640,1

0,0

147,7

-5,1

127,5

149,6

52,2

168,2

427,6

40,6

15,0

0,0

182,4

141,4

48,2
	764,5

0,0

105,8

83,7

125,8

141,7

62,4

245,1

581,4

98,8

13,8

0,0

204,5

183,9

80,4
	831,9

0,0

85,1

106,0

137,1

87,3

54,5

361,9

547,4

89,7

12,5

0,0

245,1

171,7

48,4
	1146,0

93,5

126,7

93,5

107,0

59,5

665,8

495,7

73,8

13,1

0,0

211,2

144,9

52,7
	834,9

73,5

69,3

90,2

112,0

49,1

440,8

379,8

32,3

14,6

0,0

129,4

129,5

74,0
	7003,6

0,0

961,2

1326,1

1118,6

975,0

444,7

2178,0

4378,3

443,5

118,5

0,0

1773,1

1544,6

498,6


Приложение 5

Естественный прирост городского населения (тыс. человек)
	
	1951-55
	1956-60
	1961-65
	1966-70
	1971-75
	1976-80
	1981-85
	1986-90
	1951-90

	Западно-Сибирский район

Республика Алтай

Алтайский край

Кемеровская область

Новосибирская область

Омская область

Томская область

Тюменская область

Восточно-Сибирский район

Республика Бурятия

Руспублика Тува

Республика Хакасия

Красноярский край

Иркутская область

Читинская область
	450,4

57,0

196,0

95,0

53,1

32,4

16,9

285,6

27,7

4,1

95,6

91,9

66,3
	492,2

70,0

212,3

95,2

61,5

26,6

26,6

452,4

27,5

5,0

109,3

109,0

54,8
	383,6

57,2

150,1

76,5

51,4

21,8

26,6

274,2

22,7

6,2

103,1

102,3

39,9
	274,6

45,5

86,9

52,5

39,0

17,5

33,2

213,6

17,8

5,6

79,8

82,2

28,2
	349,9

57,7

98,4

68,4

51,8

22,8

50,8

267,4

24,6

6,9

99,5

97,3

39,1
	358,9

52,7

90,1

64,8

56,8

25,3

69,2

278,3

29,2

7,5

103,4

98,5

39,7
	439,1

56,1

91,1

67,2

63,9

29,8

130,9

313,5

37,8

9,0

121,5

104,2

41,1
	397,9

41,3

66,3

48,1

55,7

24,8

161,6

296,2

37,4

12,0

105,9

101,0

39,9
	3146,5

437,5

991,3

567,7

433,2

200,9

515,9

2381,2

224,7

56,2

818,1

786,4

349,0


Приложение 6

Миграционный прирост городского населения (тыс. человек)
	
	1951-55
	1956-60
	1961-65
	1966-70
	1971-75
	1976-80
	1981-85
	1986-90
	1951-90

	Западно-Сибирский район

Республика Алтай

Алтайский край

Кемеровская 
область

Новосибирская область

Омская область

Томская область

Тюменская область

Восточно-Сибирский район

Республика Бурятия

Руспублика Тува

Республика Хакасия

Красноярский край

Иркутская область

Читинская область
	465,3

0,0

40,0

219,9

70,9

69,0

32,1

33,4

335,7

27,1

11,0

0,0

127,6

153,0

17,0
	627,6

0,0

145,4

183,4

130,3

86,0

26,1

56,4

305,6

8,8

16,1

0,0

204,4

197,2

25,9
	367,1

0,0

86,0

-16,2

76,6

56,4

28,0

136,3

292,9

14,5

7,1

0,0

160,5

119,8

-9,8
	365,5

0,0

102,2

-92,0

75,0

110,6

34,7

135,0

214,0

22,8

9,4

0,0

102,6

59,2

20,0
	414,6

0,0

48,1

-14,7

57,4

89,9

39,6

194,3

314,0

74,2

6,9

0,0

105,0

86,6

41,3
	473,0

0,0

32,4

15,9

72,3

30,5

29,2

292,7

269,1

40,5

5,0

0,0

141,7

73,2

8,7
	706,9

0,0

37,4

35,6

26,3

43,1

29,7

534,9

182,2

36,0

4,1

0,0

89,7

40,7

11,6
	437,0

0,0

32,2

3,0

42,1

56,3

24,3

279,2

83,7

-5,1

2,6

0,0

23,5

28,5

34,1
	3857,1

0,0

523,7

334,8

550,9

541,8

243,8

1662,1

1997,1

218,8

62,3

0,0

955,0

758,2

149,6


Приложение 7

Общий прирост сельского населения (тыс. человек)
	
	1951-55
	1956-60
	1961-65
	1966-70
	1971-75
	1976-80
	1981-85
	1986-90
	1951-90

	Западно-Сибирский район

Республика Алтай

Алтайский край

Кемеровская 
область

Новосибирская область

Омская область

Томская область

Тюменская область

Восточно-Сибирский район

Республика 
Бурятия

Руспублика Тува

Республика 
Хакасия

Красноярский край

Иркутская область

Читинская область
	102,7

0,0

72,6

-15,4

-6,5

8,4

18,0

25,6

300,3

16,9

14,3

0,0

104,2

98,8

66,1
	-288,2

0,0

-30,8

-74,8

-65,4

-8,9

-66,4

-41,9

-4,2

34,6

5,3

0,0

-63,0

15,9

3,0
	-268,6

0,0

-150,9

-38,7

-48,8

-1,7

-21,5

-7,0

-5,3

27,8

14,3

0,0

-35,8

-48,2

36,6
	-605,6

0,0

-252,4

-84,5

-105,7

-125,2

-26,1

-11,7

-229,5

-1,3

6,9

0,0

-137,1

-81,9

-16,1
	-337,2

0,0

-103,5

-65,6

-80,8

-68,6

-24,7

6,0

-202,1

-55,3

6,9

0,0

-96,1

-39,8

-17,8
	-145,2

0,0

-49,7

-41,0

-30,9

-13,6

1,1

-11,1

-89,2

0,2

0,3

0,0

-58,8

-26,3

-4,6
	1,0

0,0

-16,2

0,0

-14,6

1,4

16,7

13,7

22,1

2,9

5,0

0,7

-16,1

29,6
	-41,9

0,0

10,6

-1,3

-23,2

-31,8

2,0

1,8

29,8

23,3

4,0

21,0

-4,1

-14,4
	-1583,0

0,0

-520,3

-321,3

-375,9

-240,0

-100,9

-24,6

-178,1

49,1

57,0

0,0

-264,9

-101,7

82,4


Приложение 8

Естественный прирост сельского населения (тыс. человек)
	
	1951-55
	1956-60
	1961-65
	1966-70
	1971-75
	1976-80
	1981-85
	1986-90
	1951-90

	Западно-Сибирский район

Республика Алтай

Алтайский край

Кемеровская 
область

Новосибирская область

Омская область

Томская область

Тюменская область

Восточно-Сибирский район

Республика Бурятия

Руспублика Тува

Республика Хакасия

Красноярский край

Иркутская область

Читинская область
	600,9

181,7

78,9

113,5

100,8

42,3

83,7

377,6

49,2

11,6

155,4

92,8

68,6
	673,3

224,3

70,2

125,6

122,3

44,1

86,8

392,7

55,9

18,4

149,3

98,8

70,3
	409,5

121,6

36,2

76,4

89,7

23,2

62,4

269,0

42,9

19,3

93,4

65,5

47,9
	183,1

49,3

12,9

32,1

44,5

11,2

33,1

153,2

26,7

18,2

42,5

33,4

32,4
	178,3

55,3

12,4

28,5

36,6

12,7

32,8

153,9

28,3

18,7

40,6

30,5

35,8
	173,1

49,6

9,3

28,8

38,8

14,9

31,7

153,4

27,8

16,9

40,9

31,2

36,6
	187,7

47,7

10,8

30,8

44,0

17,5

36,8

159,8

29,6

17,7

39,7

32,6

40,1
	155,8

38,5

10,6

21,6

33,6

13,6

37,9

156,6

29,5

19,1

38,6

32,7

36,8
	2561,6

0,0

768,0

241,3

457,3

510,3

179,5

405,3

1816,2

289,9

139,9

0,0

600,4

417,5

368,5


Приложение 9

Миграционный прирост сельского населения (тыс. человек)
	
	1951-55
	1956-60
	1961-65
	1966-70
	1971-75
	1976-80
	1981-85
	1986-90
	1951-90

	Западно-Сибирский район

Республика Алтай

Алтайский край

Кемеровская область

Новосибирская область

Омская область

Томская область

Тюменская 
область

Восточно-Сибирский район

Республика 
Бурятия

Руспублика Тува

Республика 
Хакасия

Красноярский край

Иркутская 
область

Читинская 
область
	-498,2

-109,1

-94,3

-120,0

-92,4

-24,3

-58,1

-77,3

-32,3

2,7

-51,2

6,0

-2,5
	-961,5

-255,1

-145,0

-191,0

-131,2

-110,5

-128,7

-396,9

-21,3

-13,1

-212,3

-82,9

-67,3
	-678,1

-272,5

-74,9

-125,2

-91,4

-44,7

-69,4

-274,3

-15,1

-5,0

-129,2

-113,7

-11,3
	-788,7

-301,7

-97,4

-137,8

-169,7

-37,3

-44,8

-382,7

-28,0

-11,3

-179,6

-115,3

-48,5
	-515,5

-158,8

-78,0

-109,3

-105,2

-37,4

-26,8

-356,0

-83,6

-11,8

-136,7

-70,3

-53,6
	-318,3

-99,3

-50,3

-59,7

-52,4

-13,8

-42,8

-242,6

-27,6

-16,6

-99,7

-57,5

-41,2
	-186,7

-63,9

-10,8

-45,4

-42,6

-0,8

-23,1

-137,7

-26,7

-12,7

-39,0

-48,7

-10,5
	-197,7

-27,9

-11,9

-44,8

-65,4

-11,6

-36,1

-126,8

-6,2

-15,1

-17,6

-36,8

-51,2
	-4144,6

-1288,3

-562,6

-833,2

-750,3

-280,4

-429,9

-1994,3

-240,8

-82,9

-865,3

-519,2

-286,1
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Окончание табл. 2.15








� Ссыльные активно участвовали в изучении Сибири, развивалась научная и культурная жизнь. В 1851 г. был создан Сибирский отдел Русского географического общества, в 1877 г. – Минусинский музей, в 1880 г. основан первый в Сибири университет в Томске, где с 1894 г. стала издаваться ежедневная газета «Сибирская жизнь».


� В 1912 году впервые был выделен специальный кредит на стипендии в высших учебных заведениях, дающих медицинское образование, с тем, чтобы в условиях нехватки врачей их выпускники работали на переселенческих пунктах и в местах водворения. Одновременно в 1912 г. впервые  был выделен кредит на ветеринарную помощь специально для обслуживания переселенческих поселков.


� Источники: Волков Е.З. Динамика народонаселения СССР за восемьдесят лет. М.-Л., 1930, с.40; Рашин А.Г. Население России за 100 лет (1811-1913). М., 1956, с.26, 68.


� Переселенцы шли преимущественно в ее южную часть (современные Алтайский край и Новосибирская область)


� Данные о распределении переселенцев внутри Сибири имеются лишь начиная с 1896 г. За 1896-1915 гг. из общего числа переселенцев направилось: в Западную Сибирь более двух третей, в Восточную (Енисейскую и Иркутскую губернии и Забайкальскую область) - около одной пятой и на Дальний Восток - около одной восьмой.


� Под «местными уроженцами» перепись понимала уроженцев того уезда, в котором их застала перепись. 


� В нашем исследовании использован только средний вариант прогноза, т.к. для регионов (и  их субъектов) в публикации Госкомстата приведены только данные по этому варианту. Средний вариант прогноза построен, исходя из следующих предпосылок: во-первых, поступательного, но умеренного роста экономики России; во-вторых, необходимости частичной компенсации естественной убыли населения в трудоспособном возрасте за счет иммиграции в целях обеспечения экономического роста; в-третьих, по возможности сокращения темпов оттока населения из восточных регионов России; в-четвертых, из величины миграционного прироста России в 1995-2002 гг., рассчитанного на базе Всероссийской переписи населения 2002 года и составляющего более 400 тыс. человек в среднем за год в рамках указанного периода  [97, с.5-6].
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