
ISSN 0869-4427

�
����



R u ss ia n  S ta te  University  for the H u m an it ies

РОССИЙСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ГУМАНИТАРНЫЙ УНИВЕРСИТЕТ

ИСТОРИКО-АРХИВНЫМ ИНСТИТУТ
Факультет подготовки, переподготовки и повышения квалификации

«Архивная школа»

«Архивная школа» имеет лицензию и аккредитацию в рамках Российс­
кого государственного гуманитарного университета на ведение всех видов 
образовательной деятельности. Обучение в «Архивной школе» предназна­
чено для повышения профессиональных знаний в области делопроизводства 
и архивного дела:

• второе высшее образование по специальностям:
020800 «Историко-архивоведсние», квалификация -  «историк-архивист»;
350800 «Документовсдение и документационное обеспечение управления», ква­

лификация -  «документовед», специализация «Документовед -  специалист по доку­
ментированию деятельности кадровой службы». Срок обучения -  3 года.

• среднее профессиональное образование по специальности
0611 «Документационное обеспечение управления и архивоведение», квалифи­

кация -  «специалист по документационному обеспечению управления и архивист».
Срок обучения -  2,5 года.

• курсы повышения квалификации
для работников делопроизводственных, кадровых, банковских и архивных служб.

Ф ормы обучения: очная, очно -заочная, заочная, 
дистанционная и группы выходного дня
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
Правительства Российской Федерации

от 18 октября 2005 г. № 626
Москва

О Правительственной комиссии по организации 
перемещения архивных фондов и имущества 

Российского государственного исторического архива 
(г. Санкт-Петербург) в новое здание

Правительство Российской Федерации постановляет:
1. Образовать Правительственную комиссию по организации перемеще­

ния архивных фондов и имущества Российского государственного истори­
ческого архива (г. Санкт-Петербург) в новое здание.

2. Утвердить прилагаемые Положение о Правительственной комиссии 
по организации перемещения архивных фондов и имущества Российского 
государственного исторического архива (г. Санкт-Петербург) в новое зда­
ние и ее состав.

Председатель Правительства
Российской Федерации М.Фрадков

ПОЛОЖЕНИЕ
о Правительственной комиссии по организации 

перемещения архивных фондов и имущества 
Российского государственного исторического архива 

(г. Санкт-Петербург) в новое здание
1. Правительственная комиссия по организации перемещения архивных 

фондов и имущества Российского государственного исторического архива 
(г. Санкт-Петербург) в новое здание (далее -  Комиссия) является коорди­
национным органом, образованным для обеспечения согласованных дейст­
вий органов исполнительной власти при решении вопросов перемещения 
архива и его имущества в соответствии с требованиями обеспечения сохран­
ности архивных документов.

2. Комиссия руководствуется в своей деятельности Конституцией Рос­
сийской Федерации, федеральными конституционными законами, феде­
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Федерации», направленный в том числе на укрепление правовых основ 
комплектования, ставит перед нами задачу выработки механизма реализа­
ции ряда его положений. В этом плане одним из ключевых вопросов в све­
те реализации норм вышеназванного федерального закона является опреде­
ление порядка комплектования документами Архивного фонда Российской 
Федерации, образовавшимися в деятельности территориальных органов фе­
деральных органов исполнительной власти и федеральных организаций, 
расположенных на территории субъектов федерации, в том числе в муни­
ципальных образованиях.

В соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 4 данного закона хранение, комплектова­
ние, учет и использование архивных документов и архивных фондов феде­
ральных органов государственной власти, иных государственных органов 
Российской Федерации, а также федеральных государственных унитарных 
предприятий и федеральных государственных учреждений отнесены к пол­
номочиям федерации в области архивного дела. Реализация полномочий на 
практике предполагает, что документы Архивного фонда Российской Феде­
рации, образовавшиеся в деятельности территориальных органов федераль­
ных органов исполнительной власти и федеральных организаций, располо­
женных на территории субъекта федерации, в том числе в муниципальных 
образованиях, должны поступать на хранение в федеральные архивы, на­
пример в Государственный архив Российской Федерации, источниками 
комплектования которого являются федеральные органы исполнительной 
власти. Механизм передачи документов Архивного фонда Российской Фе­
дерации, образовавшихся в деятельности территориальных органов, в рам­
ках установленных федеральных полномочий может включать два основ­
ных варианта.

Первый вариант: документы территориальных органов поступают 
в ГАРФ напрямую либо через объединенные ведомственные архивы, созда­
ваемые в республиканском, краевом, областном центрах, или через отрасле­
вые архивы федеральных органов исполнительной власти. Второй вариант: 
в каждом субъекте федерации или в рамках федеральных округов создают­
ся филиалы ГАРФ, в которые будут поступать документы Архивного фон­
да Российской Федерации, образовавшиеся в деятельности федеральных 
структур, расположенных соответственно либо на территории одного субъ­
екта федерации, либо на территории субъектов, входящих в тот или иной 
федеральный округ.

С юридической точки зрения такие варианты возможны. С государст­
венной же точки зрения, исходя из интересов архивной отрасли и с учетом 
практики комплектования (имеется в виду соблюдение традиционно сло­
жившегося территориального принципа распределения документов), такой 
подход в сегодняшних реалиях представляется нецелесообразным.

По имеющимся данным, в списках источников комплектования госу­
дарственных архивов субъектов федерации и муниципальных архивов со­
стоит 20 249 организаций федеральной собственности. Среди них -  терри­
ториальные органы федеральных органов исполнительной власти, иные го­
сударственные органы Российской Федерации, федеральные государствен­
ные учреждения и федеральные государственные унитарные предприятия. 
Это суды, прокуратуры, налоговые органы, органы статистики, управления 
федерального казначейства, контрольные и надзорные службы, службы за­
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вить около 4,6 млн руб. в год по всей России при первой передаче, причем 
при условии, что в течение года все федеральные структуры сдадут свои до­
кументы в объеме ежегодного документообразования. Но это нереально. 
Ведь во многих органах и организациях еще не истек 15-летний срок хра­
нения документов Архивного фонда Российской Федерации. Кроме того, 
примерно 15 федеральных органов исполнительной власти новообразованы, 
и срок передачи их документов на постоянное хранение подойдет лишь к 
2020 г. В связи с этим объем возможных компенсационных выплат может 
сократиться в два, а то и в три раза.

Однако из всего вышеизложенного не следует, что Федеральное архив­
ное агентство не ставит и не пытается решать вопросы оказания финансо­
вой помощи субъектам федерации в деле сохранения документов Архивно­
го фонда Российской Федерации. Росархив оказывает определенную по­
мощь архивным учреждениям субъектов федерации в модернизации их ма­
териально-технической базы в рамках реализации подпрограммы «Архивы 
России» федеральной целевой программы «Культура России (2001-2005 го­
ды)». Всего за пятилетие в рамках подпрограммы реализовано около 
600 мероприятий. В них, помимо федеральных архивов, участвовали органы 
управления архивным делом и архивные учреждения 66 субъектов Россий­
ской Федерации, в том числе 15 регионов, находящихся в границах Цен­
трального федерального округа, 13 -  Сибирского, 10 -  Приволжского, 8 -  
Северо-Западного и Южного, 7 -  Дальневосточного, 5 -  Уральского. Ос­
новными критериями включения в число участников реализации подпро­
граммы являлись уровень социально-экономического развития региона, 
реализация собственных региональных программ развития архивного дела, 
а также наличие пусковых и переходящих строительных объектов архивной 
инфраструктуры с высокой степенью готовности. По предварительным дан­
ным, за весь период действия подпрограммы выделены средства (без учета 
инвестиций) в следующих объемах: по Центральному федеральному окру­
гу -  19,882 млн руб., в том числе из федерального бюджета -  12,125 млн 
руб., Северо-Западному -  соответственно 9,04 млн руб. и 5,08 млн руб., 
Южному -  4,715 млн руб. и 2,905 млн руб., Приволжскому -  13,48 млн руб. 
и 8,02 млн руб., Уральскому -  2,92 млн руб. и 1,51 млн руб., Сибирскому -  
13,326 млн руб. и 5,02 млн руб., Дальневосточному -  3,76 млн руб. и 
1,8 млн руб.

Программные мероприятия были направлены, в первую очередь, на ук­
репление материально-технической базы государственных архивов, обеспе­
чение сохранности документов Архивного фонда Российской Федерации. 
Приоритетным направлением в сфере обеспечения сохранности являлось 
повышение безопасности объектов архивной инфраструктуры и архивных 
фондов. Значительный объем указанных работ с привлечением средств бюд­
жетов соответствующих субъектов федерации выполнен по зданиям госу­
дарственных архивов республик Мордовия и Хакасия, Мурманской, Орен­
бургской, Пензенской, Тамбовской и Томской областей.

В рамках подпрограммы региональные государственные архивы, в том 
числе новые здания госархивов республик Алтай и Марий Эл, Рязанской и 
Тамбовской областей, филиалов госархивов Вологодской и Псковской об­
ластей, оснащены современными средствами хранения, позволяющими по­
мимо прочего увеличить вместимость архивохранилищ. Закуплено и уста­
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Российской Федерации вопрос о передаче в безвозмездное пользование ор­
ганам государственной власти субъектов федерации свободных помещений, 
находящихся в федеральной собственности, для приема государственными 
архивами субъектов Российской Федерации архивных документов от рас­
положенных на их территории федеральных структур.

Полагаем, что принимаемые меры позволят найти оптимальное реше­
ние для сохранения территориального принципа комплектования.

�� �� �

О.А. Наумова, начальник Управления по делам архивов Вологодской 
области: В списке источников комплектования государственных архивов 
Вологодчины территориальные органы отраслевых министерств, федераль­
ных служб и агентств, суды, прокуратуры, внебюджетные фонды и прочие 
составляют более 27 %, а на муниципальном уровне -  около 20 %.

В новом федеральном законе об архивном деле отсутствует норма, опре­
деляющая порядок наделения органа местного самоуправления государст­
венными полномочиями по хранению, комплектованию, учету и использова­
нию архивных документов, относящихся к государственной собственности, и 
самое главное -  порядок возмещения расходов за осуществление указанных 
полномочий. Вместе с тем разграничить полномочия между федеральным 
центром, субъектом федерации и органом местного самоуправления нас обя­
зывают ст. 14 и 15 Федерального закона «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации» № 131-ФЗ от б октяб­
ря 2003 г. Расчеты финансовых затрат на эти цели должны быть произведе­
ны исходя из положений этого закона, а также федерального закона об ар­
хивном деле.

Большинство организаций федерального уровня -  источников комплек­
тования архивов Вологодской области не определились: продолжат ли они 
взаимодействие с местными архивами на договорной основе или будут пе­
редавать документы в федеральные отраслевые архивы, если таковые созда­
дут, но тем не менее выразили желание сдавать в государственные и муни­
ципальные архивы документы по личному составу.

И еще одна проблема: нормы федерального закона об архивном деле 
практически невозможно применять в отношении организаций федерально­
го уровня, находящихся на территории области и уже передавших часть сво­
их документов на хранение в наши архивы. Эти организации вправе поста­
вить вопрос о возврате документов и их передаче в последующем в феде­
ральные архивы. Возможен и другой сценарий: федеральные органы и орга­
низации хотели бы сдать документы в местные архивы, а последние, в силу 
слабой материально-технической базы и отсутствия полномочий и средств 
на хранение, комплектование, учет и использование, откажут им в этом.

Несмотря на новое законодательство, не решена проблема хранения и 
использования документов (в том числе по личному составу) ликвидирован­
ных организаций госсобственности, находящихся на хранении в архивах ор­
ганизаций негосударственной формы собственности, размещенных на терри­
ториях муниципальных образований. Согласно действующему законодатель­
ству, эта документация (в Вологодской области около миллиона дел) долж­
на храниться в государственных или муниципальных архивах, если послед­
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ним будут переданы соответствующие полномочия, а следовательно, и сред­
ства. Отсутствие финансовых ресурсов на выполнение госполномочий в сфе­
ре архивного дела, особенно на муниципальном уровне, может привести 
к тому, что эти полномочия в субъектах вообще никто выполнять не будет.

Ряд архивных учреждений как в субъектах, так и в муниципальных 
районах и городских округах Вологодчины размещены в памятниках исто­
рии и архитектуры, отнесенных к федеральной собственности, и с 2005 г. 
получают баснословные счета за оплату аренды этих помещений, хотя хра­
нят значительные массивы документов федеральных территориальных 
структур, неся немалые затраты.

Б.К. Абрамов, начальник Управления по делам архивов Московской 
области: Федеральный закон об архивном деле дает субъектам федерации 
возможность принимать документы федеральных органов исполнительной 
власти, иных государственных органов федеральных организаций, располо­
женных на территории соответствующего субъекта, в свои архивы на дого­
ворной основе. В Московской области работа с этими организациями ведет­
ся только таким образом. И предмета для обсуждения мы не видим. От 
Росархива ждем помощи в корректировке положений Федерального закона 
«О несостоятельности (банкротстве)»: надо восстановить обязанность лик­
видатора обеспечить передачу на хранение документов по личному составу 
ликвидированных организаций.

Т.А. Шевчик, начальник управления по делам архивов Правительства 
Хабаровского края: Федеральный закон об архивном деле практически 
свел на нет все наши попытки создания адекватного регионального законо­
дательства. Сегодня в крае закон принят. Но из 32 статей в нем осталось 
11, из них только 3 обязательных. И называется он «О реализации полно­
мочий Хабаровского края в области архивного дела». Федеральный закон 
об архивном деле сузил полномочия органов управления архивным делом 
субъектов федерации, вывел их на уровень технических исполнителей: те­
перь мы не можем принимать нормативные правовые акты по вопросам ар­
хивного дела. Что касается контроля за выполнением архивного законода­
тельства, то мы должны осуществлять его «в пределах своей компетенции», 
т.е. в краевых организациях, хотя Кодекс Российской Федерации об адми­
нистративных правонарушениях предоставляет нам право проверять все ор­
ганизации. Краевая прокуратура не позволила в нашем законе даже ввести 
понятие «Архивный фонд Хабаровского края», так как федеральный закон 
не предусматривает наличия архивных фондов субъектов федерации.

Организуя работу по установлению взаимоотношений с федеральными 
органами и организациями в Хабаровском крае, управление по делам архи­
вов в марте 2005 г. направило во все федеральные территориальные органы 
письма с предложением перейти на договорные отношения в соответствии 
со ст. 21 федерального закона об архивном деле. Взаимодействие предпола­
гается осуществлять на договорной основе с 1 января 2006 г. по прейску­
ранту цен на услуги, оказываемые Госархивом Хабаровского края. В июне 
были подготовлены и направлены во все территориальные органы и феде­
ральные организации проекты договоров: о взаимодействии и сотрудниче­
стве (трехсторонний, с приложением перечня оказываемых госархивом ус­
луг) и о передаче документов на хранение в государственный архив (меж­
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стоит перед муниципальными образованиями, которые в большинстве сво­
ем имеют дотационные бюджеты и зависят от вливаний со стороны субъек­
та. Кроме того, целесообразно рассмотреть вопрос о единовременной ком­
пенсации содержания получаемых в собственность федеральных архивных 
документов.

С.Д. Трифонов, начальник Архивного управления Новгородской об­
ласти: Административное реформирование в центре и на местах породило 
ряд отрицательных для архивной службы страны факторов. Так, произош­
ло сужение поля политической самостоятельности федерального органа ис­
полнительной власти в сфере архивного дела (Росархива), подчинение его 
Министерству культуры и массовых коммуникаций Российской Федера­
ции, лишение права прямого выхода на Правительство Российской Федера­
ции. Заметно ослаб объем административно-правовых полномочий Росар­
хива по отношению к субъектам федерации, что приводит к постепенному 
формированию там вакуума вокруг уполномоченных органов управления 
архивным делом. Набирает силу эпидемия административного зуда, резуль­
татом которого является перекраивание структуры органов исполнительной 
власти на местах по неудачному федеральному образцу либо по понятиям 
руководителей субъектов федерации. Медленно, но неуклонно размывается 
создававшаяся десятилетиями единая архивная отрасль России. В среде ар­
хивистов России растет неуверенность за судьбы своей отрасли, протестное 
отношение к административному и технократическому произволу феде­
ральных и местных властей.

Федеральный закон «Об архивном деле в Российской Федерации» -  
современный, хорошо структурированный и абсолютно понятный законода­
тельный акт прямого действия, в значительной степени облегчивший наш 
труд и позволивший создать компактные законы об архивном деле в субъ­
ектах федерации, -  к сожалению, не лишен недостатков и досадных изъя­
нов. Так, закон не относит к полномочиям органов местного самоуправле­
ния муниципальных районов и городских округов комплектование муници­
пальных архивов документами, в том числе по личному составу, территори­
альных органов федеральных органов власти и федеральных организаций. 
П. 5 ст. 4 тем не менее предусматривает возможность наделения органов ме­
стного самоуправления отдельными государственными полномочиями, 
включая комплектование. Но кто будет передавать органам местного само­
управления необходимые для осуществления данных полномочий матери­
ально-технические и финансовые средства? Субъект федерации это делать 
не станет на вполне законных основаниях.

Федеральный закон создал прецедент, когда в условиях хронического 
недостатка площадей архивохранилищ муниципальных архивов преимуще­
ства в ходе комплектования будут иметь исключительно документы муни­
ципальной собственности. Уже сегодня ряд глав городов и районов Новго­
родской области отказывают федералам в приеме на хранение документов 
постоянного хранения и по личному составу.

П. 8 ст. 5, предусматривающий норму передачи документов ликвиди­
рующихся государственных и муниципальных организаций, сроки времен­
ного хранения которых не истекли, в государственные и муниципальные ар­
хивы, ставит архивы в безвыходное положение. Куда принимать эти доку­
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дерации документами, образовавшимися в деятельности территориальных 
органов, есть, и Росархив ищет пути ее разрешения. Но нельзя говорить, что 
она может быть решена только в рамках договорных отношений. За долгие 
годы сложился территориальный принцип комплектования; большинство 
субъектов федерации стремятся к его сохранению. Что касается договора, то 
он может быть как возмездным, так и безвозмездным. Но мы не имеем пра­
ва взимать плату за постоянное хранение документов -  это государственная 
функция архивов. Тем не менее мы не исключаем субвенций субъектам из 
федерального бюджета. Возможно, Росархив попросит регионы дать предло­
жения по корректировке федерального закона об архивном деле. Порядок 
комплектования в Российской Федерации должен быть единым.

Г.Ю. Бородина, начальник архивного управления Министерства госу­
дарственно-правового развития Омской области: Мы оказались в сложной 
ситуации, когда юристы нашего министерства, и соответственно само мини­
стерство, настаивают на необходимости приема документов, образовавших­
ся в деятельности территориальных органов, только на основе договоров 
с государственными и муниципальными архивами, а архивисты полагают 
правильным сохранить действующий порядок комплектования.

И.Н. Давыдова, директор филиала Российского государственного ар­
хива научно-технической документации (г. Самара): В первую очередь на­
до думать о судьбе документов, о том, что сохранится в архиве. В сфере ра­
боты с научно-технической документацией уже имеется отрицательный 
опыт, когда в 1997 г. перераспределили источники комплектования и пере­
дали регионам 500 таких организаций. К сожалению, документы от боль­
шинства из них на постоянное хранение так и не поступили.

О проекте Правил организации хранения, 
комплектования, учета и использования 

документов Архивного фонда Российской 
Федерации и других архивных документов 

в государственных и муниципальных архивах, 
музеях, библиотеках, организациях РАН

А.Н. Артизов, заместитель руководителя Росархива, 
доктор исторических наук

На заседании Совета по архивному делу при Росархиве в прошлом го­
ду обстоятельно обсуждался главный для нынешнего периода развития ар­
хивного дела вопрос: что надо сделать, чтобы новый Федеральный закон 
«Об архивном деле в Российской Федерации» заработал в полную силу?
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желание представляется справедливым. При этом, конечно, государствен­
ные и муниципальные библиотеки и музеи, как и муниципальные архивы, 
должны руководствоваться Правилами с учетом своего правового статуса и 
особенностей деятельности. Соответствующие коррективы будут внесены 
в раздел I «Общие положения».

Ряд отзывов обоснованно указывают на неясность и непонятность на­
звания раздела II «Организация архивных документов в архиве», фактиче­
ски посвященного вопросам фондирования. Поэтому при доработке приня­
то решение объединить разделы II и IV под общим заголовком «Организа­
ция хранения документов Архивного фонда Российской Федерации и дру­
гих архивных документов в архиве», что соответствует предмету Правил.

В объединенном разделе впервые нормативно закреплено положение 
о том, что сформированные в архивах в архивные фонды и коллекции до­
кументы перефондированию, как правило, не подлежат. Также впервые нор­
мативно зафиксирован порядок фондирования документов органов государ­
ственной власти и местного самоуправления новой России.

По замечаниям рецензентов уточнены отдельные вопросы фондирова­
ния документов первичных организаций КПСС и ВЛКСМ (они не образу­
ют единый фонд с документами организации, при которой существовали); 
филиалов и представительств организации (в соответствии с Гражданским 
кодексом Российской Федерации, они не являются юридическими лицами 
и поэтому, если документы находятся в одном архиве, должны образовы­
вать единый фонд); представительных и исполнительно-распорядительных 
органов муниципальных образований (на уровне муниципального поселе­
ния создается единый фонд; на уровне муниципального района или город­
ского округа -  раздельные фонды).

Но есть предложение принципиального характера, с которым нельзя со­
гласиться: ликвидация организации с изменением формы собственности ее 
имущества не приводит к созданию нового фондообразователя. Авторы это­
го предложения не хотят понять, что приватизация или, наоборот, национа­
лизация означают не просто смену вывески организации, но и иные отно­
шения (в первом случае -  договорные, во втором -  отказ от них) между ар­
хивом и источником его комплектования.

В проекте сохранены традиционные подходы к изложению норм орга­
низации хранения архивных документов. Вместе с тем, с учетом современ­
ного законодательства о культурных ценностях, недавних случаев хищений 
в архивах, ужесточены требования к порядку выдачи дел из архивохрани­
лищ, нормативно закреплен порядок хранения ключей, сформулирован по­
рядок оформления временного вывоза документов за пределы Российской 
Федерации. Введены новые подразделы: «Контроль за сохранностью выдан­
ных документов. Возвращение документов в архивохранилища», «Обеспече­
ние сохранности архивных документов при чрезвычайных ситуациях».

Особое внимание уделено проблемам сохранности уникальных доку­
ментов. В соответствии с Регламентом Государственного реестра уникаль­
ных документов Архивного фонда Российской Федерации, установлен по­
рядок их выявления и учета, для уникальных документов введено понятие 
«сейфовое хранение». В то же время решено отказаться от нормативного за­
крепления почти не реализуемого на практике требования изолированного 
хранения особо ценных документов. Архивные органы субъектов федерации
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о кастеляншах, кружевницах и др. Что касается датированного тем же го­
дом «Списка придворных служителей», то после доработки текста в него 
вошли данные о лицах нескольких команд времени Павла I31. Вероятно, со­
ставление списков 1794 г. было связано не только с наведением канцеляр­
ского порядка, но и с подготовкой нового штата, принятого в самом начале 
царствования Павла I.

Итак, рассмотренный комплекс источников -  придворные ведомости, 
списки и штаты -  раскрывает важные для истории Российского император­
ского двора XVIII в. сюжеты. Документы первых трех десятилетий содер­
жат ценную информацию о процессе европеизации императорского двора: 
показывают, как длительно вводились в жизнь чины Табели о рангах 
1722 г., учреждались новые придворные должности, создавался первый при­
дворный штат. Отображенные в источниках повышение рангов придворных 
и их окладов, а также массовые кадровые перестановки при смене правле­
ний красноречиво свидетельствуют о росте политического значения при­
дворного окружения монархов. Эти документы являются незаменимыми ис­
точниками и для исследования придворной службы и придворных чинов 
как особой социальной группы русского общества. Они содержат данные 
о нескольких тысячах лиц и характеризуют их социальный, национальный, 
возрастной состав, нормы социальной защиты (пенсионного обеспечения), 
систему поощрения и наказаний, причины удаления от двора. Рассмотрен­
ные списки и ведомости включают среди прочих числившихся при дворе 
лиц «свободных» профессий и являются хорошим дополнением к уже из­
вестным источникам по истории театра, музыки и изобразительного искус­
ства России XVIII в.
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Д.И. Раскин

Источники по истории губернских учреждений 
в фондах высших и центральных учреждений 

Российской империи*

В составе фондов высших и центральных учреждений РГИА имеются 
документальные источники по истории местных учреждений Россий­
ской империи XIX -  начала XX в., которые до сих пор недостаточно 

изучены архивистами и историками, хотя документы по истории высших и 
центральных учреждений из этих фондов в разное время являлись объек­
том исторических исследований1.

Общие вопросы создания и реорганизации местных учреждений в ос­
новном оставались вне поля зрения губернских органов власти и управле­
ния, поэтому документы, отражающие процесс подготовки соответствую­
щих реформ, как правило, в региональных архивах отсутствуют. В некото­
рых случаях проекты преобразований местного управления рассылались на 
отзыв генерал-губернаторам и гражданским губернаторам, но это было да­
леко не всегда. Гораздо чаще они в качестве «сведущих людей» участвова­
ли в работе различных советов, комитетов и комиссий. Так, в созданном в 
1904 г. при МВД Совете по делам местного хозяйства и его многочислен­
ных присутствиях и комиссиях состояли губернаторы и «местные деятели». 
Делопроизводство Совета сосредоточено в фонде Главного управления по 
делам местного хозяйства2. Среди его документов -  отзывы губернаторов 
по различным вопросам преобразования местных учреждений и результаты 
их обсуждения, нередко становившиеся основой министерских проектов но­
вых узаконений.

Иногда инициатива о необходимости преобразования местных учрежде­
ний принадлежала самим губернаторам. Так, в 1873 г. самарский губерна­
тор Г.С. Аксаков направил в МВД записку об улучшении губернского уст­
ройства, на основании которой в Департаменте общих дел МВД было заве­
дено самостоятельное дело, правда, не приведшее к каким-либо практиче­
ским результатам3. И хотя материалы по подготовке подобных документов,

* Статья подготовлена при поддержке РГНФ (грант № 03-01-00563а).
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как правило, имеются в соответствующем региональном архиве в фонде 
канцелярии губернатора, во всей полноте они сосредоточены лишь в РГИА. 
К тому же фонды региональных архивов сохранились не везде в полном 
объеме. Это связано как с уничтожением документов в результате «макула­
турных компаний» и других акций советской власти 1920-1930-х гг., так и 
гибелью из-за плохих условий хранения архивов губернских учреждений 
в дореволюционную эпоху, утратами в годы Великой Отечественной войны. 
Поэтому наряду с законодательными источниками (указы, высочайше ут­
вержденные мнения Государственного совета и т.п.), опубликованными 
в Полном собрании законов Российской империи (ПСЗ) и кодифицирован­
ными в различных изданиях 2-го тома Свода законов Российской империи 
и их продолжениях4, одним из главных источников по истории губернских 
учреждений являются архивные материалы высших и центральных учреж­
дений России XIX -  начала XX в.

Это, прежде всего, документы комитетов и комиссий, занимавшихся 
рассмотрением проектов различных преобразований органов местного 
управления, а для 1-й четверти XIX в. также фонд Собственной его импе­
раторского величества канцелярии (СЕИВК), через которую поступали 
предназначенные для императора различные проекты реформ государствен­
ного аппарата5. Фонд содержит и материалы предшественников СЕИВК 
(например, канцелярии Д.П. Трощинского), а также бумаги М.М. Сперан­
ского за 1823-1825 гг., когда он занимался проектами по управлению Си­
бирью и образованию областного управления.

Ценные сведения по истории попыток реформирования губернских уч­
реждений в центральных губерниях (генерал-губернаторство А.Д. Балашо­
ва), подготовки повсеместного введения генерал-губернаторского управле­
ния содержатся в фонде Комитета 6 декабря 1826 г.6 В частности, среди бу­
маг комитета можно найти «Рассуждение об учреждении управлений в гу­
берниях» М.А. Балугьянского7, проект М.М. Сперанского об учреждении 
областного управления8, записки В.П. Кочубея, Д.А. Гурьева9 и других вид­
ных сановников. А в фонде СЕИВК имеется проект распределения губер­
ний по наместническим округам с пометами о кандидатурах наместников10, 
проект Б.Б. Кампенгаузена (1819 г.) об образовании областей, объединяв­
ших каждая по 6 губерний, и о распределении их по областям11.

Для изучения истории подготовки реформ административно-полицей­
ского управления ценен фонд Комиссии о губернских и уездных учрежде­
ниях при МВД, образованной 27 марта 1859 г. и закрытой 20 октября 
1880 г.12, в котором имеются доклады, записки и переписка о преобразова­
нии местного управления и полиции, отзывы губернаторов о недостатках 
системы местного управления13, сведения по всем губерниям России о со­
ставе городской, уездной и сельской полиции, очерк истории администра­
тивно-полицейских учреждений в России, обзор иностранного законода­
тельства о местных административных учреждениях и др.14 Труды комис­
сии изданы15, причем неоднократно использовались историками.

Аналогичные источники за 1881-1885 гг. хранятся в фонде Особой ко­
миссии для составления проектов местного управления (так называемой 
Кахановской комиссии), образованной 20 октября 1881 г. и закрытой 
28 февраля 1885 г.16 Это, в частности, представления и отзывы губернато­
ров о необходимых изменениях в устройстве местных учреждений по кре-
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стьянским делам17 и, что особенно важно, отзывы земских учреждений по 
тому же вопросу18, свод отзывов губернаторов о преобразовании местной 
администрации19, письма и записки производивших ревизии различных гу­
берний сенаторов о состоянии местной администрации20, записки и проек­
ты отдельных лиц (кн. А.М. Дондукова-Корсакова, М.А. Веселкина) о пре­
образованиях местного административно-полицейского управления21 и т.д. 
Труды этой комиссии также изданы22.

Документы о подготовке реформы губернских учреждений (в том чис­
ле о создании губернских советов, призванных объединить их деятельность) 
содержит фонд Особого совещания о передаче дел, имеющих местное зна­
чение, из центральных государственных учреждений в учреждения местные, 
действовавшего при Государственном совете в 1903 г.23 Но большинство ма­
териалов по истории разработки проектов различных реформ местных уч­
реждений, относящихся к ведомству МВД, находится в фондах Департамен­
та общих дел МВД (в основном за вторую половину XIX -  начало XX в.)24, 
Канцелярии министра (за этот же период)25, Хозяйственного департамента 
(1811-1904 гг.)26, Департамента полиции исполнительной (1811-1880 гг.)27, 
уже упомянутого Главного управления по делам местного хозяйства 
(1904-1917 гг.)28 и других структурных подразделений министерства. Так, 
большая часть подготовительных материалов по введению института зем­
ских начальников сосредоточена в делах канцелярии министра внутренних 
дел, а также (в меньшей степени) в фонде Земского отдела МВД29. Проек­
ты и переписка об устройстве местной полиции, административном устрой­
стве и реформе управления губерниями и областями Сибири, Кавказа, Бес­
сарабии, другими территориями находятся в фонде Департамента полиции 
исполнительной, а документы по истории местных крестьянских учрежде­
ний в основном -  в фонде Земского отдела МВД.

Что касается других ведомств, то проекты преобразований их местных 
учреждений отложились, как правило, в фондах канцелярий соответствую­
щих министерств. Так, проекты положений и переписка о преобразовании 
палат и управлений государственных имуществ, работе местных учрежде­
ний этого ведомства (в том числе по результатам поездок министров) нахо­
дятся в составе фонда Канцелярии министра земледелия (в 1837-1866 гг. -  
канцелярия министра государственных имуществ, в 1866-1894 гг. -  Депар­
тамент общих дел МГИ, с 1894 г. -  канцелярия министра земледелия и го­
сударственных имуществ, с 1906 г.- канцелярия главноуправляющего зем­
леустройством и земледелием, с 1915 г. -  канцелярия министра земледе­
лия)30; документы по преобразованию центральных и местных учреждений 
ведомства путей сообщения за 1820-1865 гг. содержатся в фонде Особен­
ной канцелярии главноуправляющего путями сообщения и публичными 
зданиями31, а за более поздний период (с 1865 г.) -  в фонде Канцелярии 
министра путей сообщения32. Сведения о создании и реорганизации всех 
учреждений, подчиненных Министерству финансов, содержат документы 
фонда Общей канцелярии министра финансов33, об учреждении губернских 
и областных казенных палат -  фонда Департамента государственного казна­
чейства34, об образовании податных участков -  фонда Департамента оклад­
ных сборов Министерства финансов35, о разделении губернских акцизных 
управлений на округа и участки -  фонда Главного управления неокладных 
сборов и казенной продажи питей36 и т.д.
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Обсуждение проектов преобразования местных учреждений, подчинен­
ных конкретному ведомству, проводилось также и другими министерствами 
и главными управлениями, что отражено в документах их канцелярий. Так, 
документы по подготовке проекта преобразования губернского управления за 
1842 г. находим в фонде Департамента общих дел МВД37, а документы об об­
суждении этого проекта в других ведомствах -  в фондах Канцелярии мини­
стра государственных имуществ38, Особенной канцелярии главноуправляю­
щего путей сообщения и публичных зданий39, Канцелярии обер-прокурора 
Синода40 и др. Общий свод всех замечаний, высказанных при обсуждении 
проектов, включен в соответствующее дело Департамента законов Государст­
венного совета41. Это служебные записки, рассылаемые для отзыва, а также 
переписка о подготовке отзывов по законопроектам, содержащие ценную ин­
формацию о положении дел в системе местных учреждений того или иного 
ведомства, исходящую от представителей постороннего, нередко конкурирую­
щего ведомства. В большинстве случаев в них можно найти статистические 
сведения, характеризующие состояние и деятельность местных учреждений.

Отзывы и справки по законопроектам всех ведомств за период с 1882 
по 1917 г. сосредоточены в делах юрисконсультской части Министерства 
юстиции42, поскольку с 1882 г. на нее были возложены рассмотрение и под­
готовка заключений по законопроектам посторонних ведомств43. Эти доку­
менты характеризуют проекты, касающиеся местных учреждений, в основ­
ном с точки зрения их соответствия действующему законодательству и не­
обходимости внесения в него изменений при принятии соответствующего 
законопроекта. Таковы, например, замечания министра юстиции на разра­
ботанный МВД в 1903 г. проект преобразования губернского управления44.

Существенную часть источников по истории создания и преобразова­
ния местных учреждений составляют материалы департаментов законов и 
государственной экономии Государственного совета. В первом имеются 
представления министерств и главных управлений, т.е. законопроекты, со­
держащие, как правило, подробную историческую записку, аналитический 
обзор существующего состояния дел и подробное обоснование необходимо­
сти проектируемых изменений в законодательстве, а также материалы само­
го обсуждения проекта в Госсовете (прежде всего, журналы и мемории де­
партамента и в ряде случаев Общего собрания)45. Представления ведомств, 
касающиеся штатов проектируемых учреждений или изменения штатов су­
ществующих учреждений, и, соответственно, материалы их обсуждения, на­
ходятся в фонде Департамента государственной экономии Госсовета46.

Документы о прохождении дел через Государственный совет и связан­
ные с этим подготовительные материалы включены в фонд Государствен­
ной канцелярии, которая вела делопроизводство как общего собрания Госу­
дарственного совета, так и всех его департаментов47. Подлинники меморий 
Общего собрания и департаментов Государственного совета, журналы де­
партаментов и подлинники высочайше утвержденных мнений Госсовета 
хранятся в составе соответствующих коллекций48. В ряде случаев записки 
министерств и главных управлений по законопроектам, содержащие исто­
рические справки, справки о действовавших законах, аналитические запис­
ки и необходимые статистические сведения, размножались типографским 
способом. Они находятся в научно-справочной библиотеке РГИА в коллек­
ции официальных и ведомственных изданий49.
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Все проекты и подготовительные материалы к ним содержат данные 
о состоянии управления на местах, включая численность чиновников, сте­
пень обремененности их делами, проблемы. Разумеется, они отражают ве­
домственный взгляд на состояние местных учреждений. Но эта информа­
ция может быть скорректирована за счет отзывов конкурирующих ве­
домств, а также мемуарных, публицистических и других источников.

Поскольку значительная часть местных учреждений вводилась «в виде 
опыта» и носила временный характер, вопросы их создания становились 
предметом обсуждения в Комитете министров50. Нередко подобный способ 
введения новых учреждений (а также расширения или увеличения состава 
существующих) практиковался министрами во избежание длительного, чре­
ватого сопротивлением противников этих мер обсуждения в Государствен­
ном совете. В этих случаях документы Комитета министров (представление 
ведомства, подписанное соответствующим министром или главноуправляю­
щим, журнал заседания комитета, получавший с момента его утверждения 
императором силу закона), как правило, содержащие исторические справки, 
справки о существовавших законах и различные статистические данные, 
приобретают особое значение. Они хранятся в фонде Комитета министров51.

Аналогичные документы по ряду окраинных регионов можно найти 
в фондах таких высших комитетов, как Сибирский52, Кавказский53, Коми­
тет Сибирской железной дороги54, Особый комитет по делам Дальнего Вос­
тока55 и других, выступавших по отношению к управлению этими региона­
ми в роли Комитета министров. Здесь сосредоточены материалы о подго­
товке реформ управления данными местностями, об их административно- 
территориальном делении и открытии местных учреждений, отчеты гене­
рал-губернаторов, наместников и гражданских губернаторов о состоянии 
края, их записки и всеподданнейшие доклады по вопросам местного управ­
ления, об управлении государственным имуществом, учебными заведения­
ми и др.

С 19 ноября 1905 г. все законопроекты ведомств должны были предва­
рительно обсуждаться в Совете министров, заменившем Комитет министров. 
Начиная с этой даты, все документы -  записки министерств и ведомств, пе­
реписку по обсуждению проектов в других ведомствах и материалы обсуж­
дения в самом Совете министров (его особые журналы), а также сведения 
о прохождении законопроекта в Государственной думе можно найти в фон­
де Совета министров56. Кроме того, документы, отражающие прохождение 
законопроектов в высших законодательных учреждениях (Государственной 
думе и реформированном Государственном совете), а также документы об 
отпуске средств на деятельность вновь учреждаемых и существующих мест­
ных учреждений различных ведомств имеются в фондах этих учреждений57.

Стенографические отчеты о заседаниях Государственной думы опубли­
кованы58, но протоколы заседаний думских комиссий, а также переписка по 
законопроектам, составляющие большинство материалов фонда Государст­
венной думы, до сих пор не изданы.

Источники о создании местных учреждений во вновь образуемых адми­
нистративно-территориальных единицах, об учреждении новых губерний, об­
ластей, уездов и изменении их границ, о расширении штатов учреждений, не­
редко сопровождавшемся увеличением числа их структурных подразделений, 
также, на наш взгляд, должны представлять интерес для исследователей.
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Записки и исторические справки об изменениях административно-тер­
риториального деления Российской империи, о создании наместничеств, ге­
нерал-губернаторств, градоначальств, учреждении новых губерний и уездов, 
их границах, перенесении административных центров, а также проекты ре­
форм губернского и уездного управлений 1882, 1903-1905 гг. содержатся в 
фонде Департамента общих дел МВД, а переписка о разделении и разгра­
ничении губерний и уездов, переименовании городов и селений и другим 
подобным вопросам -  в фонде Департамента полиции исполнительной 
МВД. Переписка по штатам осуществлялась через канцелярии соответст­
вующих ведомств и завершалась, как правило, рассмотрением в Департа­
менте государственной экономии Государственного совета. В делах этого 
департамента отражены все многочисленные перемены в административно- 
территориальном делении Российской империи, составе и штатах местных 
учреждений различных ведомств. Кроме того, подобная информация заклю­
чена в журналах Комитета министров (до 1905 г.), делах и журналах Сове­
та министров, документах Государственной думы и реформированного Го­
сударственного совета. Сведения о повседневной деятельности местных уч­
реждений содержат отчеты губернаторов, регулярно (по большей части еже­
годно) представляемые на высочайшее рассмотрение59. В них, а также в гу­
бернаторских обзорах, прилагавшихся к отчетам или заменявших их, сооб­
щается о деятельности губернских и уездных учреждений, находившихся 
как в непосредственном подчинении губернаторов, так и в опосредованном 
(за дореформенный период). Эти документы находятся в составе фондов 
Комитета министров (с 1905 г. -  Совета министров), Департамента общих 
дел МВД и Совета министра внутренних дел60.

Отчеты о деятельности губернских учреждений других ведомств (в том 
числе входивших в состав МВД на правах особого ведомства) включены 
в фонды профильных департаментов, а также канцелярий этих министерств 
и главных управлений: губернских статистических комитетов -  в фонд Цен­
трального статистического комитета МВД61, отчеты о деятельности казенных 
палат и губернских казначейств -  в фонд Департамента государственного ка­
значейства, отчеты податных инспекторов -  в фонд Департамента окладных 
сборов Министерства финансов62, а местных акцизных управлений -  в фонд 
Главного управления неокладных сборов и казенной продажи питей того же 
министерства63, отчеты палат и управлений государственных имуществ -  
в фонды Канцелярии министра земледелия64, Временного отдела по позе­
мельному устройству государственных крестьян, за период 1866-1883 гг.65, 
а за 1894-1916 гг. -  в фонд Департамента государственных земельных иму­
ществ того же ведомства66, отчеты учебных округов и дирекций народных 
училищ -  в фонд Департамента народного просвещения67 и т.д.

Особую группу источников по истории местных учреждений составля­
ют материалы сенаторских ревизий68. В РГИА хранится 51 фонд таких ре­
визий за 1799-1915 гг. Как правило, назначение сенаторской ревизии бы­
ло связано с чрезвычайными обстоятельствами: многочисленными жалоба­
ми и донесениями о злоупотреблениях, бездействии местных властей во 
время массовых беспорядков, стихийных бедствий и т.п. В документах ре­
визий имеются статистические сведения о состоянии местной промышлен­
ности и сельскохозяйственном производстве, земском и городском хозяй­
стве, количестве школ и числе учащихся, налогах и сборах, рекрутских на-
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борах и т.п., жалобы купцов, мещан и крестьян на действия местной адми­
нистрации, материалы следствий по делам лиц, обвиненных в преступле­
ниях по должности, предложения ревизующего сенатора о мерах по устра­
нению обнаруженных нарушений законодательства и злоупотреблений. 
Иногда здесь встречаются формулярные списки чиновников местных учре­
ждений, доклады и отчеты генерал-губернаторов и губернаторов. Нередко 
фонд сенаторской ревизии -  единственный комплекс документов, где мож­
но обнаружить эти материалы.

И, наконец, самостоятельное значение имеют документы о личном соста­
ве местных учреждений. В фондах почти каждого департамента и канцеля­
рии соответствующего министерства или главного управления есть дела 
о штатах местных учреждений. Например, дела о службе губернаторов, поли­
цеймейстеров, городничих и других должностных лиц и штатах местных ад­
министративно-полицейских учреждений (до 1880 г.) находятся в фонде Де­
партамента полиции исполнительной МВД, о службе генерал-губернаторов -  
в фонде Департамента общих дел МВД, дела о личном составе местных уч­
реждений, подведомственных Хозяйственному департаменту МВД, и штатах 
местных благотворительных учреждений -  в фонде этого департамента69,
0 земских начальниках -  в фонде Земского отдела МВД, о личном составе 
губернских статистических комитетов (и отчеты об их деятельности) -  
в фонде Центрального статистического комитета МВД, о личном составе ме­
стных крестьянских учреждений -  в фонде Земского отдела МВД.

По фондам канцелярий и профильных департаментов распределены и 
документы о личном составе и штатах местных учреждений других ве­
домств. Так, дела о личном составе учреждений Министерства финансов на­
ходятся в фонде Общей канцелярии министерства70, штатах губернских и 
областных казенных палат -  в фонде Департамента государственного казна­
чейства, личном составе местных податных инспекций и губернских акциз­
ных управлений -  соответственно в фондах Департамента окладных сборов 
Министерства финансов и Главного управления неокладных сборов и ка­
зенной продажи питей того же министерства.

Особый интерес для характеристики личного состава местных учрежде­
ний представляют так называемые формулярные списки, отразившие в наи­
более концентрированном виде сведения персонального характера (о проис­
хождении, образовании, службе, производстве в чины, наградах, а также на­
личии недвижимости, семейном положении и др.). Они составлялись по 
месту службы каждого чиновника и регулярно высылались в центральные 
учреждения.

Самый полный комплекс формулярных списков чиновников по всем 
губерниям и областям за 1794-1858 гг. хранится в составе коллекции фор­
мулярных списков чинов гражданского ведомства71. Это так называемые 
групповые формулярные списки, присылаемые ежегодно из губерний сна­
чала в Герольдию при Сенате, а с 1846 г. -  в Инспекторский департамент
1 отделения СЕИВК. В случаях утраты годовых списков их данные, как 
правило, можно найти в списках за последующие (предыдущие) годы. Лич­
ные формулярные списки служащих местных учреждений (до 1917 г.) так­
же имеются в коллекции72, но уже выборочно. Однако и за этот период ма­
териалы коллекции в сочетании с материалами фонда Капитула российских 
императорских и царских орденов73, фондами соответствующих департа-
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ментов и канцелярий, а также с делами о дворянстве из фонда Департамен­
та Герольдии (нередко содержащими формулярные списки) дают достаточ­
но полный комплекс сведений о личном составе местных учреждений прак­
тически всех ведомств.

Таким образом, хранящиеся в РГИА документы фондов высших и цен­
тральных учреждений России XIX -  начала XX в. содержат подробную ин­
формацию по истории подчиненных им местных учреждений и по праву со­
ставляют основу источниковой базы для изучения истории местных орга­
нов власти Российской империи этого периода.

1 �����>!C.!D  К истории кодификации 
русского законодательства. (Обзор руко­
писных и печатных материалов, исполь­
зованных кодификационными комиссия­
ми XVII-XIX веков) / /  Архивное дело. 
1941. № 2 (58); E��&���� E!>!  Основные 
источники по истории высших и цен­
тральных учреждений XIX -  начала 
XX в. / /  Некоторые вопросы изучения 
исторических документов XIX -  начала 
XX в. Л., 1967; Высшие и центральные 
учреждения России 1801-1917: В 4 т. Т. 
1. Высшие государственные учреждения. 
СПб., 1998. С. 11-12.

2 РГИА. Ф. 1288. On. 1.
3 Там же. Ф. 1284. Оп. 69. II отд. 2 ст. 

Д. 21.
4 Издания 1832, 1857, 1876, 1886 и 

т.д.
5 РГИА. Ф. 1409. On. 1.
6 Там же. Ф. 1167.
7 Там же. On. 1. Т. XVI. Д. 81. 

Л. 2-39 об.
3 Там же. Д. 141. Л. 110-155.
9 Там же. Д. 78. Л. 1-18 об.
10 Там же. Ф. 1409. On. 1. Д. 4484. 

Л. 3-5 об.
11 Там же. Л. 23-36 об.
12 Там же. Ф. 1316.
13 Там же. Ф. 16. On. 1. Д. 3, 123-124, 

128-129 и др.
14 Фонд содержит материалы с 1866 

по 1881 г.
15 Труды Комиссии о губернских и 

уездных учреждениях. СПб., 1861-1863. 
Ч. 1-2; Материалы, собранные для Вы­
сочайше учрежденной комиссии о пре­
образовании губернских и уездных учре­
ждений. Отдел полицейский. СПб., 
1870-1876. Ч. 1-4; То же. Отдел адми­
нистративный. СПб., 1870-1872. Ч. 1-5.

16 РГИА. Ф. 1317.
17 Там же. On. 1. Д. 24-25.
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18 Там же. Д. 26-57.
19 Там же. Д. 110-111.
20 Там же. Д. 109.
21 Там же. Д. 50.
22 Материалы высочайше учрежден­

ной Особой комиссии статс-секретаря 
Каханова для составления проектов ме­
стного управления. СПб., 1884.

�� РГИА. Ф. 1234.
�� Там же. � � 1284.
�� Там же. � � 1281.
�� Там же. � � 1287.
�� Там же. � � 1286.
�� Там же. � � 1288.
�	 Там же. � � 1291.
� � Там же. � � 381.
�� Там же. � � 207.
�� Там же. � � 229.
� � Там же. � � 560.
�� Там же. � � 565.
� � Там же. � � 573. Оп. 22.
� � Там же. � � 575. Оп. 6.
�� Там же. � � 1284. Оп. 27. Д. 142.
� � Там же. � � 381. Оп. 2. Д. 516.
� 	 Там же. � � 207. Оп. 17. Д. 24.
�� Там же. � � 797. Оп. 13. Д. 31871.
�� Там:же. Ф. 1149. Оп. 3. 1843 г. Д. 94.
�� Там же. � � 1405. Оп. 533.
� � Полное собрание законов

Российской империи. Собр. 3. Т. 2. 
№621, 23.01.1882.

44 РГИА. Ф. 1405. Оп. 104. Д. 19455. 
Дело о разработке этого проекта хранит­
ся в фонде Хозяйственного департамен­
та МВД (там же. Ф. 1287. Оп. 27. 
Оп. 928).

45 Там же. Ф. 1149.
46 Там же. Ф. 1152.
47 Там же. Ф. 1162.
48 Мемории Общего собрания и 

департаментов (коллекция) (РГИА. 
Ф. 1159); Журналы департаментов (кол­
лекция) (там же. Ф. 1160); Высочайшие
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постановления (коллекция) (там же. 
Ф. 1161).

49 См: Русские официальные и ве­
домственные издания XIX -  начала XX 
века: Каталог. СПб., 1995-1999. Т. 1-6.

50 Свод законов 1892 г. Т. 1. Ч. 2. 
СПб., 1892.

51 РГИА. Ф. 1263.
52 Там же. Ф. 1264 (1820-1838 гг.); 

Ф. 1265 (1852-1864 гг.)
53 Там же. Ф. 1268.
54 Там же. Ф. 1273.
55 Там же. Ф. 1337.
56 Там же. Ф. 1276.
57 Там же. Ф. 1278 (Государственная 

дума); Ф. 1148. Оп. 9-12.
58 Государственная дума. Первый со­

зыв. Стенографические отчеты. СПб., 1906. 
Т. 1-2; Государственная дума. Второй со­
зыв. Стенографические отчеты. СПб., 1907. 
Т. 1-2; Государственная дума. Третий со­
зыв. Сессия 1-5. Стенографические отче­
ты. СПб., 1908-1912; Государственная ду­
ма. Четвертый созыв. Стенографические 
отчеты. Сессия 1-5. СПб.; Пг., 1913-1917.

59 Подробнее о порядке представле­
ния и рассмотрения отчетов губернато­
ров см.: Дятлова Н.П. Отчеты губернато­
ров как исторический источник / /  Про­
блемы архивоведения и источниковеде­
ния. Л., 1964.

60 РГИА. Ф. 1281. Оп. 2-7, 11.
61 Там же. Ф. 1290.
62 Там же. Ф. 573. Оп. 22.
63 Там же. Ф. 575.
64 Там же. Ф. 381.
65 Там же. Ф. 385.
66 Там же. Ф. 396.
67 Там же. Ф. 733.
68 Подробнее см.: Пайна Э.С. Сена­

торские ревизии и их архивные материа­
лы (XIX -  нач. XX в.) / /  Некоторые во­
просы изучения исторических докумен­
тов. Л., 1967.

еэ РГИА. Ф. 1287. Оп. 45.
70 Там же. Ф. 560.
71 Там же. Ф. 1349. Оп. 4, 5, а также 

частично оп. 6.
72 Там же. Оп. 3, 1-2.
73 Там же. Ф. 496.

П.Н. Базанов

Документы и материалы о русской эмиграции 
в Архиве-библиотеке Санкт-Петербургского 

НИЦ «Мемориал»

И з организаций, располагающих источниками по истории русской 
эмиграции, наименее известен исследователям Архив-библиотека 
Санкт-Петербургского научно-информационного центра (НИЦ) 

«Мемориал»1, поскольку этот тематический комплекс для него не основной 
(всего 5-10 % от общего объема документов). Архив-библиотека возник 
в начале 1990-х гг. как многие негосударственные хранилища документов, 
созданные стараниями энтузиастов в годы перестройки и последующее вре­
мя. Благодаря деятельности исследователей и членов общества «Мемориал» 
он постоянно пополняется, причем большинство материалов связано с по­
литическими репрессиями в СССР: воспоминания об арестах, нахождении 
в советских тюрьмах, исправительно-трудовых лагерях и ссылках в период 
с 1918 по 1987 г. как бывших заключенных, так и их знакомых и родствен-
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ников; мемуары «остарбайтеров», узников нацистских концлагерей и т.д. 
Это папки с оригиналами и ксерокопиями документов, как правило, не 
имеющих внутренней описи и нумерации листов. В архиве-библиотеке -  
около 400 папок с мемуарами (500 тыс. листов), 2 тыс. конвертов с биогра­
фиями (40 тыс. листов) и 10 тыс. листов анкет, а также ряд самостоятель­
ных коллекций. Из хранящихся в архиве-библиотеке источников половину 
составляют подлинные документы, 45 % -  копии и 5 % -  копийный печат­
ный материал (книги, брошюры, газеты и т.п.)

Создателем и первым директором архива-библиотеки был Вениамин 
Викторович Иофе (1938-2002). Инженер по профессии, он в 1964-1965 гг. 
являлся сотрудником нелегального общественно-политического журнала 
«Колокол», где писал о перспективах политической и производственной де­
мократии в СССР. 12 июня 1965 г. был арестован по делу журнала и при­
говорен к трем годам заключения в лагере строгого режима. После освобо­
ждения занимался историей политической оппозиции в СССР, редактиро­
вал реферативный журнал самиздата «Сумма» в 1979-1982 гг., был посто­
янным автором исторических сборников «Память» (Москва-Париж, 
1976-1982), публиковал документы и статьи о политическом подполье 
в СССР под псевдонимами С.Песков и С.Д. Рождественский. В 1991 г. он 
создал НИЦ «Мемориал» с архивом, библиотекой, издательством, выпус­
кавшим альманах «Вестник "Мемориала"». Основой для архива послужили 
составленная им картотека политзаключенных в СССР и материалы по ис­
тории Сопротивления. После его смерти многие личные документы и мате­
риалы поступили сюда по воле родственников, образовав «Коллекцию 
В.В. Иофе». Именно в ней, главным образом, и сосредоточены источники по 
истории русской эмиграции.

Особое место в коллекции занимает фонд «Братья Солоневичи», вклю­
ченный в две описи2. Это единственный в России семейный фонд И.Л., Б.Л. 
и Ю.И. Солоневичей. Иван Лукьянович Солоневич (1891-1953) -  выпуск­
ник юридического факультета Петроградского университета, был репорте­
ром газеты «Новое Время», участвовал в Белом движении. Он не смог эмиг­
рировать в 1920 г.3 и только в 1930-е гг. вместе с братом и сыном предпри­
нял две попытки перейти финскую границу, последняя из которых оказа­
лась удачной4. После побега из заключения И.Л. Солоневич написал книгу 
«Россия в концлагере», разоблачающую карательную систему в СССР. 
Именно эта книга и вызвала большой интерес у В.В. Иофе к И.Л. Солоне- 
вичу. Более всего И.Л. Солоневич известен как идеолог «неомонархизма», 
основатель и первый редактор аргентинской газеты «Наша страна» и как 
автор много раз переиздававшейся книги «Народная монархия». Борис 
Лукьянович Солоневич (1898-1991) -  спортсмен, участник скаутского и 
Белого движений, правый монархист, редактор и писатель. Юрий Иванович 
Солоневич (1915-2003) -  художник и писатель, сын Ивана Лукьяновича.

Опись № 1 содержит сведения о ксерокопиях и оригиналах документов 
о жизни и деятельности Солоневичей и их окружения5. В документах на­
шли отражение непростые судьбы членов семьи, перипетии эмигрантской 
жизни, политическая борьба, поссорившая даже родных братьев.

Материалы о первой неудачной попытке Солоневичей эмигрировать из 
СССР в 1933 г. (ксерокопии из Архива УФСБ по г. Санкт-Петербургу и 
Ленинградской области рукописных и машинописных документов об их за-
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держании при нелегальном переходе советско-финской границы и аресте, 
а также протоколы допросов Солоневичей, характеристики, формуляры и 
т.д.) включены в самостоятельное «Дело Солоневичей (ОГПУ в Ленинград­
ский военный округ)». Следующее дело «Справки и требования по делу Со­
лоневичей» содержит переписку НИЦ «Мемориал» за 1999 г. с УФСБ по 
г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области, Управлением регистрации и 
архивных фондов ФСБ РФ, Главным информационным центром МВД РФ 
и справки о реабилитации. Эти документы важны для уточнения биографи­
ческих данных членов семьи Солоневичей. О побеге братьев Солоневичей 
из лагерей Беломорско-Балтийского канала в Финляндию рассказывает де­
ло, сформированное из ксерокопий документов Национального архива 
Финляндии и Национального архива Эстонии о переходе Солоневичами 
границы. В ближайшее время предполагается публикация этих материалов, 
переведенных на русский язык. В них, в частности, говорится, что, по мне­
нию финской полиции, Борис Лукьянович -  агент НКВД, а Иван Лукья­
нович и Юрий Иванович отпущены для его прикрытия. В деле имеются три 
редких фотографии Солоневичей, их письма, рукописи, анонимный матери­
ал «Хеопсова пирамида»6 и докладная записка Ю.И. Солоневича «Дела 
комсомола»7. Особую ценность представляют ксерокопии биографических 
данных Солоневичей из малодоступного отечественным исследователям 
Архива Народно-трудового союза во Франкфурте-на-Майне (так называе­
мый фонд эмиграции). Вместе с другими копиями документов из эмигрант­
ских архивов за 1936 г. и ГАРФ8 об И.Л. Солоневиче за 1950-1990-е гг. они 
составили самостоятельное дело.

Наиболее поздние материалы фонда связаны с деятельностью Б.Л. Со­
лоневича в дипийских лагерях9. История «дипийцев» -  наименее исследо­
ванная область истории русской эмиграции. Поэтому подлинные докумен­
ты, собранные В.В. Иофе, имеют большое значение для исследователей. 
В деле № 1 содержится машинописный текст отчета о состоявшемся в 
1949 г. в Бельгии съезде перемещенных лиц для руководства Российского 
общевойскового союза (РОВС), обвинения Б.Л. Солоневича в контактах 
с советской разведкой10. Дело включает также его открытые письма 1949 г. 
в свою защиту, постановление суда чести «Общества взаимопомощи Ди-Пи 
российского происхождения», рукописные справки об этой организации и 
т.д. Эти документы дополняют копии статей о судебной тяжбе между 
Б.Л. Солоневичем и редактором журнала «Часовой» В.В. Ореховым11 за 
1954 г. из альманаха «Владимирский вестник» (Сан-Паулу, Бразилия), ко­
торого не имеет ни одна российская библиотека.

В описи № 2 отражены ксерокопии, распечатки и рукописи книг, ста­
тей и полученных из Интернета материалов о жизни и деятельности И.Л., 
Б.Л. и Ю.И. Солоневичей. Наиболее интересны ксерокопии книг, отсутст­
вующих даже в крупнейших российских библиотеках, в частности «В сою­
зе с Троцким: правда о 6р[атьях] Солоневичах» Б.Чернавина (Прага, 1937), 
«Не могу молчать! "Наша газета", Эмиграция, Р.О.В.С. и И.Л. Солоневич» 
Б.Солоневича (Париж, 1939), «Нашим друзьям» (Б. м., 1940) и «Четыре го­
да» (Б. м., 1938) И.Солоневича. Смысловым продолжением последнего пе­
чатного источника является дело «Ксероксы обложек книг за авторством 
членов семьи Солоневичей (Ивана, Бориса, Тамары и Юрия)» за 
1930-1950-е гг. Остальные материалы папки -  работы об И.Л. Солоневиче.

Отечественные архивы. 2005. №  6 79



Статьи и сообщения&
Например, дело «Ксероксы из газет "Голос России" (София) за 1930-е гг. и 
"Наша страна" (Буэнос-Айрес) за 1950-1980-е гг., относящиеся к творчест­
ву, идеологии и жизни И.Л. Солоневича и его семьи». Обе газеты редко 
встречаются в отечественных библиотеках, и поэтому статья о взрыве в ре­
дакции «Голоса России»12 и воспоминания об И.Л. Солоневиче его сына13 
важны для исследователей. Дело «Эмигрантские материалы» состоит из 
ксерокопий статей (например, И.Л. Солоневич «Россия и гитлеризм» из 
альманаха «Вече» 1995, № 55) и воспоминаний об И.Л. Солоневиче14, а так­
же ксерокопий книг, статей из российской прессы и материалов, получен­
ных из Интернета 1990-х гг., относящихся к творчеству и жизни И.Л. Со­
лоневича. Это, прежде всего, копии «Политических тезисов российского на­
родно-имперского (штабс-капитанского) движения»15 и блестящей публи­
цистической статьи «Великая Фальшивка Февраля»16. Незаурядной лично­
сти И.Л. Солоневича и его творческому наследию посвящено немало статей 
в журналах, разделов и глав в книгах17, но они, как правило, касаются его 
духовного наследия. Исключения составляют две статьи. Первая -  «Иван 
Солоневич возвращается с чужбины»18 специалиста по изучению стран Ла­
тинской Америки, выступающего под псевдонимом Н.Никандров, не толь­
ко базируется на архивных материалах (очевидно, ЦА ФСБ России), но ци­
тирует многочисленные беседы автора с сотрудником МГБ-КГБ СССР, ку­
рировавшим Аргентину, Уругвай и лично И.Л. Солоневича. Вторая статья 
петрозаводского литературоведа Е.Г. Сойни19 основана на документах фон­
да Солоневича из Национального архива Финляндии.

Образование другого крупного комплекса документов из «Коллекции 
В.В. Иофе» -  «Биографический фонд РСДРП» обусловлено интересом 
к судьбе социал-демократов, главным образом меньшевиков, после октября 
1917 г. Здесь к рассматриваемой тематике относятся папки: «Р.А. Абрамо­
вич», «Е.Л. Бройдо», «М.М. Бройдо», «Д.Ю. Далин», содержащие ксероко­
пии юбилейных статей или некрологов из журнала «Социалистический 
Вестник». Исключением является папка, посвященная одной из основатель­
ниц «Социалистического Вестника» Еве Львовне Бройдо (1876-1941), в ко­
торой собраны биографические материалы, переписка с ЦА ФСБ России 
о ее реабилитации, копии шифрованных телеграмм в Берлин из Суздаля в 
1928 г., направленных Е.Л. Бройдо руководству заграничной делегации 
РСДРП (меньшевиков) и редакции журнала «Социалистический Вестник»: 
Ф.И. Дану, Р.А. Абрамовичу и Б.Л. Двинову. В протоколе допроса 
Е.Л. Бройдо в 1938 г. из архива УФСБ России по Алтайскому краю доста­
точно подробно показаны история меньшевистского подполья, источники 
корреспонденции, сеть распространения в СССР их органа -  журнала «Со­
циалистический Вестник» в 1920-х гг.

Помимо «Коллекции В.В. Иофе» архив-библиотека хранит и другие ма­
териалы, относящиеся к русской эмиграции. Это папка «Беляева С.А. "Вос­
поминания"», куда вошли мемуары дочери известного советского писателя- 
фантаста А.Р. Беляева Светланы о ее пребывании в дипийских лагерях на 
территории Австрии, написанные специально для архива общества «Мемо­
риал» (машинопись с авторской правкой), а также несколько папок, в ко­
торых собраны материалы о деятельности Народно-трудового союза (НТС). 
Последние рассказывают о распространении антисоветской литературы, 
главным образом «посевовских» изданий, в Ленинграде, содержат личные
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