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1. Понятие права социального обеспечения

Социальное обеспечение — социальная политика государ-
ства, обеспечивающая достойную жизнь населения, направ-
ленная на реализацию прав граждан в сфере охраны здоровья, 
обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия, 
благоприятной окружающей среды, предотвращение обнища-
ния населения. Каждому гарантируется социальное обеспечение 
по возрасту в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, 
для воспитания детей и в иных случаях, установленных законом. 
Государственные пенсии и социальные пособия устанавливаются 
законом. Поощряются добровольное социальное страхование, соз-
дание дополнительных форм социального обеспечения и благотво-
рительность.

Право социального обеспечения — самостоятельная отрасль 
права.

Право социального обеспечения — это совокупность правовых 
норм, регулирующих правоотношения, возникающие в связи с со-
циальным обеспечением граждан в виде предоставления матери-
альной помощи и социальных услуг.

Предмет права социального обеспечения — это общественные 
отношения, возникающие в связи с реализацией субъектами своих 
прав и обязанностей в сфере социального обеспечения, в том числе 
социальных выплат и оказания социальных услуг.

Схема 1. Система права социального обеспечения

Общая часть

Совокупность правовых норм, 
закрепляющих основы социального 
обеспечения, принципы, функции, 

основы финансирования

Особенная часть

Совокупность правовых норм, 
регулирующих отдельные институты 

права социального обеспечения — 
пенсионное обеспечение, охрану 

здоровья, социальное обслуживание 
и помощь, социальную защиту 

отдельных категорий граждан и др.

Система права социального обеспечения
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2. Понятие и виды трудовых пенсий

Федеральным законом от 11 декабря 2001 г. № 173-ФЗ 
«О трудовых пенсиях в Российской Федерации» в соответствии 
с Конституцией РФ и Федеральным законом от 15 декабря 2001 г. 
№ 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской 
Федерации» устанавливаются основания возникновения и порядок 
реализации права граждан РФ на трудовые пенсии.

Трудовая пенсия — ежемесячная денежная выплата в целях 
компенсации застрахованным лицам заработной платы и иных вы-
плат и вознаграждений, утраченных ими в связи с наступлением 
нетрудоспособности вследствие старости или инвалидности, а не-
трудоспособным членам семьи застрахованных лиц — заработной 
платы и иных выплат и вознаграждений кормильца, утраченных в 
связи со смертью этих застрахованных лиц, право на которую опре-
деляется в соответствии с условиями и нормами, установленными 
законодательством. При этом наступление нетрудоспособности и 
утрата заработной платы и иных выплат и вознаграждений в таких 
случаях предполагаются и не требуют доказательств.

Схема 3. Лица, имеющие право на трудовую пенсию

Лица, имеющие право на трудовую пенсию

Граждане РФ, застрахован-
ные в соответствии с Феде-
ральным законом «Об обя-

зательном пенсионном 
страховании в Российской 

Федерации»

Иностранные граждане 
и лица без гражданства, 

постоянно проживающие 
в Российской Федерации

Нетрудоспособные члены 
семей граждан РФ, застра-
хованные в соответствии 
с Федеральным законом 

«Об обязательном пенси-
онном страховании в Рос-

сийской Федерации»

Схема 4. Виды трудовых пенсий

Виды трудовых пенсий

Трудовая пенсия по 
старости

Трудовая пенсия по случаю 
потери кормильца

Трудовая пенсия 
по инвалидности

Страховая часть

Накопительная часть
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Гражданам, имеющим право на одновременное получение трудовых 
пенсий различных видов, устанавливается одна пенсия по их выбору. 
В случаях, предусмотренных Федеральным законом «О государствен-
ном пенсионном обеспечении в Российской Федерации», допускается 
одновременное получение пенсии по государственному пенсионному 
обеспечению и трудовой пенсии (части трудовой пенсии).

Обращение за назначением трудовой пенсии (части трудовой 
пенсии) может осуществляться в любое время после возникнове-
ния права на трудовую пенсию (часть трудовой пенсии) без огра-
ничения каким-либо сроком.

Схема 5. Условия назначения трудовой пенсии по старости

мужчины, достигшие возраста 60 лет женщины, достигшие возраста 55 лет

Право на трудовую пенсию по старости
при наличии не менее пяти лет страхового стажа 

имеют:

Схема 6. Сохранение права на досрочное назначение трудовой 

пенсии

Трудовая пенсия по старости назначается ранее достижения пенсионного возраста 
следующим лицам:

мужчинам по достижении возраста 50 лет и женщинам по достижении возраста 
45 лет, если они проработали соответственно не менее 10 лет и 7 лет 6 месяцев на под-
земных работах, на работах с вредными условиями труда и в горячих цехах и имеют 
страховой стаж соответственно не менее 20 и 15 лет
мужчинам по достижении возраста 55 лет и женщинам по достижении возраста 
50 лет, если они проработали на работах с тяжелыми условиями труда соответственно 
не менее 12 лет 6 месяцев и 10 лет и имеют страховой стаж соответственно не менее 
25 и 20 лет

женщинам по достижении возраста 50 лет, если они проработали в качестве 
трактористов-машинистов в сельском хозяйстве, других отраслях экономики, а также 
в качестве машинистов строительных, дорожных и погрузочно-разгрузочных машин 
не менее 15 лет и имеют страховой стаж не менее 20 лет

женщинам по достижении возраста 50 лет, если они проработали не менее 20 лет в тек-
стильной промышленности на работах с повышенной интенсивностью и тяжестью

мужчинам по достижении возраста 55 лет, женщинам по достижении возраста 50 лет, 
если они проработали соответственно не менее 12 лет 6 месяцев и 10 лет в качестве 
рабочих локомотивных бригад и работников отдельных категорий, непосредственно 
осуществляющих организацию перевозок и обеспечивающих безопасность движения, 
и имеют страховой стаж соответственно не менее 25 и 20 лет
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Продолжение схемы 6
мужчинам по достижении возраста 55 лет, женщинам по достижении возраста 50 лет, 
если они проработали соответственно не менее 12 лет 6 месяцев и 10 лет в экспедици-
ях, партиях, отрядах, на участках и в бригадах непосредственно на полевых геолого-
разведочных, поисковых, топографо-геодезических, геофизических, гидрографиче-
ских, гидрологических, лесоустроительных и изыскательских работах и имеют стра-
ховой стаж соответственно не менее 25 и 20 лет

мужчинам по достижении возраста 55 лет, женщинам по достижении возраста 50 лет, 
если они проработали соответственно не менее 12 лет 6 месяцев и 10 лет в качестве 
рабочих, мастеров (в том числе старших) непосредственно на лесозаготовках и лесо-
сплаве, включая обслуживание механизмов и оборудования, и имеют страховой стаж 
соответственно не менее 25 и 20 лет

мужчинам по достижении возраста 55 лет, женщинам по достижении возраста 50 лет, 
если они проработали соответственно не менее 20 и 15 лет в качестве механизаторов 
(докеров-механизаторов) комплексных бригад на погрузочно-разгрузочных работах 
в портах и имеют страховой стаж соответственно не менее 25 и 20 лет

мужчинам по достижении возраста 55 лет, женщинам по достижении возраста 50 лет, 
если они проработали соответственно не менее 12 лет 6 месяцев и 10 лет в плавсо-
ставе на судах морского, речного флота и флота рыбной промышленности (за ис-
ключением портовых судов, постоянно работающих в акватории порта, служебно-
вспомогательных и разъездных судов, судов пригородного и внутригородского со-
общения) и имеют страховой стаж соответственно не менее 25 и 20 лет

мужчинам по достижении возраста 55 лет, женщинам по достижении возраста 50 лет, 
если они проработали соответственно не менее 20 и 15 лет в качестве механизаторов 
(докеров-механизаторов) комплексных бригад на погрузочно-разгрузочных работах 
в портах и имеют страховой стаж соответственно не менее 25 и 20 лет

мужчинам по достижении возраста 55 лет и женщинам по достижении возраста 50 лет, 
если они проработали в качестве водителей автобусов, троллейбусов, трамваев на ре-
гулярных городских пассажирских маршрутах соответственно не менее 20 и 15 лет и 
имеют страховой стаж соответственно не менее 25 и 20 лет

лицам, непосредственно занятым полный рабочий день на подземных и открытых 
горных работах (включая личный состав горноспасательных частей) по добыче угля, 
сланца, руды и других полезных ископаемых и на строительстве шахт и рудников, 
независимо от возраста, если они работали на указанных работах не менее 25 лет, а 
работникам ведущих профессий — горнорабочим очистного забоя, проходчикам, за-
бойщикам на отбойных молотках, машинистам горных выемочных машин — если они 
проработали на таких работах не менее 20 лет

мужчинам и женщинам, проработавшим соответственно не менее 25 и 20 лет на судах 
морского флота рыбной промышленности на работах по добыче, обработке рыбы и 
морепродуктов, приему готовой продукции на промысле (независимо от характера 
выполняемой работы), а также на отдельных видах судов морского, речного флота и 
флота рыбной промышленности

мужчинам, проработавшим не менее 25 лет, и женщинам, проработавшим не менее 
20 лет в летном составе гражданской авиации, а при оставлении летной работы по 
состоянию здоровья — мужчинам, проработавшим не менее 20 лет, и женщинам, про-
работавшим не менее 15 лет в указанном составе гражданской авиации
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Окончание схемы 6

мужчинам по достижении возраста 55 лет и женщинам по достижении возраста 
50 лет, если они проработали на работах по непосредственному управлению полетами 
воздушных судов гражданской авиации соответственно не менее 12 лет 6 месяцев и не 
менее 10 лет и имеют страховой стаж соответственно не менее 25 и 20 лет

мужчинам по достижении возраста 55 лет и женщинам по достижении возраста 
50 лет, если они проработали в инженерно-техническом составе на работах по непо-
средственному обслуживанию воздушных судов гражданской авиации соответствен-
но не менее 20 и 15 лет и имеют страховой стаж в гражданской авиации соответствен-
но не менее 25 и 20 лет

лицам, проработавшим не менее 15 лет в качестве спасателей в профессиональных 
аварийно-спасательных службах, профессиональных аварийно-спасательных фор-
мированиях Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным си-
туациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и участвовавшим в ликви-
дации чрезвычайных ситуаций, по достижении возраста 40 лет либо независимо от 
возраста

мужчинам по достижении возраста 55 лет, женщинам по достижении возраста 50 лет, 
если они были заняты на работах с осужденными в качестве рабочих и служащих 
учреждений, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, соответ-
ственно не менее 15 и 10 лет и имеют страховой стаж соответственно не менее 25 и 
20 лет

мужчинам и женщинам по достижении возраста 50 лет, если они проработали не ме-
нее 25 лет на должностях Государственной противопожарной службы Министерства 
РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации послед-
ствий стихийных бедствий

лицам, не менее 25 лет осуществлявшим педагогическую деятельность в учреждениях 
для детей, независимо от их возраста

лицам, осуществлявшим лечебную и иную деятельность по охране здоровья населе-
ния в учреждениях здравоохранения не менее 25 лет в сельской местности и поселках 
городского типа и не менее 30 лет в городах, сельской местности и поселках городско-
го типа либо только в городах, независимо от их возраста

лицам, осуществлявшим творческую деятельность на сцене в театрах или театрально-
зрелищных организациях (в зависимости от характера такой деятельности) не менее 
15–30 лет и достигшим возраста 50–55 лет либо независимо от возраста
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Схема 8. Условия назначения трудовой пенсии по инвалидности

Право на трудовую пенсию по инвалидности
имеют граждане, признанные в установленном 

порядке:

инвалидами I группы инвалидами III группыинвалидами II группы

Трудовая пенсия по инвалидности устанавливается независимо 
от причины инвалидности, продолжительности страхового стажа 
застрахованного лица, продолжения инвалидом трудовой деятель-
ности, а также от того, наступила ли инвалидность в период работы, 
до поступления на работу или после прекращения работы.
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4. Назначение, перерасчет размеров, 

выплата и доставка трудовых пенсий

Назначение, перерасчет размеров и выплата трудовых пен-
сий, включая организацию их доставки, производятся органом, 
осуществ ляющим пенсионное обеспечение в соответствии с 
Федеральным законом «Об обязательном пенсионном страховании 
в Российской Федерации», по месту жительства лица, обративше-
гося за трудовой пенсией.

Выплата трудовой пенсии (части трудовой пенсии по старо-
сти), в том числе пенсионерам, осуществляющим работу и (или) 
иную деятельность, производится органом, осуществляющим пен-
сионное обеспечение, по месту жительства или месту пребывания 
пенсионера в установленном размере без каких-либо ограничений. 
Выплата трудовой пенсии, включая ее доставку, производится за 
текущий месяц.

Схема 11. Доставка трудовой пенсии

Доставка трудовой 
пенсии

(части трудовой пенсии 
по старости) произво-

дится по желанию пен-
сионера

органом, осуществляющим 
пенсионное обеспечение,

или через организации поч-
товой связи,

кредитные организации 
и иные организации, за-
нимающиеся доставкой 

пенсий, путем

вручения сумм трудовой 
пенсии (части трудовой 

пенсии по старости) в кассе 
организации, произво-

дящей доставку трудовой 
пенсии

вручения сумм трудовой 
пенсии (части трудовой 
пенсии по старости) на 

дому

зачисления сумм трудовой 
пенсии (части трудовой 

пенсии по старости) на счет 
пенсионера в кредитной 

организации
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Схема 12. Порядок назначения трудовой пенсии

Со дня обращения за трудовой пенсией Ранее дня обращения за трудовой 
пенсией в следующих случаях:

Трудовая пенсия назначается
не ранее чем со дня возникновения права на указан-

ную пенсию

трудовая пенсия по случаю потери 
кормильца — со дня смерти кормильца, 
если обращение за указанной пенсией 

последовало не позднее чем через 12 ме-
сяцев со дня его смерти, а при превыше-
нии этого срока — на 12 месяцев раньше 
того дня, когда последовало обращение 

за указанной пенсией

трудовая пенсия по инвалидности — 
со дня признания лица инвалидом, если 
обращение за указанной пенсией после-
довало не позднее чем через 12 месяцев 

с этого дня

трудовая пенсия по старости — со дня, 
следующего за днем увольнения с рабо-
ты, если обращение за указанной пен-
сией последовало не позднее чем через 

30 дней со дня увольнения с работы

Схема 13. Сроки назначения трудовой пенсии

Трудовая пенсия назначается 
на следующие сроки:

трудовая пенсия по старости — бессрочно

трудовая пенсия по случаю потери кор-
мильца — на срок, в течение которого соот-
ветствующее лицо считается нетрудоспо-

собным, в том числе и бессрочно

трудовая пенсия по инвалидности — 
на срок, в течение которого соответствую-
щее лицо признано инвалидом, но не долее 

чем до дня назначения трудовой пенсии
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Схема 14. Сроки перерасчета размера трудовой пенсии

с 1-го числа месяца, следующего за меся-
цем, в котором наступили обстоятельства, 

влекущие за собой перерасчет размера 
трудовой пенсии в сторону уменьшения

с 1-го числа месяца, следующего за меся-
цем, в котором принято заявление пен-

сионера о перерасчете размера трудовой 
пенсии (страховой части трудовой пенсии 

по старости) в сторону увеличения

Перерасчет размера трудовой пенсии производится:

Заявление пенсионера о перерасчете размера трудовой пенсии 
(страховой части трудовой пенсии по старости) принимается при 
условии одновременного представления им всех необходимых для 
такого перерасчета документов.

Схема 15. Порядок перерасчета размера трудовой пенсии

Перерасчет размера 
страховой части трудовой 
пенсии по старости и раз-
мера трудовой пенсии по 

инвалидности
производится в следующем 

порядке:

при установлении группы инвалидности, дающей право 
на более высокий размер страховой части трудовой пен-

сии по старости или трудовой пенсии по инвалидности, — 
со дня вынесения федеральным учреждением медико-

социальной экспертизы соответствующего решения

при установлении группы инвалидности, дающей право 
на более низкий размер страховой части трудовой пенсии 

по старости или трудовой пенсии по инвалидности, — с 
1-го числа месяца, следующего за месяцем, по который 
была установлена предыдущая группа инвалидности

в связи с достижением пенсионером возраста 80 лет — 
со дня достижения пенсионером указанного возраста

Схема 16. Приостановление выплаты трудовой пенсии

при неполучении установленной тру-
довой пенсии (части трудовой пенсии 
по старости) в течение шести месяцев 
подряд — на весь период неполучения 

указанной пенсии (части трудовой пен-
сии по старости) начиная с 1-го числа 

месяца, следующего за месяцем, в кото-
ром истек указанный срок

при неявке инвалида в назначенный срок 
на переосвидетельствование в федеральное 

учреждение медико-социальной экспертизы — 
на три месяца начиная с 1-го числа месяца, 

следующего за месяцем, в котором истек ука-
занный срок. По истечении указанных трех 

месяцев выплата этой пенсии (части трудовой 
пенсии по старости) прекращается.

Выплата трудовой пенсии (части трудовой пенсии 
по старости) приостанавливается

в следующих случаях:



16

Схема 17. Прекращение выплаты трудовой пенсии

Выплата трудовой пенсии (части трудовой пенсии по старости) прекращается
в случае:

смерти пенсионера, а также призна-
ния его в установленном порядке 

умершим или безвестно отсут-
ствующим — с 1-го числа месяца, 

следующего за месяцем, в котором 
наступила смерть пенсионера либо 

вступило в силу решение суда об 
объявлении его умершим или реше-
ние суда о признании его безвестно 

отсутствующим

утраты пенсионером 
права на назначенную 

ему трудовую пен-
сию — с 1-го числа 

месяца, следующего 
за месяцем, в котором 
обнаружены обстоя-
тельства, послужив-

шие причиной утраты 
права на пенсию

истечения шести ме-
сяцев со дня приоста-

новления выплаты 
трудовой пенсии — с 

1-го числа месяца, сле-
дующего за месяцем, в 
котором истек указан-

ный срок

Схема 18. Прекращение выплаты трудовой пенсии 

по инвалидности

Выплата трудовой пенсии по инвалидности
наряду с общими случаями прекращается:

со дня, с которого установ-
лена досрочная трудовая 

пенсия по старости

со дня достижения возраста 
для назначения социальной 

пенсии по старости

со дня достижения возраста 
для назначения трудовой 

пенсии по старости при на-
личии пяти лет страхового 

стажа

Схема 19. Восстановление выплаты трудовой пенсии

в случае отмены решения суда 
о признании пенсионера умер-
шим или решения суда о при-
знании пенсионера безвестно 

отсутствующим — с 1-го числа 
месяца, следующего за месяцем, 
в котором вступило в силу со-

ответствующее решение

по желанию пенсионера в случае наступления новых 
обстоятельств или надлежащего подтверждения 

прежних обстоятельств, дающих право на установле-
ние трудовой пенсии (части трудовой пенсии по ста-
рости), если со дня прекращения выплаты указанной 
пенсии (части трудовой пенсии по старости) прошло 

не более 10 лет, — с 1-го числа месяца, следующего 
за месяцем, в котором органом, осуществляющим 

пенсионное обеспечение, получены заявление о вос-
становлении выплаты этой пенсии (части трудовой 
пенсии по старости) и все необходимые документы

Выплата трудовой пенсии (части трудовой пенсии 
по старости) восстанавливается:



17

Схема 20. Удержания из трудовой пенсии

Удержания из трудовой пенсии
производятся на основании:

исполнительных докумен-
тов

решений судов о взыска-
нии сумм трудовых пенсий 
вследствие злоупотребле-
ний со стороны пенсионе-
ра, установленных в судеб-

ном порядке

решений органов, осу-
ществляющих пенсионное 
обеспечение, о взыскании 

сумм трудовых пенсий, 
излишне выплаченных 

пенсионеру

Удержано может быть не более 50%, а в установленных зако-
нодательством Российской Федерации случаях — не более 70% 
трудовой пенсии. Удержания на основании решений органов, осу-
ществляющих пенсионное обеспечение, производятся в размере, 
не превышающем 20% трудовой пенсии.

5. Понятие и виды пенсий по государственному 

пенсионному обеспечению

Схема 21. Понятие пенсии по государственному пенсионному 

обеспечению

в целях компенсации 
им заработка (до-

хода), утраченного 
в связи с прекраще-
нием федеральной 
государственной 

гражданской служ-
бы при достижении 
установленной за-
коном выслуги при 
выходе на трудовую 
пенсию по старости 

(инвалидности)

в целях компен-
сации утрачен-
ного заработка 
гражданам из 
числа космо-
навтов или из 
числа работ-
ников летно-

испытательного 
состава в связи с 
выходом на пен-
сию за выслугу 

лет

в целях компенсации 
вреда, нанесенного 
здоровью граждан 
при прохождении 
военной службы, в 
результате радиа-

ционных или техно-
генных катастроф, в 
случае наступления 
инвалидности или 
потери кормильца, 

при достижении уста-
новленного законом 

возраста

нетрудо-
способным 

гражданам в 
целях предо-

ставления 
им средств к 
существова-

нию

Пенсия по государственному пенсионному обеспечению —
ежемесячная государственная денежная выплата, которая предоставляется гражданам:
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Схема 23. Виды пенсий по государственному пенсионному 

обеспечению

пенсия за 
выслугу лет

пенсия по 
старости

пенсия по ин-
валидности

пенсия по случаю 
потери кормильца

социальная 
пенсия

Виды пенсий по государственному пенсионному обеспечению

Назначение пенсии, перерасчет ее размера и перевод с одного 
вида пенсии на другой производятся по заявлению гражданина. 
Пенсия независимо от ее вида назначается с 1-го числа месяца, 
в котором гражданин обратился за ней, но не ранее чем со дня воз-
никновения права на нее.
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6. Понятие и виды пособий

Пособие — безвозмездное предоставление гражданам опреде-
ленных денежных сумм.

Схема 26. Виды пособий

Виды пособий:

пособие по временной нетрудоспособности

пособие по временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем на произ-
водстве или профессиональным заболеванием

пособие по беременности и родам

единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях 
в ранние сроки беременности

единовременное пособие при рождении ребенка

ежемесячное пособие по уходу за ребенком

единовременное пособие при передаче ребенка на воспитание в семью

единовременное пособие беременной жене военнослужащего, проходящего военную 
службу по призыву

ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу 
по призыву

единовременное пособие при возникновении поствакцинального осложнения

пособие по безработице

социальное пособие на погребение
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Схема 28. Случаи обеспечения пособием по временной 

нетрудоспособности

Утрата трудо-
способности 

вследствие за-
болевания или 
травмы, в том 

числе в связи с 
операцией по 

искусственному 
прерыванию бе-
ременности или 
осуществлением 

экстракорпо-
рального опло-

дотворения

Необходи-
мость осу-

ществления 
ухода за 
больным 

членом се-
мьи

Карантин застра-
хованного лица, 

а также карантин 
ребенка в возрасте 
до 7 лет, посещаю-
щего дошкольное 
образовательное 
учреждение, или 
другого члена се-
мьи, признанного 
в установленном 

порядке недееспо-
собным

Осуществле-
ние протези-
рования по 

медицинским 
показаниям в 
стационарном 
специализиро-
ванном учреж-

дении

Долечивание 
в установлен-
ном порядке 
в санаторно-
курортных 

учреждениях, 
расположен-
ных на тер-

ритории РФ, 
непосред-

ственно после 
стационарного 

лечения

Случаи обеспечения пособием по временной нетрудоспособности
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Пособие по временной нетрудоспособности назначается, если 
обращение за ним последовало не позднее шести месяцев со дня 
восстановления трудоспособности (установления инвалидности), 
а также окончания периода освобождения от работы в случаях ухо-
да за больным членом семьи, карантина, протезирования и долечи-
вания.

Схема 30. Размер пособия по временной нетрудоспособности

при утрате трудоспо-
собности вследствие 

заболевания или трав-
мы, при карантине, 
протезировании по 

медицинским показа-
ниям и долечивании в 
санаторно-курортных 

учреждениях непосред-
ственно после стацио-

нарного лечения выпла-
чивается в следующем 

размере:

при утрате трудоспособности 
вследствие заболевания или трав-
мы выплачивается застрахован-

ным лицам в размере 60% средне-
го заработка в случае заболевания 
или травмы, наступивших в тече-
ние 30 календарных дней после 

прекращения работы по трудово-
му договору, служебной или иной 
деятельности, в течение которой 
они подлежат обязательному со-

циальному страхованию

при необходимо-
сти осуществления 
ухода за больным 
ребенком выпла-

чивается:

Размер пособия по временной нетрудоспособности

застрахованному лицу, имеющему стра-
ховой стаж 8 и более лет, — 

100% среднего заработка

застрахованному лицу, имеющему стра-
ховой стаж от 5 до 8 лет, — 80% среднего 

заработка

застрахованному лицу, имеющему 
страховой стаж до 5 лет, — 

60% среднего заработка

при стационарном лечении ребенка — 
в размере, определяемом в зависимо-
сти от продолжительности страхового 

стажа застрахованного лица

при амбулаторном лечении ребенка — 
за первые 10 календарных дней в раз-

мере, определяемом в зависимости 
от продолжительности страхового 

стажа застрахованного лица, за после-
дующие дни в размере 50% среднего 

заработка
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Схема 31. Основания для снижения размера пособия 

по временной нетрудоспособности

Нарушение застра-
хованным лицом без 

уважительных причин 
в период временной 
нетрудоспособности 

режима, предписанного 
лечащим врачом

Неявка застрахованного 
лица без уважительных 
причин в назначенный 

срок на врачебный 
осмотр или на проведение 
медико-социальной экс-

пертизы

Заболевание или травма, 
наступившие вследствие 
алкогольного, наркоти-
ческого, токсического 

опьянения или действий, 
связанных с таким опья-

нением

Основания для снижения размера пособия по временной нетрудоспособности

Схема 32. Периоды, за которые пособие по временной 

нетрудоспособности не назначается

за период освобождения ра-
ботника от работы с полным 
или частичным сохранением 

заработной платы или без 
оплаты в соответствии с 

законодательством Россий-
ской Федерации, за исклю-
чением случаев утраты тру-
доспособности работником 
вследствие заболевания или 
травмы в период ежегодного 

оплачиваемого отпуска

за период от-
странения от 

работы в соот-
ветствии с за-

конодательством 
РФ, если за этот 
период не начис-
ляется заработ-

ная плата

за период заклю-
чения под стражу 
или администра-

тивного ареста

за период 
проведения 

судебно-
медицинской 
экспертизы

Пособие по временной нетрудоспособности не назначается застрахованному лицу 
за следующие периоды:

Схема 33. Основания для отказа в назначении пособия 

по временной нетрудоспособности

Наступление временной нетрудоспособ-
ности в результате установленного судом 
умышленного причинения застрахован-
ным лицом вреда своему здоровью или 

попытки самоубийства

Наступление временной нетрудоспособ-
ности вследствие совершения застра-

хованным лицом умышленного престу-
пления

Основания для отказа в назначении застрахованному лицу пособия по временной 
нетрудоспособности
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Схема 34. Право на пособие по беременности и родам

женщины, подлежащие 
обязательному социальному 
страхованию на случай вре-
менной нетрудоспособности 

и в связи с материнством, 
в том числе женщины из 

числа гражданского персо-
нала воинских формирова-
ний РФ, находящихся на 

территориях иностранных 
государств, а также жен-

щины, уволенные в связи с 
ликвидацией организаций, 
прекращением физически-
ми лицами деятельности в 
качестве индивидуальных 
предпринимателей, пре-
кращением полномочий 

нотариусами, занимающи-
мися частной практикой, 
и прекращением статуса 

адвоката, а также в связи с 
прекращением деятельности 
иными физическими лица-
ми, чья профессиональная 
деятельность подлежит го-
сударственной регистрации 
и (или) лицензированию, в 

течение 12 месяцев, предше-
ствовавших дню признания 
их в установленном порядке 

безработными

женщины, 
обучающиеся 

по очной форме 
обучения в об-
разовательных 
учреждениях 

начального про-
фессионального, 

среднего про-
фессионального 
и высшего про-
фессионального 
образования и 
учреждениях 

послевузовского 
профессиональ-
ного образова-

ния

женщины, прохо-
дящие военную 
службу по кон-
тракту, службу 
в качестве лиц 
рядового и на-
чальствующего 

состава в органах 
внутренних дел, 
в Государствен-
ной противопо-
жарной службе, 
в учреждениях 

и органах 
уголовно-

исполнительной 
системы, в орга-
нах по контролю 

за оборотом 
наркотических 

средств и психо-
тропных веществ, 

в таможенных 
органах

женщины, 
имеюшие 
право на 

пособие по 
беременности 
и родам, при 
усыновлении 
ими ребенка 

(детей)

Право на пособие по беременности и родам имеют:

Пособие по беременности и родам выплачивается за период 
отпуска по беременности и родам продолжительностью 70 (в слу-
чае многоплодной беременности — 84) календарных дней до родов 
и 70 (в случае осложненных родов — 86, при рождении двух или 
более детей — 110) календарных дней после родов.

Отпуск по беременности и родам исчисляется суммарно и пре-
доставляется женщине полностью независимо от числа дней, фак-
тически использованных до родов.
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При усыновлении ребенка (детей) в возрасте до трех месяцев 
пособие по беременности и родам выплачивается за период со дня 
его усыновления и до истечения 70 календарных дней (в случае од-
новременного усыновления двух и более детей — 110 календарных 
дней) со дня рождения ребенка (детей).

Пособие по беременности и родам выплачивается застрахован-
ной женщине в размере 100% среднего заработка (схема 35).

Право на ежемесячное пособие по уходу за ребенком сохра-
няется в случае, если лицо, находящееся в отпуске по уходу за ре-
бенком, работает на условиях неполного рабочего времени или на 
дому, а также в случае продолжения обучения.

Лицам, имеющим право как на ежемесячное пособие по уходу 
за ребенком, так и на пособие по безработице, предоставляется пра-
во выбора получения пособия по одному из оснований.

В случае наступления отпуска по беременности и родам в пе-
риод нахождения матери в отпуске по уходу за ребенком ей пре-
доставляется право выбора одного из двух видов выплачиваемых 
в периоды соответствующих отпусков пособий.

Матери, имеющие право на пособие по беременности и родам, 
в период после родов вправе со дня рождения ребенка получать 
либо пособие по беременности и родам, либо ежемесячное посо-
бие по уходу за ребенком с зачетом ранее выплаченного пособия 
по беременности и родам в случае, если размер пособия по уходу за 
ребенком выше, чем размер пособия по беременности и родам.

Ежемесячное пособие по уходу за ребенком выплачивается со 
дня предоставления отпуска по уходу за ребенком до достижения 
ребенком возраста полутора лет. Ежемесячное пособие по уходу за 
ребенком выплачивается в размере 40% среднего заработка застра-
хованного лица, но не менее минимального размера этого пособия

Федеральный закон «Об имуннопрофилактике инфекционных 
болезней» от 17 сентября 1998 г. № 157-ФЗ устанавливает право-
вые основы государственной политики в области иммунопрофи-
лактики инфекционных болезней, осуществляемой в целях охраны 
здоровья и обеспечения санитарно-эпидемиологического благопо-
лучия населения РФ.

Поствакцинальные осложнения, вызванные профилактиче-
скими прививками, включенными в национальный календарь про-
филактических прививок, и профилактическими прививками по 
эпидемическим показаниям (далее — поствакцинальные осложне-
ния), — тяжелые и (или) стойкие нарушения состояния здоровья 
вследствие профилактических прививок.
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Схема 36. Пособия гражданам при возникновении 

поствакцинального осложнения

государственных еди-
новременных пособий

ежемесячных денежных 
компенсаций

пособий по временной не-
трудоспособности

При возникновении поствакцинальных осложнений граждане имеют право 
на получение

Схема 37. Органы, выплачивающие социальное пособие 

на погребение

Выплата социального пособия на погребение
производится в день обращения на основании справки о смерти:

органом, в котором умерший получал пенсию

организацией (иным работодателем), которая являлась страхователем по обяза-
тельному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в 
связи с материнством по отношению к умершему на день смерти либо по отношению 
к одному из родителей (иному законному представителю) или иному члену семьи 
умершего несовершеннолетнего на день смерти этого несовершеннолетнего

территориальным органом ФСС РФ, в котором был зарегистрирован в качестве 
страхователя умерший на день смерти либо зарегистрирован в качестве страховате-
ля один из родителей (иной законный представитель) или иной член семьи умерше-
го несовершеннолетнего на день смерти этого несовершеннолетнего

органом социальной защиты населения по месту жительства в случаях, если умер-
ший не подлежал обязательному социальному страхованию на случай временной 
нетрудоспособности и в связи с материнством на день смерти и не являлся пенсио-
нером, а также в случае рождения мертвого ребенка по истечении 196 дней беремен-
ности

Социальное пособие на погребение выплачивается, если обра-
щение за ним последовало не позднее шести месяцев со дня смерти. 
Выплата социального пособия на погребение производится соот-
ветственно за счет средств Пенсионного фонда РФ, Фонда соци-
ального страхования РФ (ФСС РФ), бюджетов субъектов РФ.

В случае если погребение осуществлялось за счет средств су-
пруга, близких родственников, иных родственников, законного 
представителя умершего или иного лица, взявшего на себя обязан-
ность осуществить погребение умершего, им выплачивается соци-
альное пособие на погребение в размере, равном стоимости услуг, 
предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по 
погребению.
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Из федерального бюджета возмещаются Пенсионному фонду 
РФ расходы, связанные с выплатой социального пособия на погре-
бение умерших неработавших пенсионеров, досрочно оформивших 
пенсию по предложению органов службы занятости (в случае если 
смерть пенсионера наступила в период получения досрочной пен-
сии до достижения им возраста, дающего право на получение соот-
ветствующей пенсии).

7. Социальная помощь

Федеральный закон от 17 июля 1999 г. № 178-ФЗ «О государ-
ственной социальной помощи» устанавливает правовые и органи-
зационные основы оказания государственной социальной помощи 
малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим граж-
данам и иным категориям граждан.
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Схема 40. Полномочия Российской Федерации в области оказания 

государственной социальной помощи

Принятие федераль-
ных законов и иных 

нормативных правовых 
актов РФ по вопросам 

установления основ 
правового регулирова-
ния в области оказания 
государственной соци-

альной помощи

Разработка и реализация 
федеральных программ 
оказания гражданам на 

территории РФ государ-
ственной социальной 

помощи путем предостав-
ления субсидий на оплату 
оказываемых гражданам 

социальных услуг

Установление видов госу-
дарственной социальной 
помощи, оказание кото-
рых обязательно на тер-

ритории РФ, в том числе 
установление федераль-
ной социальной доплаты 

к пенсии

Полномочия РФ в области оказания государственной социальной помощи

В целях обеспечения реализации прав граждан на получение 
ежемесячных денежных выплат, социальных услуг, социальных до-
плат к пенсии, а также для обеспечения качественного и эффектив-
ного расходования средств, направляемых на ежемесячные денеж-
ные выплаты и предоставление социальных услуг, осуществляется 
ведение Федерального регистра лиц, имеющих право на получение 
государственной социальной помощи.
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Схема 41. Федеральный регистр лиц, имеющих право 

на получение государственной социальной помощи

Федеральный регистр лиц, имеющих право на получение государственной социаль-
ной помощи, содержит в себе следующую основную информацию:

страховой номер индивидуального лицевого счета в системе обязательного пенсион-
ного страхования

фамилия, имя, отчество, а также фамилия, которая была у лица при рождении

дата рождения

пол

адрес места жительства

серия и номер паспорта или удостоверения личности, дата выдачи указанных доку-
ментов

дата включения в Федеральный регистр лиц, имеющих право на получение государ-
ственной социальной помощи

категория, к которой относится гражданин

реквизиты документа, подтверждающего отнесение гражданина к соответствующей 
категории

иные сведения, определяемые Правительством РФ



38

Схема 42. Право на получение государственной социальной 

помощи в виде набора социальных услуг

Право на получение государственной социальной помощи в виде набора социальных 
услуг имеют следующие категории граждан:

инвалиды войны

участники Великой Отечественной войны (ВОВ)

ветераны боевых действий

военнослужащие, проходившие военную службу в воинских частях, учреждениях, 
военно-учебных заведениях, не входивших в состав действующей армии, в период с 
22 июня 1941 г. по 3 сентября 1945 г. не менее шести месяцев, военнослужащие, на-
гражденные орденами или медалями СССР за службу в указанный период

лица, награжденные знаком «Жителю блокадного Ленинграда»

инвалиды

дети-инвалиды

лица, работавшие в период ВОВ на объектах противовоздушной обороны, местной 
противовоздушной обороны, на строительстве оборонительных сооружений, военно-
морских баз, аэродромов и других военных объектов в пределах тыловых границ 
действующих фронтов, операционных зон действующих флотов, на прифронтовых 
участках железных и автомобильных дорог, а также члены экипажей судов транс-
портного флота, интернированных в начале ВОВ в портах других государств

члены семей погибших (умерших) инвалидов войны, участников ВОВ и ветеранов 
боевых действий, члены семей погибших в ВОВ лиц из числа личного состава групп 
самозащиты объектовых и аварийных команд местной противовоздушной обороны, а 
также члены семей погибших работников госпиталей и больниц города Ленинграда

Схема 43. Набор социальных услуг

Дополнительная бесплатная медицинская помощь, в том 
числе предусматривающая обеспечение в соответствии со 

стандартами медицинской помощи по рецептам врача (фель-
дшера) необходимыми лекарственными средствами, изде-

лиями медицинского назначения, а также специализирован-
ными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов, 

предоставление при наличии медицинских показаний путев-
ки на санаторно-курортное лечение

Бесплатный проезд на 
пригородном железно-
дорожном транспорте, 

а также на междугород-
ном транспорте к месту 

лечения и обратно

Набор социальных услуг
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Учет права граждан на получение социальных услуг сущест-
вляется по месту жительства гражданина с даты установления ему 
в соответствии с законодательством РФ ежемесячной денежной 
выплаты.

Периодом предоставления гражданам социальных услуг явля-
ется календарный год.

Гражданин, имеющий право на получение социальных услуг, 
может отказаться от их получения, обратившись с заявлением в 
территориальный орган Пенсионного фонда РФ, осуществляющий 
ему ежемесячную денежную выплату.

Получателями государственной социальной помощи могут быть 
малоимущие семьи, малоимущие одиноко проживающие граждане 
и иные категории граждан, которые по независящим от них при-
чинам имеют среднедушевой доход ниже величины прожиточного 
минимума, установленного в соответствующем субъекте РФ.

Государственная социальная помощь назначается решением 
органа социальной защиты населения по месту жительства либо 
месту пребывания малоимущей семьи или малоимущего одиноко 
проживающего гражданина.

Схема 44. Виды оказания государственной социальной помощи

Денежные выплаты:
социальные пособия, субсидии и др.

Натуральная помощь:
топливо, продукты питания, одежда, об-

увь, медикаменты и другие ее виды

Виды оказания государственной социальной помощи

Общая сумма материального обеспечения пенсионера, прожи-
вающего на территории РФ, не осуществляющего работу и (или) 
иную деятельность, в период которой он подлежит обязательному 
пенсионному страхованию, пенсия (пенсии) которому установлена 
(установлены) в соответствии с законодательством РФ, не может 
быть меньше величины прожиточного минимума пенсионера.
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Схема 45. Порядок подсчета общей суммы материального 

обеспечения пенисонера

пенсий, в том чис-
ле сумма полагаю-
щейся страховой 
части трудовой 

пенсии по старо-
сти в случае отказа 

пенсионера от ее 
получения

дополни-
тельного ма-
териального 

(социального) 
обеспечения

ежемесячной 
денежной вы-

платы (включая 
стоимость набо-
ра социальных 

услуг)

иных мер социальной 
поддержки (помощи), 

установленных законода-
тельством субъектов РФ 
в денежном выражении 

(за исключением мер 
социальной поддержки, 
предоставляемых едино-

временно)

При подсчете общей суммы материального обеспечения пенсионера учитываются сум-
мы следующих денежных выплат:

Федеральная социальная доплата к пенсии устанавливается 
пенсионеру территориальными органами Пенсионного фонда РФ 
в случае, если общая сумма его материального обеспечения не до-
стигает величины прожиточного минимума пенсионера в субъекте 
РФ по месту его жительства или месту его пребывания, не превы-
шающей величину прожиточного минимума пенсионера в целом 
по Российской Федерации. Федеральная социальная доплата 
к пенсии устанавливается в таком размере, чтобы указанная общая 
сумма его материального обеспечения с учетом данной доплаты 
достигла величины прожиточного минимума пенсионера, установ-
ленной в субъекте РФ.

Региональная социальная доплата к пенсии устанавливает-
ся пенсионеру уполномоченным органом исполнительной власти 
субъекта РФ в случае, если общая сумма его материального обеспе-
чения не достигает величины прожиточного минимума пенсионера 
в субъекте РФ по месту его жительства или по месту его пребыва-
ния, не превышающей величину прожиточного минимума пенсио-
нера в целом по РФ. Региональная социальная доплата к пенсии 
устанавливается в таком размере, чтобы указанная общая сумма 
его материального обеспечения с учетом данной доплаты достигла 
величины прожиточного минимума пенсионера, установленной в 
данном субъекте РФ.
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8. Возмещение вреда, причиненного 

работнику увечьем либо иным повреждением 

здоровья, связанным с исполнением трудовых 

обязанностей

Федеральный закон № 125-ФЗ от 24 июля 1998 г. «Об обяза-
тельном социальном страховании от несчастных случаев на про-
изводстве и профессиональных заболеваний» устанавливает в 
Российской Федерации правовые, экономические и организаци-
онные основы обязательного социального страхования от несчаст-
ных случаев на производстве и профессиональных заболеваний и 
определяет порядок возмещения вреда, причиненного жизни и здо-
ровью работника при исполнении им обязанностей по трудовому 
договору (контракту).

Объект обязательного социального страхования от не-
счастных случаев на производстве и профессиональных забо-
леваний — имущественные интересы физических лиц, связанные с 
утратой этими физическими лицами здоровья, профессиональной 
трудоспособности либо их смертью вследствие несчастного случая 
на производстве или профессионального заболевания.

Субъекты страхования — застрахованный, страхователь, 
страховщик.

Страховщик — Фонд социального страхования РФ.
Страховой случай — подтвержденный в установленном по-

рядке факт повреждения здоровья застрахованного вследствие не-
счастного случая на производстве или профессионального заболе-
вания, который влечет возникновение обязательства страховщика 
осуществлять обеспечение по страхованию.

Несчастный случай на производстве — событие, в результате 
которого застрахованный получил увечье или иное повреждение 
здоровья при исполнении им обязанностей по трудовому договору 
(контракту) и в иных установленных настоящим Федеральным за-
коном случаях как на территории страхователя, так и за ее преде-
лами либо во время следования к месту работы или возвращения 
с места работы на транспорте, предоставленном страхователем, и 
которое повлекло необходимость перевода застрахованного на дру-
гую работу, временную или стойкую утрату им профессиональной 
трудоспособности либо его смерть.

Профессиональное заболевание — хроническое или острое за-
болевание застрахованного, являющееся результатом воздействия 
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на него вредного (вредных) производственного (производствен-
ных) фактора (факторов) и повлекшее временную или стойкую 
утрату им профессиональной трудоспособности.

Профессиональный риск — вероятность повреждения (утра-
ты) здоровья или смерти застрахованного, связанная с исполнени-
ем им обязанностей по трудовому договору (контракту) и в иных 
установленных законодательством РФ случаях.

Профессиональная трудоспособность — способность чело-
века к выполнению работы определенной квалификации, объема и 
качества.

Степень утраты профессиональной трудоспособности — 
выраженное в процентах стойкое снижение способности застрахо-
ванного осуществлять профессиональную деятельность до насту-
пления страхового случая.

Схема 46. Задачи обязательного социального страхования 

от несчастных случаев на производстве и профессиональных 

заболеваний

Обеспечение со-
циальной защиты 
застрахованных и 
экономической за-
интересованности 
субъектов страхо-
вания в снижении 

профессионального 
риска

Возмещение вреда, причинен-
ного жизни и здоровью за-

страхованного при исполнении 
им обязанностей по трудовому 

договору (контракту), путем 
предоставления застрахованно-
му в полном объеме всех необ-
ходимых видов обеспечения по 

страхованию, в том числе оплату 
расходов на медицинскую, со-

циальную и профессиональную 
реабилитацию

Обеспечение предупре-
дительных мер по 

сокращению производ-
ственного травматизма 
и профессиональных 

заболеваний

Задачи обязательного социального страхования от несчастных случаев на производ-
стве и профессиональных заболеваний
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Схема 47. Основные принципы обязательного социального 

страхования от несчастных случаев на производстве 

и профессиональных заболеваний

Гарантиро-
ванность 

права застра-
хованных на 
обеспечение 
по страхова-

нию

Экономическая 
заинтересован-
ность субъектов 

страхования 
в улучшении 

условий и повы-
шении безопас-

ности труда, 
снижении про-
изводственного 
травматизма и 

профессиональ-
ной заболевае-

мости

Обязательность 
регистрации в каче-
стве страхователей 

всех лиц, нани-
мающих (привле-
кающих к труду) 
работников, под-

лежащих обязатель-
ному социальному 

страхованию от 
несчастных случаев 
на производстве и 

профессиональных 
заболеваний

Обязатель-
ность упла-
ты страхо-
вателями 

страховых 
взносов

Диффе-
ренциро-
ванность 

страховых 
тарифов в за-
висимости от 
класса про-

фессиональ-
ного риска

Принципы обязательного социального страхования от несчастных случаев на произ-
водстве и профессиональных заболеваний

Схема 48. Лица, подлежащие обязательному социальному 

страхованию от несчастных случаев на производстве 

и профессиональных заболеваний

Физические лица, выполняющие работу 
на основании трудового договора (кон-
тракта), заключенного со страхователем

Физические лица, осужденные к лише-
нию свободы и привлекаемые к труду 

страхователем

Лица, подлежащие обязательному социальному страхованию от несчастных случаев 
на производстве и профессиональных заболеваний

Право застрахованных на обеспечение по страхованию возни-
кает со дня наступления страхового случая.
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Схема 49. Право на получение страховых выплат в случае смерти 

застрахованного в результате наступления страхового случая

нетрудоспо-
собные лица, 
состоявшие 

на иждивении 
умершего 

или имевшие 
ко дню его 

смерти право 
на получение 
от него содер-

жания

ребенок 
умершего, 

родившийся 
после его 

смерти

один из родителей, супруг (супруга) 
либо другой член семьи независимо 
от его трудоспособности, который 
не работает и занят уходом за со-

стоявшими на иждивении умершего 
его детьми, внуками, братьями и 

сестрами, не достигшими возраста 
14 лет либо хотя и достигшими ука-
занного возраста, но по заключению 

учреждения государственной службы 
медико-социальной экспертизы или 
лечебно-профилактических учреж-

дений государственной системы 
здравоохранения признанными нуж-
дающимися по состоянию здоровья в 

постороннем уходе

лица, состояв-
шие на ижди-
вении умер-

шего, ставшие 
нетрудоспо-
собными в 

течение пяти 
лет со дня его 

смерти

Право на получение страховых выплат в случае смерти застрахованного в результате 
наступления страхового случая имеют:

Схема 50. Лица, имеющие право на страховые выплаты в случае 

смерти застрахованного

несовершен-
нолетним — 
до достиже-
ния ими воз-
раста 18 лет

учащим-
ся старше 

18 лет — до 
окончания 

учебы в учеб-
ных учреж-
дениях по 

очной форме 
обучения, но 
не более чем 

до 23 лет

женщинам, до-
стигшим воз-
раста 55 лет, и 
мужчинам, до-
стигшим воз-

раста 60 лет, — 
пожизненно

инвали-
дам — на 

срок инва-
лидности

одному из родите-
лей, супругу (супру-

ге) либо другому 
члену семьи, нерабо-
тающему и занятому 
уходом за находив-
шимися на иждиве-
нии умершего его 
детьми, внуками, 

братьями и сестра-
ми, — до достижения 
ими возраста 14 лет 
либо изменения со-
стояния здоровья

Страховые выплаты в случае смерти застрахованного выплачиваются:
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Схема 51. Виды обеспечения по страхованию

в виде оплаты дополни-
тельных расходов, свя-
занных с медицинской, 
социальной и профес-

сиональной реабилита-
цией застрахованного 
при наличии прямых 

последствий страхового 
случая, на:

в виде пособия по временной не-
трудоспособности, назначаемого 
в связи со страховым случаем и 
выплачиваемого за счет средств 

на обязательное социальное 
страхование от несчастных слу-
чаев на производстве и профес-

сиональных заболеваний

в виде страховых 
выплат

Виды обеспечения по страхованию

лечение застрахованного

профессиональное обучение (переобучение)

приобретение лекарств, изделий медицинского на-
значения и индивидуального ухода

посторонний (специальный медицинский и быто-
вой) уход за застрахованным, в том числе осущест-

вляемый членами его семьи

проезд застрахованного, а в необходимых случаях — 
и на проезд сопровождающего его лица для полу-

чения отдельных видов медицинской и социальной 
реабилитации

медицинскую реабилитацию в организациях, оказы-
вающих санаторно-курортные услуги, в том числе по 
путевке, включая оплату лечения, проживания и пи-

тания застрахованного

изготовление и ремонт протезов, протезно-
ортопедических изделий и ортезов

обеспечение техническими средствами 
реабилитации и их ремонт

обеспечение транспортными средствами при нали-
чии соответствующих медицинских показаний и от-

сутствии противопоказаний к вождению, их текущий 
и капитальный ремонт и оплату расходов на горюче-

смазочные материалы

единовременной страховой 
выплаты застрахованному 

либо лицам, имеющим право 
на получение такой выплаты 

в случае его смерти

ежемесячных страховых вы-
плат застрахованному либо 
лицам, имеющим право на 
получение таких выплат 

в случае его смерти
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Пособие по временной нетрудоспособности в связи с несчаст-
ным случаем на производстве или профессиональным заболевани-
ем выплачивается за весь период временной нетрудоспособности 
застрахованного до его выздоровления или установления стойкой 
утраты профессиональной трудоспособности в размере 100% его 
среднего заработка, исчисленного в соответствии с законодатель-
ством РФ о пособиях по временной нетрудоспособности.

Схема 52. Единовременные и ежемесячные страховые выплаты

застрахованному — если по заключению 
учреждения медико-социальной экспер-

тизы результатом наступления страхового 
случая стала утрата им профессиональной 

трудоспособности

лицам, имеющим право на их получе-
ние, — если результатом наступления 

страхового случая стала смерть застрахо-
ванного

Единовременные страховые выплаты и ежемесячные страховые выплаты назначаются 
и выплачиваются:

Единовременные страховые выплаты выплачиваются застрахо-
ванным не позднее одного календарного месяца со дня назначения 
указанных выплат, а в случае смерти застрахованного — лицам, 
имеющим право на их получение, в двухдневный срок со дня пред-
ставления страхователем страховщику всех документов, необходи-
мых для назначения таких выплат.

Размер единовременной страховой выплаты определяется в со-
ответствии со степенью утраты застрахованным профессиональной 
трудоспособности исходя из максимальной суммы, установленной 
федеральным законом о бюджете Фонда социального страхования 
РФ на очередной финансовый год. В случае смерти застрахованно-
го единовременная страховая выплата устанавливается в размере, 
равном указанной максимальной сумме.

Ежемесячные страховые выплаты выплачиваются застрахован-
ным в течение всего периода стойкой утраты им профессиональной 
трудоспособности.

Размер ежемесячной страховой выплаты определяется как 
доля среднего месячного заработка застрахованного, исчисленная 
в соответствии со степенью утраты им профессиональной трудо-
способности.
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Схема 53. Формирование средств на осуществление 

обязательного социального страхования от несчастных случаев 

на производстве и профессиональных заболеваний

обязательных 
страховых взносов 

страхователей

взыскиваемых 
штрафов и пени

капитализированных 
платежей, поступивших 

в случае ликвидации 
страхователей

иных поступлений, 
не противоречащих 
законодательству 

РФ

Средства на осуществление обязательного социального страхования от несчастных 
случаев на производстве и профессиональных заболеваний формируются за счет:

Средства на осуществление обязательного социального страхо-
вания от несчастных случаев на производстве и профессиональных 
заболеваний отражаются в доходной и расходной частях бюджета 
Фонда социального страхования РФ, утверждаемого федеральным 
законом, отдельными строками. Указанные средства являются фе-
деральной собственностью и изъятию не подлежат.

9. Социальная поддержка безработных

Закон РФ от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения 
в Российской Федерации» определяет правовые, экономические и 
организационные основы государственной политики содействия 
занятости населения, в том числе гарантии государства по реали-
зации конституционных прав граждан РФ на труд и социальную 
защиту от безработицы.



48

Схема 54. Занятые граждане

Занятыми считаются граждане:

работающие по трудовому договору, в том числе выполняющие работу за вознаграж-
дение на условиях полного либо неполного рабочего времени, а также имеющие иную 
оплачиваемую работу (службу), включая сезонные, временные работы, за исключе-
нием общественных работ (кроме граждан, участвующих в общественных работах)

зарегистрированные в установленном порядке в качестве индивидуальных предпри-
нимателей, а также нотариусы, занимающиеся частной практикой, адвокаты, учре-
дившие адвокатские кабинеты

занятые в подсобных промыслах и реализующие продукцию по договорам

проходящие очный курс обучения в общеобразовательных учреждениях, учреждени-
ях начального профессионального, среднего профессионального и высшего профес-
сионального образования и других образовательных учреждениях, включая обучение 
по направлению государственной службы занятости населения

временно отсутствующие на рабочем месте в связи с нетрудоспособностью, отпуском, 
переподготовкой, повышением квалификации, приостановкой производства, вы-
званной забастовкой, призывом на военные сборы, привлечением к мероприятиям, 
связанным с подготовкой к военной службе (альтернативной гражданской службе), 
исполнением других государственных обязанностей или иными уважительными при-
чинами

являющиеся учредителями (участниками) организаций, за исключением учредите-
лей (участников) общественных и религиозных организаций (объединений), благо-
творительных и иных фондов, объединений юридических лиц (ассоциаций и союзов), 
которые не имеют имущественных прав в отношении этих организаций

являющиеся членами крестьянского (фермерского) хозяйства

выполняющие работы по договорам гражданско-правового характера, предметами 
которых являются выполнение работ и оказание услуг, авторским договорам, а также 
являющиеся членами производственных кооперативов (артелей)

проходящие военную службу, альтернативную гражданскую службу, а также службу 
в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, учреждениях 
и органах уголовно-исполнительной системы

избранные, назначенные или утвержденные на оплачиваемую должность

Безработные — трудоспособные граждане, которые не имеют 
работы и заработка, зарегистрированы в органах службы занятости 
в целях поиска подходящей работы, ищут работу и готовы присту-
пить к ней. При этом в качестве заработка не учитываются выплаты 
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выходного пособия и сохраняемого среднего заработка гражданам, 
уволенным в связи с ликвидацией организации либо прекращени-
ем деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращени-
ем численности или штата работников организации, индивидуаль-
ного предпринимателя.

Схема 55. Условия признания граждан безработными

Безработными не могут 
быть признаны граждане:

не достигшие 16-летнего возраста

которым назначена трудовая пенсия

отказавшиеся в течение 10 дней со дня их регистра-
ции в органах службы занятости в целях поиска 

подходящей работы от двух вариантов подходящей 
работы

не явившиеся без уважительных причин в течение 
10 дней со дня их регистрации в органах службы 

занятости

осужденные по решению суда к исправительным 
работам, а также к наказанию в виде лишения сво-

боды

имеющие статус занятых граждан

представившие документы, содержащие заведомо 
ложные сведения об отсутствии работы и заработка, 
а также представившие другие недостоверные дан-

ные для признания их безработными

Подходящая работа — это работа, в том числе работа вре-
менного характера, которая соответствует профессиональной 
пригодности работника с учетом уровня его профессиональной 
подготовки, условиям последнего места работы (за исключением 
оплачиваемых общественных работ), состоянию здоровья, транс-
портной доступности рабочего места.
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Схема 58. Государственная политика в области содействия 

занятости населения

Государственная политика в области содействия занятости населения направлена на:

развитие трудовых ресурсов, повышение их мобильности, защиту национального 
рынка труда

обеспечение равных возможностей всем гражданам РФ независимо от национально-
сти, пола, возраста, социального положения, политических убеждений и отношения к 
религии в реализации права на добровольный труд и свободный выбор занятости

создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека

поощрение работодателей, сохраняющих действующие и создающих новые рабочие 
места прежде всего для граждан, испытывающих трудности в поиске работы

объединение усилий участников рынка труда и согласованность их действий при реа-
лизации мероприятий по содействию занятости населения

координацию деятельности в области занятости населения с деятельностью по другим на-
правлениям экономической и социальной политики, включая инвестиционно-структурную 
политику, регулирование роста и распределение доходов, предупреждение инфляции

координацию деятельности государственных органов, профессиональных союзов, 
иных представительных органов работников и работодателей в разработке и реализа-
ции мер по обеспечению занятости населения

поддержку трудовой и предпринимательской инициативы граждан, осуществляемой 
в рамках законности, содействие развитию их способностей к производительному, 
творческому труду

предупреждение массовой и сокращение длительной (более одного года) безработицы

международное сотрудничество в решении проблем занятости населения, включая 
вопросы, связанные с трудовой деятельностью граждан РФ за пределами территории 
РФ и иностранных граждан на территории РФ, соблюдение международных трудо-
вых норм

осуществление мероприятий, способствующих занятости граждан, испытывающих 
трудности в поиске работы
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Схема 59. Права граждан в области занятости

Право граж-
дан на выбор 
места работы

Право граждан на консуль-
тацию, профессиональную 
ориентацию, психологиче-
скую поддержку, профес-
сиональную подготовку, 

переподготовку и повыше-
ние квалификации, получе-
ние информации в органах 

службы занятости

Право граждан на 
профессиональ-

ную деятельность 
за пределами тер-

ритории РФ

Право граждан 
на обжалование 

действий органов 
службы занятости 
и их должностных 

лиц

Права граждан в области занятости

Схема 60. Гарантии государства в области занятости

Гражданам РФ гарантируются: Безработным гражданам гарантируются:

Гарантии государства в реализации права граждан на труд

свобода выбора рода деятельности, про-
фессии (специальности), вида и харак-

тера труда

защита от безработицы

бесплатное содействие в подборе подхо-
дящей работы и трудоустройстве при по-
средничестве органов службы занятости

информирование о положении на рынке 
труда

социальная поддержка

осуществление мер активной политики 
занятости населения

бесплатное медицинское освидетель-
ствование при направлении органами 

службы занятости на профессиональное 
обучение

финансирование материальных затрат 
в связи с направлением на работу (обу-

чение) в другую местность по предложе-
нию органов службы занятости
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Схема 61. Содействие работодателей в обеспечении занятости 

населения

Работодатели содействуют проведению государственной политики занятости населе-
ния на основе:

соблюдения условий договоров, регулирующих трудовые отношения в соответствии 
с законодательством РФ

реализации мер, предусмотренных трудовым законодательством, коллективными до-
говорами и соглашениями по защите работников в случае приостановки производ-
ства или увольнения работников

соблюдения установленной квоты для трудоустройства инвалидов

трудоустройства определяемого органами исполнительной власти субъектов РФ 
и органами местного самоуправления числа граждан, особо нуждающихся в соци-
альной защите, или резервирования отдельных видов работ (профессий) для трудо-
устройства таких граждан

оказания помощи в трудоустройстве, профессиональной подготовке и предоставле-
ния сверх установленной законодательством дополнительной материальной помощи 
увольняемым работникам за счет средств работодателей

разработки и реализации мероприятий, предусматривающих сохранение и рацио-
нальное использование профессионального потенциала работников, их социальную 
защиту, улучшение условий труда и иные льготы

создания условий для профессиональной подготовки, переподготовки и повышения 
квалификации работающих

Схема 62. Государственная служба занятости населения

федеральный орган исполнительной 
власти, осуществляющий функции 

по контролю и надзору в сфере 
труда, занятости и альтернативной 
гражданской службы, по оказанию 

государственных услуг в сфере содей-
ствия занятости населения и защиты 
от безработицы, трудовой миграции 

и урегулирования коллективных тру-
довых споров

органы исполни-
тельной власти 
субъектов РФ

государственные 
учреждения служ-
бы занятости на-

селения

Государственная служба занятости населения
включает:
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Пособие по безработице выплачивается гражданам, признан-
ным в установленном порядке безработными. Решение о назначе-
нии пособия по безработице принимается одновременно с решени-
ем о признании гражданина безработным.

Пособие по безработице начисляется гражданам с первого дня 
признания их безработными.

Гражданам, уволенным в связи с ликвидацией организации либо 
прекращением деятельности индивидуальным предпринимателем, 
сокращением численности или штата работников организации, инди-
видуального предпринимателя, признанным в установленном поряд-
ке безработными, но не трудоустроенным в период, в течение которого 
за ними по последнему месту работы сохраняется средняя заработная 
плата (с зачетом выходного пособия), пособие по безработице начис-
ляется начиная с первого дня по истечении указанного периода.

Каждый период выплаты пособия по безработице не может пре-
вышать 12 месяцев в суммарном исчислении в течение 18 кален-
дарных месяцев.

Схема 65. Размеры пособия по безработице

Пособие по безработице 
гражданам, уволенным 
по любым основаниям 
в течение 12 месяцев, 

предшествовавших 
началу безработицы, 

имевшим в этот период 
оплачиваемую работу 
не менее 26 календар-

ных недель на условиях 
полного рабочего дня 
(полной рабочей не-

дели) или на условиях 
неполного рабочего 

дня (неполной рабочей 
недели) с пересчетом 

на 26 календарных не-
дель с полным рабочим 
днем (полной рабочей 
неделей), и признан-
ным в установленном 

порядке безработными, 
начисляется:

в размере минимальной вели-
чины пособия по безработице, 
увеличенной на размер район-

ного коэффициента

в первые три месяца — в раз-
мере 75% их среднемесячного 
заработка (денежного доволь-

ствия), исчисленного за послед-
ние три месяца по последнему 

месту работы 
(службы)

в следующие четыре месяца — 
в размере 60%

в дальнейшем — в размере 45%, 
но во всех случаях не выше мак-

симальной величины пособия 
по безработице и не ниже ми-
нимальной величины пособия 
по безработице, увеличенных 
на размер районного коэффи-

циента

в 
пе
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Схема 66. Прекращение выплаты пособия по безработице

Выплата пособия по безработице прекращается с одновременным снятием с учета в ка-
честве безработного в случаях:

признания гражданина занятым

прохождения профессиональной подготовки, повышения квалификации или пере-
подготовки по направлению органов службы занятости с выплатой стипендии

осуждения лица, получающего пособие по безработице, к исправительным работам, 
а также к наказанию в виде лишения свободы

отказа от посредничества органов службы занятости (по личному письменному за-
явлению гражданина)

назначения трудовой пенсии

смерти безработного

длительной (более месяца) неявки безработного в органы службы занятости без ува-
жительных причин

попытки получения либо получения пособия по безработице обманным путем

переезда безработного в другую местность

10. Охрана здоровья граждан

Охрана здоровья граждан — это совокупность мер политиче-
ского, экономического, правового, социального, культурного, на-
учного, медицинского, санитарно-гигиенического и противоэпи-
демического характера, направленных на сохранение и укрепление 
физического и психического здоровья каждого человека, поддер-
жание его долголетней активной жизни, предоставление ему меди-
цинской помощи в случае утраты здоровья.

Гражданам РФ гарантируется право на охрану здоровья в со-
ответствии с Конституцией РФ, общепризнанными принципами 
и международными нормами и международными договорами РФ, 
конституциями (уставами) субъектов РФ.
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Государство обеспечивает гражданам охрану здоровья незави-
симо от пола, расы, национальности, языка, социального происхо-
ждения, должностного положения, места жительства, отношения к 
религии, убеждений, принадлежности к общественным объедине-
ниям, а также других обстоятельств.

Государство гарантирует гражданам защиту от любых форм 
дискриминации, обусловленной наличием у них каких-либо забо-
леваний.

При заболевании, утрате трудоспособности и в иных случаях 
граждане имеют право на медико-социальную помощь, которая 
включает профилактическую, лечебно-диагностическую, реабили-
тационную, протезно-ортопедическую и зубопротезную помощь, 
а также меры социального характера по уходу за больными, нетру-
доспособными и инвалидами, включая выплату пособия по вре-
менной нетрудоспособности.

Медико-социальная помощь оказывается медицинскими, соци-
альными работниками и иными специалистами в учреждениях го-
сударственной, муниципальной и частной систем здравоохранения, 
а также в учреждениях системы социальной защиты населения.
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Схема 71. Права граждан при оказании медико-социальной 

помощи

Права граждан при оказании медико-социальной помощи:

на уважительное и гуманное отношение со стороны медицинского и обслуживающего 
персонала

на выбор врача, в том числе врача общей практики (семейного врача) и лечащего вра-
ча, с учетом его согласия, а также выбор лечебно-профилактического учреждения в со-
ответствии с договорами обязательного и добровольного медицинского страхования

на сохранение в тайне информации о факте обращения за медицинской помощью, о 
состоянии здоровья, диагнозе и иных сведений, полученных при обследовании и ле-
чении

на отказ от медицинского вмешательства

на информированное добровольное согласие на медицинское вмешательство

на получение информации о своих правах и обязанностях и о состоянии своего здоровья

на получение медицинских и иных услуг в рамках программ добровольного медицин-
ского страхования

на возмещение ущерба в случае причинения вреда его здоровью при оказании меди-
цинской помощи

на допуск адвоката или иного законного представителя для защиты прав

на допуск священнослужителя, а в больничном учреждении — на предоставление 
условий для отправления религиозных обрядов, в том числе на предоставление от-
дельного помещения, если это не нарушает внутренний распорядок больничного 
учреждения

на обследование, лечение и содержание в условиях, соответствующих санитарно-
гигиеническим требованиям

на облегчение боли, связанной с заболеванием и (или) медицинским вмешательством, 
доступными способами и средствами

на проведение консилиума и консультаций других специалистов

Медицинская помощь оказывается в медицинских организаци-
ях, в том числе учрежденных физическими лицами, независимо от 
формы собственности, организационно-правовой формы и ведом-
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ственной подчиненности, получивших лицензию на медицинскую 
деятельность. Медицинская помощь оказывается также лицами, 
занимающимися частной медицинской практикой, при наличии у 
них лицензии на медицинскую деятельность.

Схема 72. Виды медицинской помощи

Первичная медико-санитарная по-
мощь является основным, доступ-

ным и бесплатным для каждого 
гражданина видом медицинской 

помощи и включает: лечение наи-
более распространенных болез-

ней, а также травм, отравлений и 
других неотложных состояний; 

медицинскую профилактику важ-
нейших заболеваний; санитарно-

гигиеническое просвещение 
населения; проведение других ме-
роприятий, связанных с оказанием 
медико-санитарной помощи граж-

данам по месту жительства

Скорая медицин-
ская помощь
оказывается 

гражданам при 
состояниях, тре-

бующих срочного 
медицинского 
вмешательства 

(при несчастных 
случаях, травмах, 
отравлениях, дру-
гих состояниях и 

заболеваниях)

Специализированная, 
в том числе высокотех-
нологичная, медицин-

ская помощь
оказывается гражда-

нам при заболеваниях, 
требующих специ-

альных методов диа-
гностики, лечения и 

использования слож-
ных, уникальных или 
ресурсоемких меди-
цинских технологий

Виды медицинской помощи

11. Медицинское страхование

Закон РФ от 28 июня 1991 г. № 1499-1 «О медицинском страхо-
вании граждан в Россиской Федерации» определяет правовые, эко-
номические и организационные основы медицинского страхования 
населения в Российской Федерации.

Медицинское страхование — форма социальной защиты инте-
ресов населения в охране здоровья.

Цель медицинского страхования — гарантировать гражданам 
при возникновении страхового случая получение медицинской по-
мощи за счет накопленных средств и финансировать профилакти-
ческие мероприятия.
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Схема 73. Виды медицинского страхования

обязательное добровольное

Виды медицинского страхования:

Обязательное медицинское страхование 
является составной частью государ-

ственного социального страхования и 
обеспечивает всем гражданам Россий-

ской Федерации равные возможности в 
получении медицинской и лекарствен-
ной помощи, предоставляемой за счет 
средств обязательного медицинского 

страхования в объеме и на условиях, со-
ответствующих программам обязатель-

ного медицинского страхования

Добровольное медицинское страхование 
осуществляется на основе программ до-
бровольного медицинского страхования 
и обеспечивает гражданам получение до-
полнительных медицинских и иных услуг 
сверх установленных программами обяза-

тельного медицинского страхования.
Добровольное медицинское страхование 

может быть:

индивидуальным

коллективным
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Объект добровольного медицинского страхования — страхо-
вой риск, связанный с затратами на оказание медицинской помощи 
при возникновении страхового случая.

Договор медицинского страхования — соглашение между 
страхователем и страховой медицинской организацией, в соответ-
ствии с которым последняя обязуется организовывать и финанси-
ровать предоставление застрахованному контингенту медицинской 
помощи определенного объема и качества или иных услуг по про-
граммам обязательного медицинского страхования и добровольно-
го медицинского страхования.

Схема 75. Договор медицинского страхования

Договор медицинского страхования должен содержать:

наименование сторон

сроки действия договора

права, обязанности, ответственность сторон и иные не противоречащие законодатель-
ству РФ условия

численность застрахованных

перечень медицинских услуг, соответствующих программам обязательного или до-
бровольного медицинского страхования

размер, сроки и порядок внесения страховых взносов

Каждый гражданин, в отношении которого заключен договор  
медицинского страхования или который заключил такой дого-
вор самостоятельно, получает страховой медицинский полис. 
Страховой медицинский полис находится на руках у застрахован-
ного.
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Схема 76. Права граждан РФ в системе медицинского страхования

Граждане РФ имеют право на:

обязательное и добровольное медицинское страхование

выбор медицинской страховой организации

предъявление иска страхователю, страховой медицинской организации, медицинско-
му учреждению, в том числе на материальное возмещение причиненного по их вине 
ущерба, независимо от того, предусмотрено это в договоре медицинского страхования 
или нет

выбор медицинского учреждения и врача в соответствии с договорами обязательного 
и добровольного медицинского страхования

получение медицинских услуг, соответствующих по объему и качеству условиям до-
говора, независимо от размера фактически выплаченного страхового взноса

возвратность части страховых взносов при добровольном медицинском страховании, 
если это определено условиями договора

получение медицинской помощи на всей территории РФ, в том числе за пределами 
постоянного места жительства



66

Схема 77. Права и обязанности страхователя

Страхователь имеет право на: Страхователь обязан:

Права и обязанности страхователя

участие во всех видах медицинского 
страхования

свободный выбор страховой организа-
ции

осуществление контроля за выполне-
нием условий договора медицинского 

страхования

возвратность части страховых взносов 
от страховой медицинской организации 
при добровольном медицинском стра-
ховании в соответствии с условиями 

договора

привлечение средств из прибыли (до-
ходов) предприятия на добровольное 

медицинское страхование своих работ-
ников

вносить страховые взносы

в пределах своей компетенции прини-
мать меры по устранению неблагоприят-
ных факторов воздействия на здоровье 

граждан

предоставлять страховой медицинской 
организации информацию о показателях 

здоровья контингента, подлежащего 
страхованию

зарегистрироваться в качестве страхо-
вателя в территориальном фонде обяза-

тельного медицинского страхования

заключать договор обязательного ме-
дицинского страхования со страховой 

медицинской организацией

12. Социальное обслуживание

Федеральный закон от 10 декабря 1995 г. № 195-ФЗ «Об основах 
социального обслуживания населения в Российской Федерации» 
в соответствии с Конституцией РФ, общепризнанными принципа-
ми и нормами международного права устанавливает основы право-
вого регулирования в области социального обслуживания населе-
ния в Российской Федерации.

Социальное обслуживание — это деятельность социальных 
служб по социальной поддержке, оказанию социально-бытовых, 
социально-медицинских, психолого-педагогических, социально-
правовых услуг и материальной помощи, проведению социальной 
адаптации и реабилитации граждан, находящихся в трудной жиз-
ненной ситуации.
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Схема 78. Принципы социального обслуживания

Социальное обслуживание основывается на принципах:

адресности

доступности

конфиденциальности

профилактической направленности

добровольности

приоритетности предоставления социальных услуг несовершеннолетним, находя-
щимся в трудной жизненной ситуации

гуманности

Схема 79. Виды социального обслуживания

Виды социального обслуживания

Материальная помощь

Социальное обслуживание на дому

Консультативная помощь

Реабилитационные услуги

Социальное обслуживание в стационарных учреждениях

Организация дневного пребывания в учреждениях социального обслуживания

Предоставление временного приюта
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Схема 80. Основания для бесплатного социального обслуживания 

в государственной системе социальных служб

гражданам, не способным к са-
мообслуживанию в связи с пре-
клонным возрастом, болезнью, 
инвалидностью, не имеющим 

родственников, которые могут обе-
спечить им помощь и уход, — если 

среднедушевой доход этих граждан 
ниже прожиточного минимума, 

установленного для субъекта РФ, 
в котором они проживают

гражданам, нахо-
дящимся в труд-
ной жизненной 

ситуации в связи 
с безработицей, 

стихийными бед-
ствиями, катастро-
фами, пострадав-
шим в результате 
вооруженных и 
межэтнических 

конфликтов

несовершеннолетним 
детям, находящимся 
в трудной жизненной 

ситуации

Бесплатное социальное обслуживание в государственной системе социальных служб 
в объемах, определенных государственными стандартами социального обслуживания, 

предоставляется:

Социальное обслуживание граждан пожилого возраста и ин-
валидов представляет собой деятельность по удовлетворению по-
требностей указанных граждан в социальных услугах.

Социальное обслуживание включает в себя совокупность со-
циальных услуг, которые предоставляются гражданам пожилого 
возраста и инвалидам на дому или в учреждениях социального об-
служивания независимо от форм собственности.

Граждане пожилого возраста (женщины старше 55 лет, мужчи-
ны старше 60 лет) и инвалиды (в том числе дети-инвалиды), нуж-
дающиеся в постоянной или временной посторонней помощи в свя-
зи с частичной или полной утратой возможности самостоятельно 
удовлетворять свои основные жизненные потребности вследствие 
ограничения способности к самообслуживанию и (или) передви-
жению, имеют право на социальное обслуживание, осуществляе-
мое в государственном и негосударственном секторах системы со-
циального обслуживания.
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Схема 81. Права граждан пожилого возраста и инвалидов 

при получении социальных услуг

При получении социальных услуг граждане пожилого возраста и инвалиды имеют 
право на:

уважительное и гуманное отношение со стороны работников учреждений социально-
го обслуживания

выбор учреждения и формы социального обслуживания в порядке, установленном 
органами социальной защиты населения субъектов РФ

конфиденциальность информации личного характера, ставшей известной работнику 
учреждения социального обслуживания при оказании социальных услуг

защиту своих прав и законных интересов, в том числе в судебном порядке

информацию о своих правах, обязанностях и условиях оказания социальных услуг

отказ от социального обслуживания

согласие на социальное обслуживание

Схема 82. Формы социального обслуживания граждан пожилого 

возраста и инвалидов

Социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов включает:

социальное обслуживание на дому (включая социально-медицинское обслужива-
ние)

полустационарное социальное обслуживание в отделениях дневного (ночного) пре-
бывания учреждений социального обслуживания

стационарное социальное обслуживание в стационарных учреждениях социального 
обслуживания (домах-интернатах, пансионатах и других учреждениях социального 
обслуживания независимо от их наименования)

социально-консультативную помощь

срочное социальное обслуживание
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13. Социальная защита инвалидов

Федеральный закон от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ «О соци-
альной защите инвалидов в Российской Федерации» определяет 
государственную политику в области социальной защиты инвали-
дов в Российской Федерации, целью которой является обеспече-
ние инвалидам равных с другими гражданами возможностей в реа-
лизации гражданских, экономических, политических и других прав 
и свобод, предусмотренных Конституцией РФ, а также в соответ-
ствии с общепризнанными принципами и нормами международно-
го права и международными договорами Российской Федерации.

Инвалид — лицо, которое имеет нарушение здоровья со стой-
ким расстройством функций организма, обусловленное заболева-
ниями, последствиями травм или дефектами, приводящее к огра-
ничению жизнедеятельности и вызывающее необходимость его 
социальной защиты.

Ограничение жизнедеятельности — полная или частичная 
утрата лицом способности или возможности осуществлять само-
обслуживание, самостоятельно передвигаться, ориентироваться, 
общаться, контролировать свое поведение, обучаться и заниматься 
трудовой деятельностью.

Социальная защита инвалидов — система гарантированных 
государством экономических, правовых мер и мер социальной под-
держки, обеспечивающих инвалидам условия для преодоления, 
замещения (компенсации) ограничений жизнедеятельности и на-
правленных на создание им равных с другими гражданами возмож-
ностей участия в жизни общества.

Социальная поддержка инвалидов — система мер, обеспечи-
вающая социальные гарантии инвалидам, устанавливаемая зако-
нами и иными нормативными правовыми актами, за исключением 
пенсионного обеспечения.

Реабилитация инвалидов — система и процесс полного или 
частичного восстановления способностей инвалидов к бытовой, 
общественной и профессиональной деятельности. Реабилитация 
инвалидов направлена на устранение или возможно более полную 
компенсацию ограничений жизнедеятельности, вызванных нару-
шением здоровья со стойким расстройством функций организма, в 
целях социальной адаптации инвалидов, достижения ими матери-
альной независимости и их интеграции в общество.
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Схема 83. Основные направления реабилитации инвалидов

восстановитель-
ные медицинские 

мероприятия, 
реконструктив-
ную хирургию, 
протезирование 

и ортезирова-
ние, санаторно-

курортное лечение

профессиональ-
ную ориентацию, 

обучение и образо-
вание, содействие 
в трудоустройстве, 
производственную 

адаптацию

социально-средовую, 
социально-

педагогическую, 
социально-

психологическую и 
социокультурную 

реабилитацию, 
социально-бытовую 

адаптацию

физкультурно-
оздоровительные 

мероприятия, спорт

Основные направления реабилитации инвалидов включают:

Схема 84. Обеспечение жизнедеятельности инвалидов

Обеспечение жизнедеятельности инвалидов включает:

медицинскую помощь инвалидам

обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к информации

образование инвалидов

обеспечение занятости инвалидов

материальное обеспечение инвалидов

социально-бытовое обслуживание инвалидов

ежемесячную денежную выплату инвалидам

обеспечение мер социальной поддержки инвалидов по оплате жилого помещения и 
коммунальных услуг, а также по обеспечению жильем инвалидов и семей, имеющих 
детей-инвалидов

обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной инфра-
структуры

воспитание и обучение детей-инвалидов

обеспечение инвалидов жилой площадью
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14. Социальная защита детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей

Дети-сироты — лица в возрасте до 18 лет, у которых умерли 
оба или единственный родитель.

Дети, оставшиеся без попечения родителей, — лица в воз-
расте до 18 лет, которые остались без попечения единственного или 
обоих родителей в связи с отсутствием родителей или лишением их 
родительских прав, ограничением их в родительских правах, при-
знанием родителей безвестно отсутствующими, недееспособными 
(ограниченно дееспособными), находящимися в лечебных учреж-
дениях, объявлением их умершими, отбыванием ими наказания в 
учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы, 
нахождением в местах содержания под стражей подозреваемых и 
обвиняемых в совершении преступлений; уклонением родителей от 
воспитания детей или от защиты их прав и интересов, отказом роди-
телей взять своих детей из воспитательных, лечебных учреждений, 
учреждений социальной защиты населения и других аналогичных 
учреждений и в иных случаях признания ребенка оставшимся без 
попечения родителей в установленном законом порядке.
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15. Социальная защита беженцев

Беженец — это лицо, которое не является гражданином РФ и ко-
торое в силу вполне обоснованных опасений стать жертвой пресле-
дований по признаку расы, вероисповедания, гражданства, нацио-
нальности, принадлежности к определенной социальной группе или 
политических убеждений находится вне страны своей гражданской 
принадлежности и не может пользоваться защитой этой страны или не 
желает пользоваться такой защитой вследствие таких опасений либо, 
не имея определенного гражданства и находясь вне страны своего 
прежнего обычного местожительства в результате подобных событий, 
не может или не желает вернуться в нее вследствие таких опасений.

Схема 86. Социальная защита беженцев

Лицо, признанное беженцем, и прибывшие с ним члены его семьи имеют право на:

получение услуг переводчика и получение информации о своих правах и обязанностях

получение содействия в оформлении документов для въезда на территорию РФ 
в случае, если данные лица находятся вне пределов территории РФ

пользование жилым помещением, предоставляемым из фонда жилья для временного 
поселения

медицинскую и лекарственную помощь наравне с гражданами РФ, если иное не пред-
усмотрено международными договорами Российской Федерации

получение содействия в направлении на профессиональное обучение или в трудоу-
стройстве наравне с гражданами РФ

работу по найму или предпринимательскую деятельность наравне с гражданами РФ

социальную защиту, в том числе социальное обеспечение, наравне с гражданами РФ

получение содействия в устройстве детей лица, признанного беженцем, в государ-
ственные или муниципальные дошкольные и общеобразовательные учреждения, об-
разовательные учреждения начального профессионального образования

получение содействия в обеспечении проезда и провоза багажа к месту пребывания

охрану представителями территориального органа федерального органа исполни-
тельной власти по внутренним делам в центре временного размещения в целях обе-
спечения безопасности данных лиц

получение питания и пользование коммунальными услугами в центре временного 
размещения до убытия к новому месту пребывания
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16. Социальная защита вынужденных 

переселенцев

Вынужденный переселенец — гражданин РФ, покинувший 
место жительства вследствие совершенного в отношении его или 
членов его семьи насилия или преследования в иных формах либо 
вследствие реальной опасности подвергнуться преследованию по 
признаку расовой или национальной принадлежности, вероиспове-
дания, языка, а также по признаку принадлежности к определенной 
социальной группе или политических убеждений, ставших повода-
ми для проведения враждебных кампаний в отношении конкретного 
лица или группы лиц, массовых нарушений общественного порядка.
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Схема 87. Социальная защита вынужденных переселенцев

Государство в целях социальной защиты вынужденных переселенцев:

предоставляет вынужденному переселенцу полный перечень населенных пунктов, 
рекомендуемых для постоянного проживания, и информацию об условиях прожива-
ния и о возможности трудоустройства

включает вынужденного переселенца в соответствии с жилищным законодатель-
ством РФ в список граждан на получение жилья независимо от срока проживания 
в данной местности

предоставляет в первоочередном порядке одинокому вынужденному переселенцу 
(престарелому или инвалиду), нуждающемуся в постоянном уходе, место в учрежде-
нии социальной защиты населения

оказывает содействие в устройстве детей вынужденного переселенца в государствен-
ные или муниципальные дошкольные и общеобразовательные учреждения, учреж-
дения начального и профессионального образования, а также в переводе их в пер-
воочередном порядке в соответствующие учреждения среднего профессионального 
и высшего профессионального образования

содействует реализации прав вынужденного переселенца на занятость, профессио-
нальную подготовку (переподготовку) и повышение квалификации

предоставляет вынужденным переселенцам — детям-сиротам и детям, оставшимся 
без попечения родителей, места в детских домах

оказывает вынужденному переселенцу помощь при вступлении в жилищный коопе-
ратив, помощь в индивидуальном жилищном строительстве, включая предоставле-
ние (приобретение) земельного участка и приобретение строительных материалов 
в установленном порядке

содействует вынужденным переселенцам в организации компактных поселений на 
территории РФ, в строительстве жилья, создании инженерной, социальной инфра-
структуры и рабочих мест в местах компактных поселений

предоставляет вынужденному переселенцу, нуждающемуся в улучшении жилищных 
условий, безвозмездные субсидии на строительство (приобретение) жилья
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17. Социальная защита лиц, заразившихся 

вирусом иммунодефицита

ВИЧ-инфекция — хроническое заболевание, вызываемое виру-
сом иммунодефицита человека.

ВИЧ-инфицированные граждане РФ обладают на ее терри-
тории всеми правами и свободами и несут обязанности в соответ-
ствии с Конституцией РФ, законодательством РФ и законодатель-
ством субъектов РФ.

Не допускаются увольнение с работы, отказ в приеме на работу, 
отказ в приеме в образовательные учреждения и учреждения, ока-
зывающие медицинскую помощь, а также ограничение иных прав и 
законных интересов ВИЧ-инфицированных на основании наличия 
у них ВИЧ-инфекции, равно как и ограничение жилищных и иных 
прав и законных интересов членов семей ВИЧ-инфицированных.
Схема 88. Гарантии государства в сфере социальной защиты лиц, 

заразившихся вирусом иммунодефицита

Предоставление меди-
цинской помощи ВИЧ-

инфицированным гражданам 
РФ в соответствии с Про-
граммой государственных 

гарантий оказания гражданам 
РФ бесплатной медицинской 

помощи

Социально-бытовая 
помощь ВИЧ-

инфицированным 
гражданам РФ, по-

лучение ими образова-
ния, их переквалифи-
кация и трудоустрой-

ство

Обеспечение бесплат-
ными медикаментами 

для лечения ВИЧ-
инфекции в амбулатор-

ных условиях в феде-
ральных специализи-

рованных медицинских 
учреждениях

Гарантии государства в сфере социальной защиты лиц, заразившихся вирусом имму-
нодефицита

18. Социальная защита лиц, привлеченных 

для борьбы с терроризмом

Терроризм — идеология насилия и практика воздействия на 
принятие решения органами государственной власти, органами 
местного самоуправления или международными организациями, 
связанные с устрашением населения и (или) иными формами про-
тивоправных насильственных действий.
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Схема 89. Противодействие терроризму

профилактике терроризма — 
предупреждению терроризма, 

в том числе по выявлению 
и последующему устранению 

причин и условий, способ-
ствующих совершению терро-

ристических актов

борьбе с террориз-
мом — выявлению, 

предупреждению, пре-
сечению, раскрытию 
и расследованию тер-
рористического акта

минимизации и (или) 
ликвидации послед-

ствий проявлений тер-
роризма

Противодействие терроризму — деятельность органов государственной власти и орга-
нов местного самоуправления по:

Схема 90. Категории лиц, участвующих в борьбе с терроризмом, 

подлежащих правовой и социальной защите

военнослужащие, со-
трудники и специали-
сты федеральных ор-

ганов исполнительной 
власти и иных государ-
ственных органов, осу-
ществляющих борьбу 

с терроризмом

лица, содействующие на по-
стоянной или временной 

основе федеральным органам 
исполнительной власти, 

осуществляющим борьбу с 
терроризмом, в выявлении, 

предупреждении, пресечении, 
раскрытии и расследовании 

террористических актов и ми-
нимизации их последствий

члены семей лиц, 
участвующих в борь-

бе с терроризмом, 
если необходимость 

в обеспечении их 
защиты вызвана 

участием указанных 
лиц в борьбе с терро-

ризмом

Лица, участвующие в борьбе с терроризмом, находятся под защитой государства и под-
лежат правовой и социальной защите. К указанным лицам относятся:
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